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RESOLUCION No. ~T ABR 2029
Por la cual se establecen condiciones para reanudar el trémite ordinario de renovacion de
licencias de funcionamiento para prestar servicios de proteccion a nifios, nifias y
adolescentes que fueron prorrogadas durante la vigencia de la emergencia sanitaria en el
territorio nacional.

LA DIRECTORA GENER_AL DEL IN’STITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR — CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS - ICBF

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas en el
articulo 28 literal b) de la Ley 7 de 1979, el Decreto 491 de 2020, el Decreto 563 de 2020,
el Decreto 380 y

CONSIDERANDO

Que como consecuencia y con fundamento en Ia declaratoria por parte del Presidente de
la Repulblica, mediante el Decreto 417 de fecha 17 de marzo de 2020, del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, la Direccion
General del ICBF, mediante Resolucién 3018 de 19 de marzo de 2020, dispuso que: “Las
licencias de funcionamiento para prestar servicios de proteccién integral a los nifios, nirias,
adolescentes y sus familias, que venzan desde el dia 19 de marzo de 2020 hasta el 30 de
mayo de 2020 se entenderan prorrogadas en su vigencia por un término de dos (2) meses

adicionales al vencimiento inicial”.

Que con posterioridad a la expedicion y publicacion de la Resolucién 3018 de 19 de marzo
de 2020, el Presidente la Republica, en ejercicio de las facultades concedidas por la
Constitucién Politica y el Decreto 417 de fecha 17 de marzo de 2020, expidio el Decreto
Legislativo No 491, de fecha 28 de marzo de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencién y prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas
para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades

publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”.

Que el articulo 8 del Decreto 491 consagra: Articulo 8. Ampliacién de Ia vigencia de
permisos, autorizaciones, certificados ¥ licencias. Cuando un permiso, autorizacion,
certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y euyo tramite de renovacién no
pueda ser realizado con ocasién de las medidas adoptadas para conjurarla, se
entenderd prorrogado automéaticamente eof permiso, autorizacion y licencia hasta un mes
(1) més contado a partir de la superacion de Ja Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. || Superada la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social el titular del permiso, autorizacion, certificado o
licencia, deberé realizar el trémite ordinario para su renovacion (Destacado fuera del texto).

Que la prérroga dispuesta por la norma citada se contemplé como un mecanismo temporal
con el fin de mitigar los efectos que podrian acaecer en las licencias de funcionamiento, las
situaciones derivadas de la pandemia por Covid-19 y, de esta forma, impedir una afectacion
de la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo No 563 de fecha 15 de abril de
2020 “Por el cual se adoptan medidas especiales y transitorias para el sector de inclusion
social y reconciliacion, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecologica”. :
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Por la cual se establecen condiciones para reanudar el tramite ordinario de renovacion de
licencias de funcionamiento para prestar servicios de proteccion a nifios, nifias y
adolescentes que fueron prorrogadas durante la vigencia de la emergencia sanitaria en el
territorio nacional.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 3 del Decreto No 563, durante el término
de vigencia de la emergencia sanitaria, se encuentra suspendido el inciso segundo del
articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, exclusivamente para el tramite administrativo de
otorgamiento inicial de licencias y el tramite administrativo de ampliacién de las licencias
de funcionamiento previamente otorgadas.

Que mediante sentencia C-242 del 09 de julio de 2020 la Corte Constitucional declar6 la
exequibilidad condicionada del articulo 8° del Decreto 491 de 2020, bajo el entendido de
que la medida contenida en el mismo se hacia extensiva también a los permisos,
autorizaciones, certificados y licencias que vencieran dentro del mes siguiente a la
finalizacion de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y que no pudieron ser renovadas en vigencia de la misma debido a las medidas
adoptadas para conjurarla. En consecuencia, las referidas habilitaciones se entenderan
prorrogadas por el tiempo faltante para completar el término de un mes previsto por el
Legislador.

Que en virtud del articulo 16 de la Ley 1098 de 2008, el ICBF como ente rector, coordinador
y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, otorga licencias de funcionamiento
a las Instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccion a los menores de edad
o la familia y a las que desarrollen el programa de adopcion.

Que mediante Resolucion No. 3899 de 2010 el ICBF establecié el régimen especial para
otorgar, reconocer, suspender, renovary cancelar personerias juridicas y licencias de
funcionamiento a las Instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Que el articulo 13 de la Resoluciéon No. 3899 de 2010 definié los siguientes tipos de
licencias de funcionamiento: Licencia de funcionamiento inicial, Licencia de
Funcionamiento Bienal, Licencia de Funcionamiento Provisional y Licencia de
funcionamiento inicial documental.

Que el articulo 4 de la Resolucion No. 3899 de 2010 delega en los Directores Regionales
del ICBF, en el ambito de su circunscripcion territorial, la competencia para otorgar y
renovar licencias de funcionamiento a las instituciones del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar que prestan servicios de proteccion integral, a excepcidn de las licencias iniciales.

Que el procedimiento de otorgamiento de licencias de funcionamiento obedece a la
verificacién del cumplimiento de los requisitos de todos los componentes sefialados, de
manera general, en la Resolucion No. 3899 de 2010 y, de forma particular, en los
lineamientos, guias y manuales aplicables por modalidad y poblacién.

Que la comprobacién del cumplimiento de los ' requisitos de los componentes
administrativos relacionados con la infraestructura de la(s) sede(s) donde se desarrolla(n)
la(s) modalidad(es) o programa(s) de atencion de nifios, nifilas y adolescentes, asi como
algunos de los componentes técnicos correspondientes al proceso de atencién y de
nutricién, requieren de la verificacion mediante visita(s) al(os) inmueble(s) donde se presta
el Servicio Publico de Bienestar Familiar en cada una de las modalidades y/o programas
de proteccion integral.

Que la Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante Circular
003 del 12 de marzo de 2020, impartid instrucciones con el fin de minimizar los efectos
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negativos en la salud de los servidores, colaboradores, usuarios y demas personas que
permanecen en las instalaciones de |a Entidad, frente a la expansion del virus COVID-19
en el pais. o

Que en virtud de lo anterior, el ICBF expidié Ia Resolucién 3102 de fecha 31 de marzo de

-

020, y modificé la Resolucién 3018 de 19 de marzo de 2

, mes (1) mds contado a partir
, r ’ declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.” . (Destacado fuera del texto). o o

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion No. 304 de fecha 23
de febrero de 2022, extendis la Emergencia Sanitaria hasta e| 30 de abril de 2022; en
consecuencia, todas las licencias de funcionamiento que se vencieron durante la
emergencia sanitaria permaneceran vigentes en las condiciones en que fueron otorgadas
hasta el 30 de mayo de 2022, sin requerir acto administrativo adicional individual que asi lo
ordene.

Que debido a la prorroga automatica de las licencias que tenian fecha inicial de vencimiento
durante el término de Ia Emergencia Sanitaria, gran parte de ellas deberan ser renovadas

Que la Resolucion 3899 de 2010, articulo 3° modificado por la Resolucién 8113 de 2019,
establece respecto de las licencias provisionales lo siguiente:

técnico-administrativos y financieros exigidos para el otorgamiento de Ia
autorizacion bienal, siempre y cuando los r‘eq_,u,isitos faltantes, no constituyan un
riesgo para la integridad de los nifios, nifas y adolescentes, sus familias y de la
poblacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Esta clase de
licencia, a excepcién de las licencias de funcionamiento que se otorguen para
desarrollar las modalidades del Sistema de Responsabilidad para Adolescentes
(SRPA), no podran ser prorrogadas o renovadas Yy en ningln caso, podran otorgarse
cuando el Proyecto de Atencién Institucional*, o su documento equivalente - no se
encuentre actualizado, de acuerdo con las condiciones establecidas paraello, en el
lineamiento o manual correspondiente, expedido por el ICBF.

Que teniendo en cuenta las limitantes de la pandemia para efectuar visitas, con el propésito
de reanudar las actuaciones requeridas para la renovacion ordinaria de mas de mil licencias
de funcionamiento otorgadas por el ICBF a los actores del Sistema de Bienestar Familiar y
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Por la cual se establecen condiciones para reanudar el tramite ordinario de renovacion de
licencias de funcionamiento para prestar servicios de proteccion a-nifios, nifias y
adolescentes que fueron prorrogadas durante la vigencia de la emergencia sanitaria en el
territorio nacional.

cumplir con los tramites para cotejar requisitos, las direcciones regionales deberan otorgar
las licencias provisionales, previa verificacion de requisitos documentales incluyendo el
documento del modelo de atencién, para proceder a realizar la evaluacion de los requisitos
faltantes en el lugar de |a prestacion del servicio, exigidos para el otorgamiento de la licencia
bienal en la Resolucion 3899 de 2010. ’

Que el otorgamiento de las licencias provisionales se implementaré para asegurar la
prestacion del servicio en el pais y evitar una congestiéon de los mas de mil tramites
asociados al otorgamiento de las licencias bienales.

Que, en ese sentido, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en atencion a los
principios que rigen a funcion publica, debe obrar con responsabilidad, eficiencia y eficacia,
y por consiguiente, es preciso que, amparado en la autonomia administrativa, opte por
priorizar la gestion de las licencias provisionales a partir de los siguientes criterios:

1. En primer lugar, las direcciones regionales deberan adelantar el tramite de
verificacién de requisitos para obtener la licencia bienal a todos los operadores que
durante la emergencia sanitaria mantuvieron la prérroga de su licencia de caracter
provisional.

2. En segundo lugar, cada regional clasificara y visitara a los operadores cuya licencia,
a la fecha de declaratoria de la emergencia sanitaria, estaba mas proxima a
vencerse.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Establecer las condiciones para reanudar el tramite ordinario de
renovacion de licencias de funcionamiento para prestar servicios de proteccion a los nifios,
las nifias y los adolescentes, que fueron prorrogadas durante la vigencia de la emergencia
sanitaria en el territorio nacional, para qué sean aplicadas por las direcciones regionales
del ICBF a partir del vencimiento del mes siguiente a la superacion de aquella, conforme a
lo ordenado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ARTICULO SEGUNDO. Las direcciones regionales deberan otorgar las licencias
provisionales a todos los operadores, previa verificacion de los requisitos documentales
incluyendo el documento del modelo de atencion, para que durante el término de hasta un
afio procedan a realizar la evaluacion de los reduisitos faltantes en el lugar de la prestacion

del servicio, exigidos para el otorgamiento de la licencia bienal en la Resolucion 3899 de
2010.

y

RARAGRAFO 1. Los tramites para el otorgamiento de las licencias bienales cumpliran los
siguientes criterios de priorizacion:

1. En primer lugar, las direcciones regionales deberan adelantar el tramite de
verificacién de requisitos para obtener la licencia bienal a todos los operadores que
durante la emergencia sanitaria mantuvieron la prérroga de su licencia de caracter
provisional.
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RESOLUCION No. 2410 -7 ABR

Por la cual se establecen condiciones para reanudar el tramite ordinario de renovacion de
licencias de funcionamiento para prestar servicios de proteccion a nifios, nifias y
adolescentes que fueron prorrogadas durante la vigencia de la emergencia sanitaria en el
territorio nacional.

2. En segundo lugar, cada regional clasificara y visitara a los operadores cuya licencia,
a la fecha de declaratoria de la emergencia sanitaria, estaba mas proxima a
vencerse.

PARAGRAFO 2: Las direcciones regionales y dependencias ajustaran sus actividédes
internas, con el fin de dar cumplimiento al plazo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Las direcciones regionales reportaran mensualmente a la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad sobre el cumplimiento de esta Resolucion.

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente resolucién en el Diario Oficial, la pagina web

del Instituto y en lugar visible de las instalaciones de la Sede de la Direccion General y de

las Direcciones Regionales del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

g7 ABR 2022

7

2S5\

LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ
Directora General

ROL NOMBRE CARGO A )
Aprobd Edgar Leonardo Bojaca Castro Jefe Oficina Asesora Juridica “’7%
Aprobé | Rocio Gémez Rodriguez Jefe Oficina de Aseguramiento de la Calidad / —
Reviso Martha Manrique Soacha Oficina Asesora Juridica
Revisé Gisell Rudas Oficina Asesora Juridica a?f' !
Proyecté | Juan Carlos Leon Alvarado Oficina de Aseguramiento de la Calidad /
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