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| RESOLUCION No. 11226 02.DIC 2019

~ “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA
RESOLUCION No, 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

I.  CONSIDERACIONES

\
1. Que el ICBF, através del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co y en la pagina web de la entidad
publicd los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Publica IP-002-2019 con sus anexos, el dia treinta
(30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general preséntar sugerencias y observaciones. Asi
mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entidad realizd la publicacion del Acto
Administrativo de Apertura - Resolucién 7880 del 10 de septiembre 'de-2019, los, .Estudios Previos y la
. [nvitacién Publica Definitiva de los cuales se dio el respectlvo traslado ala comunldad S

2. Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se pubhco en la plataforma SECOP Il la Adenda No.1ala
Invitacion Publica 1P-002-2019, acto mediante el cual se modifico la hora limite para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para'el 17 de septlembre de 2019, a Ias 5 00 P.M., y se incluyé la
Nota 4 del Titulo Il - Aspectos Financieros de la' Inwtamon Publlca Y A

3. Que el dia 17 de septiembre de 2019-a Jas 5:00 p m. traves del Slstema Electronlco para la Contratacién
Publica - SECOP Il se llevo a cabo el cierre del proceso de invitacion plblica IP-002-2019, en la cual se
constatd la presentacion de qumlentas quince (515) manifestaciones de interés, la cuales fueron des
encriptadas y publicadas al-dia SIQwente a través del SECOP I, conforme aparece en la seccion Lista de
Ofertas de la diligencia dé cierre a traves del SECOP Il, dlhgenCIa respecto de la cual el ICBF levant6 acta
que fue pubhcada en el portal www lef gov CO. h

4, Quede acuerdo con eI acta de C|erre pubhcada en el portal de contratacion del SECOP Il'y en la pagina web
de la entidad www.icbf. gov co, €l. interesado No.422 ~CORPORACION ECOLOGIA Y DESARROLLO
lNTEGRAL ECODES, ldentlfcado con. NIT 819 005 142-1 presentdé manifestacién de interés dentro del

. término establemdo R
‘ ' 5. Que el d|a 25 de septlembre de 201 9 en atencnon a la masiva participacion de interesados en el proceso, se
publico la Adenda No.2ala lnvntamon PUblica IP-002-2019 mediante la cual se modificé el cronograma de la
"'InVItamon Publlca [P-002- 2019

6. Que el dla 30 de septiembre de 2019 conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publicd
INFORME. PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la IP-002-2019 y los
anexos; 1 Verif cacion Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar. Anexo 3 Verificacion
Técnica Prellmlnar

7. En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.

8. . Que el dia 16 octubre de 2019, a través del SECOP |l se publico Adenda No. 3 a la invitacion publica IP-002-
2019, acto mediante el cual se modifico el cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
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" informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto

10.

1.

12,

13.

14.

Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que igualmente
fue publicada en la pagina www.icbf.gov.co.

Que el 17 de octubre de 2019, a través del SECOP Il se public el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.ichf.qov.co.

Que en el informe definitivo el interesado CORPORACION ECOLOGIA Y DESARROLLO INTEGRAL
ECODES, resultd INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes, de conformidad con la
siguiente evaluacion:

N L : R [ veripicacion | VERIFICAGEN | VERIFICAGION | VERIFICAGON .,
! NITINTERES R Nomsnzmrmssmo I FRAON o

. propusf Y “] e e el meuzn{v ~ wRibicAw ] oeFiNTIVA[ v
a2 819.005.242 :‘::I’;SSAC'ON ECOLOGIAY DESARROLLO INTEGRAL CUMPLE N CUMPLE CUMPLE NO HABILITADO

Que, de conformidad con la evaluacién definitiva, en los aspectos Flnanmera se indico el incumplimiento
(NO CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del mteresado

PR

VERIFICACION| ~ -

NIT NOMBRE ————
'FINANCIERA | .  OBSERVACION

NUMERO ||\ rERESADO | INTERESADO

PROPUESTA

SN En subsanacion el oferente esta
RS aportando nuevos estados
L financieros'con una
. reclasificacién de 310.000.000
T wmlllones de pesos del activo fijo
e -] .al activo corriente v lo presenta
como anticipo para compra de
activos, documentos financieros
~ - | que no se tienen en cuenta ya
.~ 7 | que el oferente fue evaluado con
A el certificado de Registro Unico
~INTEGRAL NO QUMPLE de Proponentes donde su Ultima
'ECODES |nscr|pcn5r_1 fue el 7_ de mayo'de
: . 2019y la informacion financiera
’ i se encuentra en firme a folio 1,
la fecha del certificado es 26 de
junio de afioc en curso, se
procede a consultar en el RUES
y los valores registrados en el
certificado allegado inicialmente
para su evaluacién financiera

| CORPORACION
ECOLOGIAY

422 | 819005142 | DESARROLLO. |

esta igual

Que el dia 1 7 de octubre de 2019 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidio la Resolucion No.
9532 de 2019, "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
No. IP 002 DE 2019".

Que de coqforMidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de
reposicion.

Que el dia 29 de octubre de 2019, ef interesado CORPORACION ECOLOGIA Y DESARROLLO INTEGRAL
ECODES, presento ante el ICBF recurso de reposicion contra la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE
OCTUBRE DE 2019 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES
ICBF No. IP 002 DE 2019.”
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Il. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientes términos:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederén los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los 6rganos constifucionales auténomos.

Tampoco serén apelables aguellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de
. las entidades y organismos del nivel territorial,

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que dictd
la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podré hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remisién del expediente, y decidiré o que sea de/
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segtn el caso. Los recursos contra los

actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en gue se haya acudido ante el
juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si

quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el procurador regional o ante el

‘ . personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a
sello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse
por medios electrénicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente

constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
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3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser notificado por
este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se Je sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le
exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

2. Que la Resolucidn 8532 de 17 de octubre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP [I en atencion
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece; "De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad pfécontractua/ y contractual, podran
tener lugar por medios electronicos. Para el tframite, notificacion y pubhcac:on de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas”, por lo que los manlfestantes de intérés que no resultaron
incluidos en el listado que conformé el banco de la IP 002 de- 2019, para todos los’ efectos .se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre! de 2019, fecha en las que |gualmente se notifico via
correo electronico la decision al interesado., Lo

v
)

3. Que, conforme a las normas previamente C|tadas se verlf co que el dia 29 de octubre 2019, el interesado
ASOCIACION RED COLOMBIA SOLIDARIA, a través de su representante legal, AUSBERTO JOSE MENA
VIDAL, por medio de mensaje en la plataforma SECOP I, presenté recurso de- reposicion en contra de fa
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019. POR MEDIO.DE. LA CUAL SE CONFORMA EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF NQ. IP 002 DE 20.19.

4. En consecuencia, se observa que eI recurso de reposicion mterpuesto cumple con los requisitos de ley y por
lotanto a contmuamon s& procedera arevisar Ios argumentos expuestos por el recurrente.

| I, ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF
A ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

1. Através de mensaje No. COt1. MSG 1299138 remltldo el dia 29 de octubre de 2019 a través de la plataforma
. SECOP. II el recurrente manifesto lo siguiente:

En pnmer Iugar hizo un recuento asociado a los antecedentes del proceso:

Medlante Ia evaluaclén definitiva se reflejaron una serie de anexos en diferentes
formatos los cuales reflejan resultados obtenidos a través de la verificacidn de los
documentos propuestos para integrar el banco de oferente SECOPII IP-002-2019
ICBF. Para el programa MI FAMILIA de los cuales presentamos un recurso de
reposicidn para los siguientes planteamientos:

“En subsanacién el oferente estd aportando nuevos estados financieros con una
reclasificacién de $310.000.000 millones de pesos del activo fijo al activeo corriente
v lo presenta como anticipo para la compra de activos, documentos financieros que
no se tienen en cuenta ya que el oferente fue evaluado con el certificado de registro
dnico de proponente donde su Gltima inscripcién  fue el 7 de mayo de 2019 vy la
informacién financiera se encuentra en firme a folio 1, la fecha det certificado es 26
de junio del 2019 de afio en curso, se procede a consulta RUES y los wvalores
registrados en el certificado allegado inicialmente para su evaluacidn financlera esta
igual”
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1. Analizando los indicados de capacidad financieros exigidos por el Instituto
Colombiano-de Bienestar Familiar a los proponentes como son:

CAPITAL DE TRABAJO: Este indicador representa la liquidez operativa del
.proponente. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de
la actividad econdmica del proponente; es decir el remanente del proponente luego
de liquidar sus activos corrientes y pagar el pasivo de corto plazo.

Manzana E Casa 102 Villa Marbelia-Tel: (57} (S) 4366987 -ccodesmodalidadfamiliarsem @grmaii.com
Santa Marta, Colombia
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2.En asamblea extraordinaria de socios del dia 20 de octubre del 2019, fue aprobada
por unanimidad de los asistentes las cofreccién y reclasificaciones que se efectuaron
a los estados financieros con corte a 31 de diciembre det 2018; Esta reclasificacién
consistié’ en que por error se llevd una partida activos corriente a activos no
corrientes Ia cual consistia en un anticipo ‘que se habia efectuado recientemente
para la adquisicién de una sede propia, pues es bien sabido que hasta tanto no se
protocolice {a correspondiente escritura piiblica ‘este anticipo puede ser exigible en
cualquaer momento. si no se dan las condiciones de compraventa. En esta misma
reunion se autorizd al representante legal para que efectuara las correcciones en el
REGISTRO UNXCO DE PROPONENTES RUP.

3. Efectuada la anterior reclasificacién podemos constatar gue la Corporacion
Ecologia, y Desarrolio Integral ECODES, Si cumple en cuanto a su capital de trabajo
para la oferta SECOPII 1£-002~ 2019 ICBF; por tal motivo salicitamos Inclurmos en
la Resolucion No 9532 Del 17 de ‘octubre del 2019,

Frente a lo expuesto, formula el-reproche a Ia"re_solucién recurrida del siguiente modo:

>

. Acta de asamblea y pantallazs de RUES donde se evidéncia nueva techa de
‘Inscripcion del dia 28 de octubre.

&t Registro de Proponentes
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. Actualizacion de Camara de Comercio.

. Estados Financieros }:

-Acta . de asamblea extraordinaria.
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. Actualizacién de Camara de Comerclo.
. Estados Financieros

Acta de asamblea extraordinaria.

En lo que respecta al informe de verificacion, el recurrente precisa lo siguiente:
Finalmente, solicita que se reponga la decision adoptada y en su lugar se modifique la decision alli contenida, en el
sentido de que se incluya al recurrente en el banco de oferentes.
B. ANALISIS DEL ICBF

Para resolver el planteamiento del recurrente en el caso concreto, se procede a revisar la evaluacion realizada en la
respectiva propuesta. “ o

1. Con respecto a los argumentos del recurso relacionados con Ia evaltfacic')n ﬁnancié'ra:,

/,‘" \.'

Verificada la informacion aportada para subsanacion el oferente aporto estados fi nanc1eros modlf cando Ia clasnf icacién
del activo fijo activo corriente para cumplir con el capital de trabajo lo que no es procedente para el comité evaluador
por los siguientes aspectos: ‘ N y

N

de que el interesado no se encuentre inscrito en el Reg/stro umco de Proponentes ,podra aportar los estados
financieros con corte a 31 de diciembre de 2018". o —

Que al momento de realizar la verificacion financiera el oferente se ericontraba con renovacién vigente del RUP
conforme a la consulta efectuada. por. la entidad en la pagma “del RUES, por 1o que cumplia con la condicién de estar
inscrito en el registro Gnico de proponentes y para este caso conforme la IP-002-2019, solo aplica ser evaluado con
este documento. : . : .

Que la nueva inscripcién en el RUES, regis'tré{da el 28 dé octubre de 2019, es posterior a la fecha de cierre de la
convocatoria IP-002-2019 y que el RUP aportado en subsanacion se encontraba en proceso de adquirir firmeza por lo

| \

Que de acuerdo con la IP-002-2019 en el TITULO Il ASPECTOS FlNANlClEROS parrafo 2 “. ..Unicamente en caso
\

‘ que no fue p03|ble reallzar la verificacion fi nanc1era

Que la imagen donde se mscrlbe nuevamente RUP que se adjunta dentro del presente recurso es extemporaneo y ya
no puede ser objeto de evaluamon teniendo- en cuenta que ya se han agotado todos los términos.

Que de acuerdo alo 'aptérior es procedente NO REPONER al interesado por no cumplir con el capital de trabajo. De
conformidad con los argumentos del recurrente y el anélisis efectuado por la entidad, el interesado ASOCIACION RED
COLOMBIA SOLIDARIA, NO CUMPLE con los requisitos financieros contemplados en la IP-002-2019.

En consecuencia, no se modifica el sentido de la evaluacion FINANCIERA, al ser improcedente el recurso de reposicion
interpuesto

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

=y
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ARTICULO PRIMERO: No reponer a favor del interesado No. 422 - CORPORACION ECOLOGIA Y DESARROLLO
INTEGRAL ECODES identificado con NIT: 819.005.142-1 la decision contenida en el articulo primero de Resolucion
No. 9532 de 17 de octubre de 2019 “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes ICBF No. IP
002 de 2019", con base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. ‘

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437
de 2011 al correo electronico ecodesmodalidadfamiliarsm@gmail.com

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso de reposicion de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en Ia pagina web de la entidad
www.icbf.gov.co y en Portal de Contratacion Publica — SECOP 1.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMRLASE - 02 Dic 2019

. Dado en Bogota D.C., a los
MARIA TE R
f
ROL NOMBRE  _ . T CARGO-. FIRMA
Reviso Subdireccion | Jorge Alforiso Diaz*Pérez /Léana Catalina Contratistas Subdireccion General
General Gonzdles T - % gy ontratistas Subdireccion Genera WA
e . N @; N e N U
Aprobé i Angie Johanha Reyes Tovar- -. .. " | Directora de Contratacién W
[ c A - S A : .
. s . % ] Contratista Direccion de |’
Reviso Car_lqs’,ﬁzguevaravs‘m;: N Contratacion . /
Proyecté N Juan Cérlqs’diménezfrigﬁa "o ggg:;::':;%n Direccion de r‘A éi 3
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