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RESOLUCIONNo, 1 12177 02 DIC 2019

_ “PORMEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

. CONSIDERACIONES

1. Queel ICBF, através del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co y en la pagina web de la entidad
publico los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Publica IP-002-2019 con sus anexos, el dia treinta
(30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general preseﬁtar sugerencias y observaciones. Asi
mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entidad- realizé la publicacion del Acto
Administrativo de Apertura - Resolucion 7880 del 10 de septlembre‘de 2019 los. Estudios Previos y la
Invitacién Pablica Definitiva de los cuales se dio el respectlvo traslado ala comunldad

2. Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se publlco en la plataforma SECOP II a Adenda No.1ala
Invitacion Publica 1P-002-2019, acto mediante el cual se modifico la hora limite para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para‘el 17 de septlembre de 2019, a las 5: 00 P.M., y seincluyb la
Nota 4 del Titulo Il - Aspectos Financieros de la InV|tac10n Publlca 2

3. Que el dia 17 de septiembre de 2019:a |as 5.00 p m. a. traves del Slstema Electronlco para la Contratacion
Plblica - SECOP Il 'se llevé a cabo él. cnerre del proceso- de-invitacion-piblica 1P-002-2019, en la cual se
constato la presentacion de quinientas qumce (515) manifestaciones de interés, la cuales fueron des
encriptadas y publicadas al- dla mgmente a través del SECOP II, conforme aparece en la seccion Lista de
Ofertas de la diligencia de cierre a traves del SECGP Il, dlllgenC|a respecto de la cual el ICBF levanto acta
que fue publlcada en el portal W, |cbf gov co. »ﬁ‘ PR
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4, Quede acﬁerdo con: eI acta de clerre publlcada en el portal de contratacmn del SECOP Il y en la pagina web
de la entidad www.ichf. gov:co, el mteresado No. 291 FUNDACION DAR AMOR-FUNDAMOR, identificado
con NIT 800 181 165-4 presento mamfestamon de lnteres dentro del término establecido.
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5. Que-eldia 25 de septlembre de 2019 en atenc:on a la masiva participacion de interesados en el proceso, se

- publicd la Adenda No 2 ala Invitacion: :Publica IP-002-2019 mediante la cual se modifico ef cronograma de la

".j\‘InV|ta<;|on Pubhca |P- 002 2019 j

6. Que el dia 30 de septlembre deh2019 conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publico
INFORME’ PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la IP-002-2019 y los
anexos; 1+ Venf icacion Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Prehmlnar Anexo 3 Verificacion
Técnica Prehmmar

7. En concordanma don lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.

8. Que eldia 16 octubre de 2019, a través del SECOP Il se publicd Adenda No. 3 a la invitacién publica IP-002-
2019, acto mediante el cual se modificé el cronograma del proceso, estableciendo que fa publicacion del
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informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacién del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que igualmente

fue publicada en la pagina www.icbf.gov.co.

9. Queel 17 de octubre de 2019, a través del SECOP Il se public el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.icbf.gov.co.

10. Que en el informe de definitivo el interesado No. 291 -FUNDACION DAR AMOR-FUNDAMOR, result6
INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes, de conformidad con la siguiente evaluacion:

N O e e e et e
Pﬂopues* mrmssAw ‘ St TENIA L], HNAthIERr‘ * JURIDICAT DEFINTIVA £
o Rk M NS SO 14 K r‘_ recmmE o Q- [ i 1 Jummco[ E
' FUNDACION DAR AMOR-FUNDAMOR CUMPLE NO CUMPLE - CUMPLE NO HABILITADO

Sy

CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del interesado:;

P

- NIT NOMBRE T VERIFICACIONx PR
NUMERO : o -OBSERVACION
PROPUESTA INTERESADO INTERESADO FINANCIERA e e
FUNDACION DAR " NO:aporta: Acta de asamblea
291 800.181.165 AMOR- 4 NO CUMPLE |y tarjeta profesional del
FUNDAMOR R contador

} i

12. Que el dia 17 de octubre de 2019 el Instituto Colomblano de Blenestar Famlhar expidio la Resolucién No.
9532 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
No. IP 002 DE 2019". "

13. Que de conformidad con- Io establemdo en eI amculo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
RESOLUCION No. 9532-. DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 expedlda por el ICBF, procedia recurso de
reposncnon ot S e N

14, Que el dla 29 de octubre de 2019 eI mteresado FUNDACION DAR AMOR-FUNDAMOR presenté ante el
ICBF recurso de reposicién. contra la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 “POR MEDIO
DELA CUAL SE CONFORMA. EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

1 De conform|dad con lo establecido en Ios articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra [os siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los- S|gu1entes términos:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los érganos constitucionales auténomos.
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Tampoco serédn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de
las entidades v organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que dicto
la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenaré inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante e/
juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y Si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, sia
ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse
por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
_14. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por
. este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido le
exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

2, Que la Resolucion 9532 de 17 de octubre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP |l en atencion
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
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documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electrénicos. Para el trémite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas”, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en el listado que conformé el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019, fecha en la que igualmente se notificé via
correo electrénico la decision al interesado. ‘

3. Que, conforme a las normas previamente citadas, se verificd que ef dia 29 de octubre de 2019, el interesado
FUNDACION DAR AMOR-FUNDAMOR, a través de su representante legal, Guillermo Alfonso Garrido Arango
por medio de mensaje en la plataforma SECOP I, presenté recurso de reposicion en contra de la
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019. :

4, En consecuencia, se observa que el recurso de reposicion interpuesto, cumple con los requisitos de ley y por
lo tanto a continuacion se procedera a revisar los argumentos expuestos por el recurrente,

II. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICB

~

T~

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
1. Por medio de correo electronico remitido el dia 29 de g;ctygfe de 2019 al I&G‘BE,.-e‘i'A,recﬁ'rfént‘éﬂ fJnanifesté lo
siguiente: - . -

. g
4 % ., S
AN AN

En primer lugar, el recurrente formula su peticién\,;jel.ksigui:én"gé"jmodo: \,
Primera: Modificar la Resolucion No. 9532.de fecha 17 de Octubre de 2019, emitida
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante la cual FUNDAMOR
no resulté habilitado para conformar el Banco Nacional de Oferentes en la Moda{udad
de Mi Familia, conforme al proceso de Invitacién Puablica 1P-002-2018, bajo el

nimero de Propuesta 291.

Segunda: Incluir a la Fundacion Dar amor - FUNDAMOR, Propuesta 291, en la
modificacién de la Resolucion No. 9532.de fecha 17 de Octubre de 2019, para que
quede en el listado de interesados habilitados, asi: en la Verificacion Técnica:
CUMPLE, en la Verificacién Financiera: CUMPLE, en la Verificacién Juridica:
CUMPLE, en la Verificacion Definitiva: HABILITADO. :

.. Tercera: Modificar la Verificacion Financiera Definitiva, de acuerdo a la Tabla de
".. Datos de los indices Financieros, donde de acuerdo al resultado, FUNDAMOR tiene,
en: indice de Liquidez 13,7: CUMPLE, indice de Endeudamiento 3,82%: CUMPLE,
Capital de Trabajo 1650,6: CUMPLE, Evaluacién Consolidada: CUMPLE.

o ,‘\
Para sustentar las razones de la solicitud, el recurrente expresa lo siguiente:

‘ - . T T 7 wwwicbf.goveo . . . . D
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HECHOS

Primero: FUNDAMOR Propuesta 291, en la Evaluacion Financiera Preliminar, en el
contenido de las observaciones dice; “No fue objeto de verificacién teniendo en
cuenta que no aporta informacién financiera conforme 1P-002-2019", y en el
detalle se evaludé como cumplidos los indices financieros de Liquidez y de
Endeudarmiento y no el de Capital de Trabajo.

Segundo: Dado que en €l informe Preliminar de la Verificacion Financiera se
evaluaron como cumplidos los indices Financieros de Liquidez y de Endeudamiento
y en este Andlisis Financiero se consignd que se cumple con estos dos indices y no
con el [ndice de Capital de Trabajo, se entendid que los Estados Financieros, fueron
validados y como tal fueron objeto de evaluacion, porlo tanto lo que se debia subsanar
y aclararerael indice del Capital de Trabajo y rio que se debiera demostrar la validez
de los Estados Financieros, los cuales estaban debidamente firmados por el
representante Legal, la Revisora Fiscal y la Contadora, dada esta confusion no se
procedié a aportar el Acta de la Asamblea durante la subsanacion, la cual estamos
aportando con el presente recurso. :

Tercero: En la subsanacion se procedié a adjuntar los documentos solicitados
aclarando y subsanando: En lo Juridico los Esiatutos y el Formato No. 2 ajustado, y
en lo Financiero, se adjunté un archivo con Aspectos Financieros, que contienen: la
Certificacion de los Indices Financieros donde se puede visualizar el indice del Capital
" de Trabajo, firmada por la Revisora Fiscal y la Contadora, los Estados Financieros
que contienen (Dictamen, Certificacién de los estados Financieros, Estado de
Situacién Financiera, Estado de Resultados Iniegral, Estado de Fiujos de Efectivo,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Revelaciones, Informacion General,
Revelaciones de Caracter Especifico, fndices}, documentos de la Contadora gque
incluyen entre otros, la Tarjeta Profesional, los de la Revisora Fiscal y la Céduia del

Representante Legal. y

Cuarto: El dia 17 de octubre/19, el ICBF publica la Resolucion No. 9532 conformando
el Banco de Oferentes, con los resultados finales donde FUNDAMOR no aparece
habilitado, junto con los anexos de Verificacién Definitiva, Juridica, Financiera y
Técnica. ’

En el Informe de Verificacion Financiera Final, dice’en las Observaciones, "NO aporta:
Acta de asamblea y tarjeta profesional del contador’, y en el informe de
Verificacion Financiera Preliminar, no se especificd que nos faltaba allegar estos dos
4 documentos en mencion, de hecho la Tarjeta Profesional de'la Contadora Vilma
Balcazar, si fue aportada. en’la subsanacion en el archivo de Aspectos Financieros
pagina 37 del archivo, que les fue enviado y que se allega como una de las pruebas.

Quinto: FUNDAMOR, si adjunt6 la Tarjeta Profesional de la Contadora, como se
puede apreciar en el pantallazo adjunto, en los documentos de la Subsanacién,
archivo denominado “subsanacién aspectos financieros” pagina 37 del archivo. Ver
pruebas.

Sexto: Fundamor aporté todos los documentos que especificamente. le fueron
solicitados para la subsanacion financiera al igual que para la juridica, como puede
verse, Fundamor cumple con los requisitos habilitantes.

)
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DERECHO

Invoco como.fundamento de derecho los amculas 74,76y 77 de la Ley 1437 de 2011,
y ss. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PRUEBAT&&

Solicito se tengan corno pruebas las siguientes las aportadas al proceso y la
resolucion No. 9532.de fecha 17 de Octubre da 2019:

1. Verificacién Financiera Preliminar en donde se puede verificar que no se solicitd
expresamente aportar para la subsanacmn el Acta de Asamblea y la Tarjeta
Profesional de la contadora.

2, Archlvo que se adjunté en la subsanacién. “subsanacion aspectos
financieros”, en donde puede comprobarse que si se envid la Tarjeta Profesional
de la Contadora, Vilma Balcazar, pag. 37 del archivo.

3. Pantallazo del envio de la Subsanacién, donde se wsuahza el archivo antes

mencionado.
4. Acta de la Asamblea de Delegatarios No. 27 de Marzo 20 de 2019

5. Tarjeta Profesional de la Contadora Vilma Balcazar Pefa.

6. Resolucion No. No. 9532 de Octubre 17 de 2019.

ANEXOS

1. Tarjeta Profesional del Abogado y Representante Legal de FUNDAMOR y la
Cédula de Ciudadania de Guillermo Alforiso Garrido Arango, TP NO. 116404 de
Agosto 9 de 2002,

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal de FUNDAMOR, de octubre 9
de 2019. '

ST

De este modo sohmta que s6 revoque la deC|S|on adoptada y en su lugar se revoque la decision alli contenida, en el
sentldo de que se mcluya al recurrente enel. b’mco de oferentes.

B. AN/’\‘LIé‘lS'lSEL’QICBF

Considerando lo expuesto por el recurrente, las siguientes son las consideraciones asociadas a la evaluacion
financiera. :

1. Con respecto a los argumentos del recurso relacionados con la evaluacion financiera:

Para resolver los planteamientos del recurrente, sea lo primero recordar que el cierre de la convocatoria IP-002-2019
se realizd el 17 de septiembre de 2019. En cuanto al componente financiero el interesado Unicamente aportd
Declaracion de Renta 2018, documento que no se solicité dentro de la invitacion, por lo que el comité evaluador no

- www‘icbf gov:co.
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pudo verificar la informacion financiera como se observé en el informe preliminar publicado el 30 de septiembre de
2019.

En la evaluacion preliminar en los indicadores de Liquidez y endeudamiento se observa que cumple, sin embargo esto
se debe a la aplicacion de la formula que al ser porcentual, y compararla con valor cero da como resultado cumple, no
asi en la formula de capital de trabajo que da como resultado un nimero absoluto y por tanto da resultado no cumple,
pero no significaba que el interesado cumpliera con los indicadores de liquidez y endeudamiento, sino que fue asignado
valor cero por no contar con la informacion, como se puede apreciar en la siguiente imagen.

BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 002 DE 2019 §

VERIFICACION FINANCIERA
i LIQUIDEZ ©  ENDEUDAMIENTO | CAPITALDETRABAJO |EVALUACKON . .
Nombre del Qterente — - CONSOUDAD OBSERVACIONES
. E::‘ % f’, Rcsunama % {: ) Resunadg - [ i‘ Reaulmdo"‘ A {T . N i~
N No fup _abjeta da verificacién teniendo
} FUNDACION DAR AMOR INDETERMINADOY CUMPLE 0,00% CUMPLE I - NOCUMPLE | NOCUMPLE [en cuenla gua no apora Informacign
Innandera conforme iP-002-2018.

| A su turno, en la subsanacién el interesado aporta algunos documentos fi nanCIeros con los que se procede a realizar

la verificacion financiera, sin embargo, se evidencia que falté el Acta de asamblea con aprobamon de los estados

,' financieros y la copia de |a tarjeta profesional de la contadora VILMA BALCAZAR PENA y en su lugar anexan la
w fotocopia de la cédula, documento no requerido. T R

El interesado manifiesta que, en el informe de verificacion fi nanciera preliminar, no se es'becif co que faltaba allegar
estos documentos. Frente a este argumento es importante recalcar que la observacion fué.muy clara informéandole
que no habia sido objeto de verificacion, toda vez que.en. eI primer-envio el mteresado no.aporto la informacion
financiera conforme la IP-002-2019, donde en el NUMERAL : 5 (después del Cronograma se.lee: "SE INFORMA A
TODOS LOS INTERESADOS QUE EL PRESENTE DOCUMENTO CONTIENE REQUISITOS ADICIONALES A LOS
ESTABLECIDOS EN LA PLATAFORMA DEL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA-
SECOP II; POR LO TANTO, ES RESPONSABILIDAD DEL INTERESADO VERIFICAR LA TOTALIDAD DE
REQUISITOS EXIGIDOS PARA PARTICIPAR EN- EL-.PROCESO DE HABILITACION ADICIONALMENTE SE
INFORMA QUE EL PRESENTE DOCUMENTO Y SUS ANEXOS FORMAN PARTE INTEGRAL DEL PROCESO.
/ | “’J i {\ )
De los documentos aportados para subsanamc}n adjuntos al presente reourso no son objeto de verificacion teniendo
en cuenta que ya se agotaron fos termlnos para subsanar- prevnstos en el proceso de conformacion del Banco nacional
de Oferentes. En ese sentido, frente ala SOllCltUd del lnteresado la conclusion para el caso es NO REPONER.
S \\ . [ \
De conformidad con Ios argumentos deI recurrente y-él anahsus efectuado por la entidad, el interesado FUNDACION
. DAR AMOR-FUNDAMOR NO CUMPLE con Ios reqwsﬂos financieros establecidos en la IP-002-2019.

En consecuencna no se modlf ca gl sentldo de la evaluacion Financiera, al ser improcedente el recurso de reposicion
mterpuesto‘ \ Y Nl A

¢ o, " - - .
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"y RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: No reponer a favor del interesado No. 291- FUNDACION DAR AMOR-FUNDAMOR
identificado con NIT: 800.181.165-4 la decision contenida en el articulo primero de Resolucién No. 9532 de 17 de
octubre de 2019 "Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes ICBF No. IP 002 de 2019", con
base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437

de 2011 al correo electronico dir@fundamor.org }
C T T T T T T wwwiibtgovies
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ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de conformidad con o
establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacién de la presenté Resolucion en la pagina web de la entidad
www.icbf.gov.co y en Portal de Contratacion Piblica~ SECOP II.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién queda en firme a partir del dia siguiente a su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPR:

SE (2 DIC 2019

Dado en Bogota D.C., a los
\
MARI /i
Subdiregtora® eneral o
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