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RESOLUCION No. 11215 02 DIC 2019

H “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2018."

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

I.  CONSIDERACIONES

1. Que el ICBF, a través del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co y en la pagina web de la entidad
publicé los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Publica IP-002-2019 con sus anexos, el dia treinta
(30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general preséritar sugerencias y observaciones. Asi
mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entidad realizé la publicacion del Acto
Administrativo de Apertura - Resolucion 7880 del 10 de septiembre de 2019, Tos. Estudlos Previos y la
. Invitacion Publica Definitiva de los cuales se dio el respectlvo fraslado a la comunldad .

2. Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se pubhco en Ia plataforma SECOP II Ia Adenda No.1ala
Invitacion Pblica 1P-002-2019, acto mediante el cual se modificé la hora limite para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para el 17 de septlembre de 2019, a Ias 5: 00 P.M., y se incluyé la
Nota 4 del Titulo lil - Aspectos Financieros de la’ InV|taC|on Pubhca o

RN
""\

3. Que el dia 17 de septiembre de 2019 a.las 5:00 p.m. a través del Slstema Electronlco para la Contratacion
| Publica - SECOP Il se llevo a cabo él- cierre del proceso-de invitacion-ptiblica 1P-002-2019, en la cual se
i constatd la presentacion de quinientas’ qumce (515) manifestaciones de interés, la cuales fueron des
| encriptadas y publicadas al d|a S|gu1ente a través del SECOP II, conforme aparece en la seccion Lisfa de

Ofertas de Ja diligencia de- cierre a traves del SECOP Il, dlllgenma respecto de la cual el ICBF levanté acta

| que fue publlcada en el portal www. lcbf gov co. i f:\ R

4, Quede acherdo con: eI acta de C|erre pubhcada en eI portal de contratacion del SECOP 1y en la pagina web

de la entidad www.icbf. gov.co, el interésado No. 272 ASOCIACION NACIONAL DE EMPRENDEDIMIENTO

SOCIAL ¥ CULTURAL DE COLOMBIA (ASONESHA) con NIT 825.001.418-2 presentd manifestacion de
interés dentro del término estabIeCIdo SO

|
N N ‘
| 5. ,-‘Que el dla 25de septlembre de 2019 en atenCIon a la masiva participacion de interesados en el proceso, se
8 publlco la Adénda No. 2ala InVItacmn Publlca [P-002-2019 mediante la cual se modifico el cronograma de la
| "‘lnwtaCIon Publlca IP-002- 2019 -
6. Que eI dla 30 de septiembre de 2019, conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publicé
INFORME\PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la IP-002-2019 y los
anexos; 1 Vem' icacion Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar. Anexo 3 Verificacion
Técnica Prellmlnar 5

7. En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.

8. Queeldia 16 octubre de 2019, a través del SECOP Il se publicé Adenda No. 3 a la invitacién pablica IP-002-
2019, acto mediante el cual se modifico el cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
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: ihférme de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la-publicacion del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que iguaimente

fue publicada en la pagina www.icbf.qov.co.

9. Queel17 de octubre de 2019, a través del SECOP |l se publico ef INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacién Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.icbf.qov.co.

10. Que en el informe definitivo el interesado No. 272 ASOCIACION NACIONAL DE EMPRENDEDIMIENTO
SOCIAL Y CULTURAL DE COLOMBIA (ASONESHA) resultd INHABILITADO para conformar el Banco
Nacional de Oferentes, de conformidad con la siguiente evaluacion:

T T T - 'VERIFICACION | VERIFICAION | VERIFICAGION | VERIFICACIN 'Nons:maan-assowadussaz
imopum[ Nmmfzqm:{m ) NOMB“E'““RESADQ [ TR ] NANCIERA) JUR!D)CA[“ CEFINITIVA 5] 7, 0+ DEL17/30/2018 o« " 5
ASOCIACIC)mm—E—EMPﬁEN mTO )
2| A OOLIE | e (ASONESAL cumeLE cumpE | NOCUMRLE:| nowaswmADO | 12/10/19 l 111078

11, Que, de conformidad con la evaluacién definitiva, en los aspectos jurldlCOS se lndICO el incumplimiento (NO
CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del interesado: o

R TR a‘lyAWAQGNJURfQ!QAtCUWLHN
L] n nommemsesano T | e A ATAO)

& NO. PIO’"%"@ B L« i ./::11 -

DENTRC CEL FERMING OF TRASLADO OEL INFORME PRELMNAR £
PROPONENIE NO ALLEGO LA AUTORIZACION O PODER DE ENCARGO, GUE
ACREDVE LAS FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE COMO SE
NDCO EN B CAPITULO & TIULO L NUMERAL 31 DE LA P- 0022019, NO
ASOCIACION NACIONAL DE ALLEGO £L FORMAIO NO. 2 DEBIDAMENTE DILGENCIADO POR PARIE DEL

72 8250014182 ENPRENDMENTO SOCIAL Y CULTURAL DE NO CUMPLE

COLOMBIA - ASONESHCA REVISOR FISCAL GUE OSTENTABA B CARGO A LA FECHA DE CIERREDE LA

INVITACION, COMO SEINDICO EN EL CAFITULO i TFULO | NUMERAL 7 DELA [P-
002-2015; N1 COPIA LEL CERTIFICADO EXPELXLO POR LA JUNTA CENTRAL DE
CONTADORES, COMO SE:NDICO EN ELCAPHULD ¥ RIULOL NUMERAL 7D LA
1P 000-2019.

12, Que el dia 17 de octubre de 2019 el Inétltdfo Colombiano &e Bienestar Familiar expidié la Resolucién No.
9532 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
No. IP 002 DE 2019~

13. Que de conform|dad con Io establemdo en. eI artlculo 74 de Ia Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE .DE 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de

| reposnmon

14. Que el dla 23 'de octubre de 2019, el mteresado ASOCIACION NACIONAL DE EMPRENDEDIMIENTO

SOCIALY CULTURAL DE COLOMBIA (ASONESHA), presenté ante el ICBF recurso de reposicién contra la

_ “RESOLUCION No..9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

‘ IIl. - REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
1. De confo“rmjcli'ad\ con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro

de los siguientes términos:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederén
los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifigue, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propaésito.
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No habré apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de
las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que dict6
la decisién, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o
al vencimiento del término de publicacion, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien
fuere competente no quisiere recibirfos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera
obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podrén presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de Ios motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser notificado por
este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificaré su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acfo recurrido le exija. Con
fodo, podra pagar lo que reconoce deber.

2. Que la Resolucién 9532 del 17 de octubre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP Ii en atencion
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: ‘De conformidad con lo dispuesto
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en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electronicos. Para el trdmite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas”, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en el listado que conformé el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019, fecha en la que iguaimente se notificé via
correo electronico al interesado la decision.

3. Que, conforme a las normas previamente citadas, se verificd que el dia 23 de octubre de 2019, el interesado
ASOCIACION NACIONAL DE EMPRENDEDIMIENTO SOCIAL Y CULTURAL DE COLOMBIA (ASONESHA),
através de su representante legal, RITA LUCIA MOVIL PADILLA, por medio de correo electrénico, present6d
recurso de reposicion en contra de la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 POR MEDIO
DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.

4, En consecuencia, se observa que el recurso de reposicion interpuesto por ASOCIACION NACIONAL DE
EMPRENDEDIMIENTO SOCIAL Y CULTURAL DE COLOMBIA (ASONESHA), cumple con los requisitos de
ley y por lo tanto a continuacion se procedera a revisar los argumentos: expuestos por el recurrente.

lll. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE 1 ‘;\'ﬂ \x ',
1. Mediante correo electrénico remitido el dia 23 de octubre de 2019 a través de Ia dlrecmon establedio para tal
efecto, el recurrente manifesto lo siguiente: SN
P, N « R S
El interesado N° 272, cumplié todos los requisitos de verificacidn técnicas,
financieros, y presento algunas abservaciones el cual se subsanaron en las fechas
establecidas pero aln no se cumplié con las observaciones solicitadas que no
permitieron subsanar la situacion del requisito habilitante juridico, frente al cual
presentamos el recurso de reposicién frente a que:

El interesado N°272 subsano esta observacién dejada inicialmente, con la
modificacion realizada al certificado de existencia y representacién legal expedido
por la cdmara de comercio de la Guajira, donde se realizaron modificaciones a la
Representacion Legal inicialmente pactada por CESAR MORRON RUMBO, por
RITA LUCIA MOVIL PADILLA, de acuerdo a que la subgerente estaba asumiendo
las funciones de Gerente y la documentacién aportada para la conformacion del
Banco Nacional de Oferentes de IP-002-2019-ICBF, fue firmada en su totalidad
con estos datos, no se considerd adjuntar el poder del Representante Legal
anterior “"CESAR MORRON RUMBQ", dado que ya no hacia parte de la junta
directiva de la Asociacién "ASONESHCA", se menciona en alguna observacién
que esta modificacién no es tenida en cuenta dado que se hizo posterior a los
plazos de Banco Nacional de Oferentes de IP-002-2019-ICBF, se solicita tener en
cuenta el cumplimiento actual de la Junta Directiva, dado que al momento de la
subsanacién estaban los cambios en firme, ante la cdmara de comercio y se
cumple con lo establecido legal y estatutariamente en la leyes colombianas para
las entidades sin animo de lucro, de igual manera se considera que no es un
aspecto que afecte la capacidad juridica para ser un interesado habilitante para
conformar el Banco de Oferente IP-002-2019-ICBF, dado que es un aspecto de
forma que no limita la capacidad y el cumplimiento de todos los aspectos
solicitados para conformar el Banco.

De igual manera y dados los cambios de la junta directiva y revisor fiscal no, se
adjuntd la documentacién de los antiguos integrantes que conformaba la Revisoria
Fiscal de la Entidad, dado que al momento de subsanar ya no hacia parte de la
ASONESHCA.
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Para lo cual la Entidad presento en los términos del traslado de la evaluacion,
subsano con la documentacion del Revisor Fiscal actual dado, el cambio en el
ceriificado de existencia y representacion legal, no fue posible en el momento del
cierre adjuntar los documentos del pasado Revisor Fiscal, ya que no hacia parte
de la entidad.

En los puntos no considerados en la revisién de las subsanaciones se enuncia la

no presentacion  completa  del Formato N°03 "COMPROMISO
ANTICORRUPCION", :

Para lo cual la Entidad presento en los términos del traslado de la evaluacion el
formato 03, completo y suscrito por el Representante legal como se adjunta.

‘ B. ANALISIS DEL ICBF

1. Con respecto a los argumentos del recurso relacionados con la evaluacion'juridica:
b e

En la evaluacion juridica preliminar se sefiald que, segln lo establecido en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio de la Guajira, el 2 de agosto de 2019, cuando el subgerente asuma las
funciones de gerente, el representante legal (gerente) debe producir una autorizacion o poder de encargo, mediante
un escrito o correo electronico. dicha autorizacion no fue aportada por el interesado, por tanto, se le solicitd al
interesado aportar el documento respectivo para acreditar las facultades que le asisten, como se indicé en el Capitulo
[l Titulo 1, numeral 3.1 de la IP- 002-2019.

Posteriormente, dentro del término de traslado del informe de evaluacion preliminar, el interesado aportdé nuevo
certificado de existencia y represeitacion legal expedido el 02-10-2019 por la camara de comercio de la Guajira, en el
cual se sefiald que la representante legal esTa sefiora RITA LUCIA MOVIL PADILLA, cuyo nombramiento e inscripcion
en el registro se efectué con fecha posterior al cierre del proceso IP-002-2019, es decir que se estan acreditando
circunstancias ocurridas con posterioridad del mismo.

Conforme a lo anterior, resulta evidente que a la fecha de cierre de la invitacion IP-002-2019 la sefiora RITA LUCIA

. MOVIL PADILLA, quien suscribio la carta de presentacion de la manifestacion de interés en conformar el banco
nacional de oferentes carecia de capacidad juridica para suscribirla, pues fungia en calidad de representante legal
suplente y no podia obligarse por si misma, requeria de autorizacion por parte del representante legal para que el
documento surtiera efectos juridicos, siendo esta circunstancia una casual expresa de rechazo:

s, oy

"Cuando Ia documentac:on sea presentada por persona juridicamente incapaz para obligarse o el
representante legal a traves del cual actua, no cuenta con facultades para obligar a la ESAL interesada.”

En ese sentido el acto de nombramiento acreditado dentro del término previsto para subsanar no implica una
ratificacién o autorizacion previa a la representante para obligar a la persona juridica de forma retroactiva, por el
contrario, acredita que desde el acto de nombramiento efectuado el 2 de octubre de 2019, puede la sefiora RITA LUCIA
MOVIL PADILLA obligar al interesado sin que medie requerimiento adicional alguno.
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De conformidad con los argumentos del recurrente y el analisis efectuado por la entidad, el interesado ASOCIACION
NACIONAL DE EMPRENDEDIMIENTO SOCIAL Y CULTURAL DE COLOMBIA (ASONESHA), NO CUMPLE
con los requisitos juridicos establecidos en la 1P-002-2019.

En consecuencia, no se modifica el sentido de la evaluacion JURIDICA, al ser improcedente el recurso de reposicion
interpuesto

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer a favor del interesado No. 272 - ASOCIACION NACIONAL DE
EMPRENDEDIMIENTO SOCIAL Y CULTURAL DE COLOMBIA (ASONESHA), identificado con NIT 825.001.418-2 la
decision contenida en el articulo primero de Resolucién No. 8532 de 17 de octubre de 2019, “Por medio de la cual se
conforma el Banco Nacional de Oferentes ICBF No. [P 002 de 2019, con base erlo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo. E \\' L
AN

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformldad con los art|culos 66 y 67 numeral 1 de laLey 1437
de 2011 al correo electronico asoneshca@amail.com { / .

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Adminlstratlvo no: procede recurso aIguno de conformldad con lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011. ‘ :

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolumon en Ia pagma web de la entidad
www.ichf.gov.co y en Portal de Contratacién Pubhca SECOP Il -

ARTICULO QUINTO: La presente resolucnon queda en firme a pamr del dia sngunente a su notificacion.

02 DIC 2019
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