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39200 Resolucion No. 001 de enero 11 de 2023
“Por la cual se Declara la Remision de una obligacién”

Proceso: 028-2017 Ejecutado: Yolman Emiro Pefialoza Giron

El funcionario ejecutor en uso de las facultades conferidas porel art. 113 de la ley 62 /1992, el art. S de la
Ley 1066/2008, Art. 823 y ss del Estatuto Tributario, el reglamento interno de cartera del ICBF y la
Resolucion 3193 de septiembre 3/2018 de [a Direccion Regional Casanare vy,

L CONSIDERANDO

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF es un establécimiento ptblico del orden
nacional, con personerfa juridica, autonomia administrativa y patrimonio propi dscrlto al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, creado por la Ley 75 de 1868, reorgamzado conforme a lo
dispuesto por la Ley 7% de 1979, su Decreto Reglamentario 2388 de 1979.y el Decreto 1084:de 2015; su
organizacién intema establecida mediante Decretos 987 y 988 del 14 de mayo de. 2012 Teniendo en
cuenta El articulo 29 de la Constitucion Politica sefala que “Ef debido proceso'se aphcaré a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas (...)". A su vez, segin el articulo 209 de la Constitucién Politica
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses: generales y:se desarro]la con:fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, Jmparcrahdad y' ublicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracron de funcrones (...}

ll. Antecedentes: Y. Actuacmnes de }ecuclon

Que el Juzgado Promiscuo de Familia de Orocue Casanare en proceso 2015-00066-00, profirio sentencia
el 9 de septiembre de 2016, debidammente EJecutona “ordend al ejecutado reembolsar a favor del ICBF,
por concepto de pago de la prueba de’ADN, el valor de capital de $541.446.

Que luego de realizar el resp ctlvo cobro per uaswo .se remitié el proceso a la jurisdiccidn coactiva,
donde mediante auto del 5 de diciembre de: 2017, se& avocd conocimiento de la obligacién y ordené
investigar bienes; postenormente ta resolucion 004 del 4 de enero de 2018, libré mandamiento de pago,
por valor de $541.446, Ia cual fue notificada y ejecutoriada el dia 23 de marzo de 2018, en consecuencia,
con resolucion No. 041 del 28 junio de’ 2018, se:profiere orden ejecucion, con auto del 16 de noviembre
de 2021, liquidé el crédito’ y:costas: procesales ue fueron aprobadas con aufo del 26 de noviembre de
2021, estas actuac:lones debadamente notn‘acados al deudor.

Que dentro de !a : gestlén de cobro érea persuasiva y coactiva, se hizo la investigacion de bienes y
comumcactones a las’ SIgLEientes entldades con los siguientes oficios y radicados:

Entldad Radicado Fecha
1er cobro fersuasivo-.. S-2017-345476-8500 04/07/2017
2do cobro pérsuasivo’ i 5-2017-428833-8500 14/08/2017
Oficio a Juzgado:. S-2017-616253-8500 09/11/2017
lLlamada de cobro: 320 803 3338 21112017
Oficio remite grupo financiero I-2017-130638-8500 06/12/2017
Cita a Notificar mandamiento $-2018-008468-8500 10/01/2018
Cémara Comercio de Casanare S-2018-013959-8500 12/01/2018
Registro Instrumentos Plblicos $£-2018-013969-8500 12/01/2018 1
Oficio Notifica por correo S-2018-150402-8500 16/03/2018
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Oficio notifica Orden Ejecucion 5-2018-393214-8500 10/07/2018
Consulta CIFIN 1.058°324.907 04/10/2018
Camara Comercio de Casanare $-2018-596198-8500 09/10/2018
Secretaria Transito y Transporte 5-2018-596174-8500 09/10/2018
Registro Instrumentos Publicos 5-2018-596221-8500 09/10/2018
Consulta CIFIN 7°063.022 29/10/2018
Consulta ADRES 7°063.022 _ 14/08/2019
Consulta ADRES 7°063.022 s R 15/11£2019
Consulta EPS certificacionafiliaciones@nuevaeps.com' = |- 19/02/2020
Consutta VUR Registro 7°063.022 o | 2 0503/2020
Llamada de cobro 320 803 9338 22/07/2020
Llamada de cobro 320 803 8338 - A 14/09/2020
Consulta VUR Registro 71083.022 . S 05/11/2020
Consulta VUR Registro 7°063.022. 21/12/2020
Consulta VUR Registro e 7063,022 & 19/02/2020
Comunica embarge a deudor yoempegi@gmail.com:nie: 22/02/2021
Consulta VUR Registro _ 7:063.022: . 1-- 07/09/2021
Bancolombia requerinr@bancolombia.com.co 28/08/2021
Banco agrario notificacionesjudiciales@banagrario.gov.co 28/09/2021
Comunica liquidacién crédito s 202139200 000042161 16/11/2021
Publica liquidacién crédito R " PaginaWEB{CBF 23/11/2021
Banco agrario . servico cliente@banagrario.gov.co 14/02/2022
Banco agrario notificacionesiudiciales@banagrario.gov.co 01/03/2022
Llamada de cobro G o 320'803 9338 10/05/2022
Comunica aprobacion:érédito | 202138200 000023031 08/06/2022
Publica aprobacién liguidacion W Pagina WEB ICBF 23/06/2022
Consulta RUES .. W, : 7'083.022 08/06/2022
Consulta VUR:Réagistro i 7°063.022 08/08/2022
Consulta VUR Registro 7°063.022 05/12/2022
Banceolombia requerinr@bancolombia.com.co 06/12/2022
Banco agrario ... ndtificacionesjudiciales@banagrario.gov.co 06/12/2022

De las ie_spues;'as dadas. a estos oficios de investigacion, no se obtuvo informacion sobre bienes a favor
del ejeclitado, gue.pudiere hacer efectivo el pago de la obligacién, debido a que, en tas diferentes
consultas en la ventanilla VUR de registro de bienes, en el certificado de libertad y fradicion figurd un
inmueble coh"’mairicula'”’inmobitiaria 475-31723, a nombre del deudor, el cual goza de constitucién de
Patrimonio de Familia, figura juridica que convierte al inmusble en inembargable, es decir, no puede ser
secuestrado ni embargado.

Que de la consulta a Transito y Transporte se detectd una motocicleta con placa GPA 49D modelo 2014,
a la cual mediante auto del 8 de febrero de 2019, se le decretd el embargo y secuestro, y mediante oficio
8-2019-079882-8500 del 13 de febrero de 2019, se comunicod este al secretario de transito para que se
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registrara la medida cautelar, de la cual a ia fecha no ha sido efectiva la aprehension material de este
bien automotor, imposibilitando asi hacer efectivo el cobro mediante un eventual remate.

Que a la fecha de expedicion del presenta acto administrativo NO se hizo efectivas medidas cautelares,
ni se hizo la aprehensién material de algtin bien, en consecuencia, NO puso a disposicién del ICBF un
bien que garantice el pago de la obligacion. :

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que mediante memorando No. 8-2015-517221-0101 de fecha 2

_ 22015
jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF, dirigido a los Funcionarios Ejecutores hizo referencia frente
a la Competencia para la Declaratoria de Saneamiento de Cartera de. VProcesos d Cobro Coactlvo

ermtldo por la

Que la Rem:suon constituye una de las formas de extincron de Ias‘obhgamones y estd definida
efecto, la Ley 1739 de 2014 en su Articulo 54 modlflco el articuio‘SZO del Estatuto Tributario establecid
los términos para decretar la Remisign de las obligaciones de ‘haturaleza fiscal cuando dichas
obligaciones cumplan con caracteristicas especificas como son que el valor de |a obligacion principal no
supere 159 UVT, La Direccién de Impuestos-y:Aduanas Nacionales (DIAN) mediante la Resolucion
001264 del 18 de noviembre de 2022, fij6 en $42.412 el valor de la unidad de valor tributario (UVT), que
entra a regir a partir del 19 de enero del 2022., es ‘decir para el ‘afio 2023 serd hasta la_suma de
$6.743.508 Micte, que pese a las diligencias que se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo
alguno, por no existir bienes embargados ni garantla alguna y que dichas cbligaciones tengan un
vencimiento mayor de 54 meses, preceptos que se' cumplen en su iotalidad respecto de la obligacion y
del ejecutado objeto del resent acto admtmstratavo ‘

Que el articulo 5 de ia Ley 1066 e! 29 de JuE:o de 2008, establece: “Facuftad de cobro coactivo y
procedrmfento para fas: ent.rdades pubhcas Las entidades pdblicas que de manera permanente tengan a
su cargo el ejercrcro de las actiVidades y func:ones administrativas o fa prestacion de servicios del Estado
Colombiano y.que en virtud d& estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional,
territorial, inciuidos los drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por fa Constitucion
Pofmca tzenen jUﬂSdIGClén coact.rva para hacer efectrvas las obhgacrones ex;g:bles & su favor y, para

Que e[ INSTITUTO co OMBiANO DE BIENESTAR FAMILIAR - DIRECCION GENERAL mediante
Resolucion:5003 d_:’-'?._OZD del 17 de septiembre, adoptd el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera
y en él faculté al Funciohario Ejecutor para adelantar supresion de las obligaciones contables como lo
estable el Sigmente articulo:

“ARTICULC 11“' FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el ejercicio de la competencia
asignada a los Funcionarios Ejecutores, estos tendran las siguientes funciones, ademas de las

propias del cargo del cual son titulares: (...) 3. Decretar de oficio o a solicitud de parte, segun
corresponda, el saneamiento de la cartera por alguna de las siguientes causales: prescripcion de 3
la accion de cobro, remision de Ia obligacién...
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Y asi mismo, expone el articulo 60 numerai 3 del titulo VII, Depuracién de Cartera que:

“ARTICULO 60. Numeral 3: ...Jos Funcionarios Ejecutores son competentes para decretar la
terminacion def cobro de la obligacién, por la ocurrencia de alguna de las causales de depuracion
de cartera de las obligaciones que se encuentran en fa etapa de cobro coactivo, de /a cuales
conozean de acuerdo con fo seffalado en el presente acto administrativo. L

Que en concordancia con la ley 1739 de 2014, por medio de la cual se modiﬁféé;éf Estatuto Tributario, y
fa Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasién y se dictan otras disposiciones
frente a la depuracion contable. - : o

“ARTICULO 59. SANEAMIENTO CONTABLE. Modificado por ef art. 261,_Ley 1753 de 2015. Las
entidades publicas adelantarén, en un plazo de cuatro (4} afios contados a partir de Ja vigencia de
la presente ley, las gestiones administrativas necesarias para depurar la informacién contable de
las obligaciones, de manera que en los estados financieros se revele en forma fidedigna fa

realidad econdmica, financiera y patrimonial de Ia e_ntidad.

Para el efecto, deberd establecerse la existencia real de bienes, derechos y obligaciones, que
afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores que presentan un estado de cobranza o
pago incierto, para proceder, si fuere el caso, a su eliminacién o incorporacion de conformidad con
los lineamientos de la presente ley. Para tal efecto la entidad depuraré los valores contables,
cuando corresponda a alguna de las siguientes condiciones:

a) Los valores que afectan fa situacion patrimonial y no representan derechos, bienes u obligaciones
cierfos para la entidad; o TEE Tl

b) Los derechos u obfigaciones que no obstante su existencia no es posible ejercerios por jurisdiccion
coactiva; g, e

¢) Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigiiedad tal que no es posible ejercer su
exigibilidad, por cuanto operan fos fenémenos de prescripeién o caducidad;

d} Los derechos u obligaciones que carecen de documentos Soporte idéneo que permitan adelantar
los procedimientos pertinentes para su cobro o pago;

e) Cuando no haya sido posible legalmente imputarie a persona alguna el valor por pérdida de los
bienes o derechos;. "

f} Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneficio resulte mas oneroso adelantar el
proceso de que se trafe”, S

Que, el iN- ' ?d’j;jQQLdMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, mediante e Boletin juridico No. 31
de 2015, realiza recomendaciones Juridicas basadas en la Ley 1739 de 2014 sobre la Remision de
Obligaciones, en'los parrafos 5 y 6 asi:

“Cuando el total de Ja obligacion principal def deudor se encuentre entre 1 UVT ¥ hasta 159 UVT...
podré ser suprimida pasados cincuenta y cuatro (54) meses desde su exigibilidad. Sin Perjuicio de
los tiempos que establecié la Ley 1739 de 2014, cada funcionaric ejecutor, previamente a la
elaboracién def acto administrativo que decreta la remisién de la obligacién, deberd informar que 4
se realizé investigacion de bienes que acredita en forma suficiente que no existen bienes
susceptibles de embargo ni garantia alguna de fa obligacién”
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Aunado a lo anterior mediante concepto No., 017, enviado mediante memorando No. S-2017-099369-
0101 de fecha 24 de febrero de 2017, emitido por la Doctora Luz Karime Fernéndez Castillo, Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del ICBF, dio viabilidad de aplicar el Articulo 54 de la Ley 1739 de 2014, que
modificd el Articulo 820 del Estatute Tributario, y concluyd que:

“Se pueden aplicar los incisos 1 y 2 del articulo 54 de la Ley 1739 de 2014, que
madifica ef articulo 820 del Estatuto Tributario, para la remisién de las obligaciones a favor del
ICBF, considerando que la Ley 1066 de 2006 no se vio afectada de fondo por la,reforma al
Estatuto Tributario, siendo incluido un requisito adicional en lo refativo:a la cuantfa dea obligacion
el cual debe ser tenido en cuenta por estar vigente. '

De esta manera, los funcionarios competentes pueden decretar.fa terminacién de un proceso y
ordenar su archivo: 1) Cuando se trate de deudores que hubieren muerto sin dejar bienes, siempre
que obren previamente en el expediente la partida de defuncion del ‘contribuyente y las pruebas
que acrediten satisfactoriamente fa circunstancia-de no haber:dejado bignes. 2) Siempre que el
valor de la obligacion principal no supere 159 UVT, sin inciuir otros conceptos como intereses,
actualizaciones, ni costas del proceso; en aquellos casos enlos que;-no obstante, las diligencias
que se hayan efectuado para su cobro estén sin respaldo alguno® por no existir bienes
embargados, ni garantia alguna y tengan-un. vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54)
meses.” S L

IV. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Que el mandamiento de pagéfﬁf"fue notifica "'2"3.‘::3238,5?7”.?!‘20 de 2018, de acuerdo con el art. 818 del
Estatuto Tributario y la Ley 1116.de 2008, la prescripcién se interrumpid notificando el mandamiento de

pago. Vemos que se cumple con los re lisitos exigidos para decretar la REMISION de la obligacion asi:

1. La obligacion’se enguentra entre 1°a.159 UVTs, para 2022 es hasta $6.743.508, y el valor de capital
a cobrar actual es $541.446 Mcte y desde el 23 de marzo de 2018, tiene un vencimiento mayor de
54 meses, contando la suspension de términos de la pandemia.

2. NO se encontraron:ni se aprehendieron bienes inmuebles o muebles de propiedad del deudor,
configurandose i previsto en el’Art. 57 numeral 4 del reglamento interno de cartera, y ha pasado
mas de“Un mes siguiente al envio de la solicitud a las entidades de registro y financieras. No se
réqueriré “determinar la existencia de bienes del deudor para decretar la remisibilidad de las
obligaciones. sefialadas .en’los incisos tres y cuatro def presente articufo. Situacion prevista en el
Paragrafo del artfculo 820 del Estatuto Tributario.

3. El Coordifiador de ‘Recaudo, con memorando S-2015-291413-0101 del 30 de Julio de 2015,
recomendo €l castigo de las deudas, para contar con estados financieros razonables y confiables.

4. Con memorando,No. $-2015-517221-0101 del 2015-12-21, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
ICBF, instd que en aquellos casos que cumplan los requisitos se realice el saneamiento de cartera.

5. De seguir con las actuaciones de cobro, se causaria mayores erogaciones por los gastos
procesales, siendo conveniente para la Entidad, la terminacion de esta actuacion de cobro, que en la
actualidad daria negativo un analisis de costo beneficio, por el bajo valor a cobrar.
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Que con la facultad del Funcionario Ejecutor def art. 61 numeral 3 de la resolucién 5003 del 17/5ep.f2020,
se expide el presente, sin necesidad de someterlo a consideracion del comité de cartera.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA REMISION DE LA OBLIGACION contenida en la sentencia
descrita en los considerandos, que declaré deudor del ICBF Regional Casanare al sefior.Yolman Emiro
Pefialoza Girén identificado con C.C. 7°063.022, por concepto de pago de una prueba.de ADN, por un
valor de capital de Quinientos Cuarenta y Un Mil Cuatrocientos Cuarentay Seis Pesos Mcte
($541.446) mas indexacion, gastos procesales y [0s intereses que se hubieren causado,

ARTICULO SEGUNDO: DAR por terminado el Proceso de Cobro Adiinistrativo Goactivo No. 028-2017
de acuerdo con el numeral 3 del art. 37 del reglamento intern de cartera del ICBF, .

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucidn por correg certificado al gjecutado,
0 mediante publicacién en la Pagina WEB de Ia Entidad, teniendo en cuenta las consideraciones del
presente proveido, de no ser posible ubicar al deudor. Contra la presente NO procede recurso alguno,
art. 37 paragrafo 1ro del Reglamento Interno de Cartera. ~

ARTICULO CUARTO: DECRETAR ‘el levaritamiento de Jas medidas cautelares que existieren y
comunicar esta decision a las entidades a quienes le fueron solicitadas inicialmente.

ARTICULO QUINTO: COMU_N?CAR el c::'rjr'ltt=.i'r1'ild‘:c')"'E a'éj'efsta causal de depuracién de cartera, al Grupo
Financiero y al Comité de Cartera de la_Regional Casanare, para los tramites pertinente en la supresién
de los registros contables del valorde la obligacién redimida y de los intereses causados a la fecha.

ARTICULO SEX‘E‘Q; O'@énese el aréhiyo_ del exp__ediénte cumplido lo anterior.

Dada en la ciuﬂ:

re'el 11 deenero de 2023,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

.g // \/ =\,

GRIMALDOMALAVER BOHORAQUER
onario Ejecu
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