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PRESENTACION

1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) ha asumido un

fuerte compromiso por impulsar el ejercicio y garantia de la participacion

significativa de nifios, nifias y adolescentes en todas las labores de sus areas

misionales, asi como en todos sus programas y proyectos, y, en calidad
de rector y coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), por
promover la realizaciéon de los diversos derechos de participacion en los ambitos
nacional y territorial.
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De manera general, el conjunto de agentes institucionales y sociales, y de
instancias de didlogo, articulaciéon y coordinacién que conforman el SNBF, tiene como
meta dar cumplimiento a la proteccion integral de los nifios, nihas y adolescentes
y promover el fortalecimiento familiar. Para tal fin, el Sistema cuenta con una
estructura operativa compuesta por cinco componentes, de los cuales el Componente
de Comunicacién, Participacién y Movilizacién Social se orienta a potenciar la
participacion significativa de nifios, nifas y adolescentes, posicionar en la agenda
publica los avances en la articulaciéon positiva del SNBF, evidenciar cambios en las
précticas socioculturales orientadas a la configuraciéon de entornos protectores y
promover la movilizacién social de comunidades en contextos locales, en torno a la
promocion y garantia de los derechos de nifos, nifias y adolescentes.

En este de marco de acciones, es de alto interés para el ICBF y para el resto de
agentes que conforman el Sistema adelantar procesos de cualificacion técnica para
promover el escalamiento y el mejoramiento en las practicas de promocion y garantia
de derechos, con especial énfasis en la participacion significativa de los nifos, nifias
y adolescentes en todos los ambitos en los que se desenvuelven y con el concurso
de todos los actores tanto sociales como institucionales, para lograr que su accién e
interaccién sean auténticas y protagdnicas sobre los asuntos que son de su interés.




G

BIENESTAR
FAMILIAR

ipacion
dolescentes

2
]
-
qo]
o
D
=]
(7p)
(¢ B
—
(@)
=)
@
2
)
=

fos, ninas y a

-~

de ni

Por tal razon, se ha disenado la serie editorial Herramientas de Participacién como
un conjunto de materiales interrelacionados que permiten apropiar perspectivas y
conceptos claves en torno al ejercicio de la participacion, desarrollar habilidades, y
compartir y gestionar conocimientos practicos en torno al tema.

Esta serie consta de seis documentos. La primera publicacién, titulada Guia
para la promocién y la garantia de la participacién de ninos, nifias y adolescentes,
convoca a todos los actores sociales, particularmente a las autoridades locales, para
que asuman compromisos en la construcciéon colectiva de procesos formativos en
torno ala participaciéon ciudadana de sus nifios, ninhas y adolescentes. Este documento
contiene un esquema que permite a las entidades territoriales identificar el nivel
de participacion de los nifios, nifias y adolescentes en el territorio. Dicho anélisis
considera de manera diferenciada tres momentos del ciclo vital (primera infancia,
infancia y adolescencia) en cuatro ambitos distintos: espacios de trabajo con la
primera infancia, instituciones educativas, familias y comunidades, y gestion publica.

A partir de este esquema, el segundo documento de la serie: Metodologias
para la promocién y la garantia de la participacién de ninos, nifias y adolescentes,
contiene fichas que desglosan los objetivos, tiempo, participantes, materiales,
metodologia, preguntas orientadoras e indicadores por cada una de las actividades
sugeridas en la primera publicacion, diferenciadas asi mismo por nivel, ambito y
momentos del ciclo vital.

El tercer documento, la cartilla Talleres para promover la participacion
de nifnos, ninas y adolescentes en el desarrollo urbano, vincula los derechos de
participacion de nifios, nifias y adolescentes con la planeacion y el desarrollo urbano
desde una perspectiva incluyente, que tiene en cuenta las necesidades y visiones de
todas las personas, en especial, de los nifios, nifias y adolescentes. Esto conduce a
una propuesta practica de escenarios de disefio y didlogo intergeneracional para la
planeacion territorial.

De otro lado, con el fin de promover un mayor ejercicio de los derechos de
participacion al interior del ICBF, se cuenta con la guia de Participacién de ninos,
nifnias y adolescentes en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como cuarta
publicacion. Esta guia contiene material especifico con metodologias diferencias por
momentos del ciclo vital y adaptadas a las etapas del ciclo de planeacion, monitoreo
y evaluacion de la entidad, dirigido a los servidores publicos de las dreas misionales
del ICBF.

Como quinto documento, se ha elaborado la guia Participacién de nifios, nifias
y adolescentes en la gestion publica territorial, que define las fases y actividades
para lograr la constituciéon y fomentar la sostenibilidad de las Mesas de Participacion
de Nifios, nifias y adolescentes en los &mbitos municipal y departamental, de acuerdo
con las definiciones en torno a las instancias de participacion contenidas en el Decreto
936 de 2013, que precisa la composicion y las funciones del SNBF.

El contenido del presente documento: Indicadores de participacion de nifios,
nifias y adolescentes, sexta publicacion de la serie, contiene una propuesta conceptual
y técnica que incluye una serie de indicadores de dicha participacién en el ciclo de
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las politicas puablicas, agrupados en dos conjuntos: aquellos que, en la medida en FAMILIAR
que sean acogidos por agentes especificos del SNBF, demandan el desarrollo o el
fortalecimiento de sistemas de informacién y otros que ya cuentan con ellos y que,
por tanto, se inscriben en el proceso de desarrollo técnico que viene adelantando la
Mesa del Sistema Unico de Informacioén de la Nifiez (SUIN).

El moédulo estd estructurado en cuatro capitulos con los siguientes énfasis
tematicos: Marco conceptual de los derechos de participacion; Operacionalizacion
de los derechos de participacion; Propuesta de indicadores para la garantia de los
derechos de participacion e Indicadores concertados con entidades del SNBF en
torno a la participacion de nifios, nifias y adolescentes.
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1. MARCO CONCEPTUAL
DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION
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anto para el conjunto de publicaciones que conforman la serie editorial

Herramientas de Participacion como para el presente documento,

la nocion de participacién significativa sintetiza las caracteristicas

esenciales que se espera estén presentes en los procesos de participaciéon
de nifios, ninas y adolescentes.
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dolescentes

Asi pues, como se menciond en la guia para la Participacién de nifios, nifias y
adolescentes en la gestion piiblica territorial (ICBF, 2014):

..desmarcdndosedeformasmanipulatoriasodecorativas,laparticipacion
significativa alude al reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como
sujetos titulares activos de derechos, ciudadanosy actores del desarrollo
territorial, y a su actuacién en la toma de decisiones, con injerencia real,
en todos los dmbitos en los que se desenvuelven: instituciones de cuidado
a la primera infancia, instituciones educativas, familias y comunidades
y gestion publica. En este tltimo, implica su participacién en todo el
ciclo de las politicas publicas: disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacién (p. 9).
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Esta nociéon implica las cuatro dimensiones que caracterizan un proceso
participativo: ser informado, emitir opinién, ser escuchado y ser tenido en cuenta
en la toma de decisiones (IIN, 2010b: 22-23), como aspectos fundamentales para
el ejercicio de la ciudadania por parte de nifios, nifias y adolescentes. Asi mismo,
tiene como pilar el reconocimiento de la capacidad de agencia de nifios, nifias y
adolescentes, la cual se puede definir como “més que la intencién de hacer cosas —que
se refiere a la voluntad—, como la capacidad cierta para hacerlas. La agencia implica
una capacidad de y para actuar” (ICBF, 2013b, p. 48).

Obviamente, la agencia infantil y adolescente presenta diferencias
significativas de la adulta en términos de formas de organizacién, coordinacion
de acciones colectivas, representacion, responsabilidades y recursos. Es clave, por
tanto, que la promocion institucional y territorial de la participacion significativa
de nifos, nifias y adolescentes asuma tales diferencias y que se entienda como “un
proceso orientado a potenciar su capacidad de accion critico-reflexiva, creativo-
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propositiva y activo-transformadora, que reconoce y afirma sus especificidades
territoriales, generacionales, culturales, étnicas y de género” (ICBF, 2013b, p. 48).

La siguiente grafica ilustra los principales aspectos sefialados hasta aqui e
incluye los niveles de participaciéon propuestos por Roger Hart (1993), con el fin
de ampliar el marco comprensivo en torno a la participacién significativa de nifios,
nifias y adolescentes, en contraste con la ausencia de la misma o con dindmicas que
los involucran y que pueden catalogarse mas como simulacros de su participacion.

No participacion, participacion y participacion significativa
Participacion significativa de

nifos, ninas y adolescentes
(ICBF, 2014)

Niveles de participacion Dimensiones de la participacion

(Hart, 1993) (1IN, 2010)

- Iniciadas por los nifios. - Serinformado En todos los ambitos.
Decisiones compartidas - Emitir opinion - Entodo el ciclo de las politicas

« Iniciadas y dirigidas por los nifios. - Serescuchado publicas.

- Iniciadas por los adultos. - Toma de decisiones - Entodos los asuntos que sean
Decisiones compartidas. de su interés.

« Reconocimiento de su capacidad de
« Consultados e informados agencia y de accion colectiva
« Asignados pero informados

.7 N

Simbdlica. \

« Decoracion.
« Manipulacién e
puadon s No es participacion

- Asistentes/beneficiarios.

——mmmm-pme----

v+ Excluidos. '

Por otra parte, el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), en
armonia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), plante6 los siguientes
articulos, que en su conjunto pueden entenderse como derechos de participacion de
nifios, nifias y adolescentes:

- Articulo 26. Derecho al debido proceso.

- Articulo 30. Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes.
- Articulo 31. Derecho a la participacién de los nifos, nifias y adolescentes.

- Articulo 32. Derecho a la asociacion y reunion.

- Articulo 34. Derecho a la informacion.

Tales derechos se complementan con la libertad de pensamiento y en general
con las libertades fundamentales de nifos, nifias y adolescentes reconocidas en el
Articulo 37: “Forman parte de estas libertades: el libre desarrollo de la personalidad
y la autonomia personal; la libertad de conciencia y de creencias; la libertad de cultos;
la libertad de pensamiento; la libertad de locomocion; y la libertad para escoger
profesion u oficio”.
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En este orden de ideas, es preciso resaltar que la garantia de los derechos de FAMILIAR

participacion presenta no sélo desafios metodoldgicos en la realizaciéon de procesos
y actividades con nifios, nifias y adolescentes, de formaci6on para adultos y de
generaciéon de una cultura politica que favorezca el didlogo intergeneracional, sino
también desafios técnicos para definir las variables a monitorear y de manera maés
general para desarrollar o fortalecer sistemas de informacion que den cuenta del
comportamiento de las mismas. Aunque esto tltimo no es especifico para el grupo
de derechos de participacién o de ciudadania, sino que igualmente aplica a los
derechos de existencia, desarrollo y proteccion, los procesos participativos requieren
una combinacién de métodos de recoleccion y anélisis de informacién cuantitativa
y cualitativa que permitan conocer la calidad de dicho ejercicio, pues este aspecto
finalmente marca la diferencia entre situaciones que se dirigen a su garantia real o a
su inobservancia por parte del Estado.

Con el fin de dar respuesta al reto de la caracterizacion, medicion y seguimiento
de variables que indiquen la garantia de los derechos de participacion, diversos
autores e instituciones han propuesto una serie de indicadores, algunos de ellos mas
cercanos que otros a las caracteristicas y dimensiones que componen la participaciéon
significativa, pero orientados en comun a evitar que se promueva el seguimiento o
registro a formas simbdlicas, decorativas o manipulatorias de la participacion.

icipacion
dolescentes

Es importante mencionar que el desarrollo de indicadores en este campo tanto
por la academia como por los Estados es precario. Los avances mas significativos han
sido liderados por agencias de cooperacion internacional como Save the Children,
organismos internacionales como el Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, 2010) o el Instituto Interamericano del Nino, la Nina y Adolescentes (IIN,
2010Db) e investigadores como Asher Ben-Arieh (2005, 2009, 2011).

ifios, ninas y a

Cabe destacar que este altimo autor, aunque no se ha centrado en el desarrollo
especifico de indicadores de participacién, ha destacado en varias publicaciones
la necesidad de establecer una taxonomia unificada sobre la medicion del estado
de bienestar de la nifiez y de incluir a la luz de los cambios que se estan dando
en este campo, la percepcion de nifios, nifias y adolescentes frente a la garantia
de sus derechos. Lo anterior, en consonancia con la idea de combinar tanto
fuentes de informacion objetivas de los fendmenos sociales (medir su frecuencia,
proporcionalidad con relacién a la poblacion, etc.), como fuentes subjetivas sobre
la vivencia de los derechos. En nuestra opiniéon, esto demandaria, por parte de
funcionarios o de equipos técnicos de seguimiento, un reconocimiento explicito de la
condicion de nifos, nifias y adolescentes como fuentes claves de informacion.
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De otro lado, una revisiéon de los indices de cumplimiento de derechos de la
nifiez en Bolivia, Chile, Honduras, México y Republica Dominicana (ICBF, 2014b),
realizada en el ICBF por el Observatorio del Bienestar de la Nifiez, evidencia la
inclusién comdn de indicadores sobre la garantia o la vulneracion a diferentes
derechos sociales, principalmente en los campos de la salud, la educacion y la
proteccidn, pero s6lo Honduras incluye el monitoreo de acciones tendientes a la
garantia de algunos derechos de participacion, especificamente el seguimiento a los
municipios que no cuentan con programas de participacion infantil y los centros de
educacidén de primaria y secundaria que no tienen gobiernos escolares.
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Respecto a esta misma situacion, en el texto Monitoreando a los que monitorean
(Duran, 2008), los autores registran la revision hecha a los indicadores de participacion
que con corte a 2008 existian en Colombia o se habian formulado (pp. 154-155).
Frente a estos, resaltan como limitantes en algunos indicadores la debilidad o no
referencia de las fuentes de informacion, la concentracion de registros sobre sujetos
participes en proyectos de atencién lo que da una impresion del fendmeno tinicamente
sobre segmentos poblaciones en situacion principalmente de vulnerabilidad, y
la implementacién de encuestas dirigidas a nifios, nifias y adolescentes sobre un
conjunto amplio de temas que no reflejan como indicador la garantia de los derechos
de participacion, y que adicionalmente, no se desarrollaron con continuidad.

Esta informacion precaria de los Estados sobre la participacion de nifos, nihas y
adolescentes no es exclusiva de los paises latinoamericanos. El documento Propuesta
de un sistema de indicadores sobre bienestar infantil en Espainia (UNICEF, 2010),
el cual revisa sistemas de indicadores de varios Estados en diferentes continentes,
sistemas internacionales de monitoreo de derechos de nifios, nifias y adolescentes y
sistemas de informacion con que cuenta Espaifia, devela una inexistencia comtn de
datos al respecto y plantea desafios como el monitoreo de la participacion de nifios,
nifias y adolescentes en &mbitos como la familia o de la participacién de nifios y nifias
de primera infancia en &mbitos como la comunidad y la gestiéon pablica.

En contraposicion con este panorama, se encontraron tres propuestas conceptuales
y metodolodgicas de baterias o grupos de indicadores que se ocupan especificamente de
la participacion de nifios, nifias y adolescentes, elaborados por Espinar (2003), el IIN
(2010b) y Turriago (2012).

La primera de ellas, formulada por Angel Espinar (2003, pp. 45-52), presenta
una serie de indicadores sobre opiniones, decisiones y acciones de nifios, nifias y
adolescentes que combinan registros tanto del proceso adelantado, en el que incluye
la verificacion de condiciones adecuadas para adelantar una participaciéon informada
y con posibilidad de interlocucién, como registros sobre el resultado de cada una de
estas variables en la interaccién con otros actores. En conjunto, plantea que estas tres
variables se dirigen a concentrarse en valorar, medir y hacer seguimiento a la calidad
de la participacion infantil y adolescente.

Por su parte, el Instituto Interamericano del Nifo, la Nifia y Adolescentes (IIN,
2010b, pp. 30-55) propone un conjunto de indicadores estructurales, de proceso y
de impacto con el fin de dar cuenta de las cuatro dimensiones de la participacion ya
referidas. Dichos indicadores son generalizados para todos los ambitos y no se focalizan
especificamente en la gestion publica. En su mayoria éstos son dicotémicos nominales
(si 0 no) y, aunque se centran en establecer la existencia de condiciones favorables, el
desarrollo de acciones y la identificacién de impactos en torno a las dimensiones, no
facilitan monitorear su progresion o variacion en el tiempo maés alla de identificar la
presencia o no de una situacién o condicién. Aunque la propuesta se interesa también
en valorar cualitativamente los procesos participativos, la concentracion en indicadores
dicotémicos nominales (si o no, adecuado o no adecuado) y la similitud en algunas
variables como Modificaciones, Cambios y Transformaciones, no orientan de manera
adecuada en como agregar la informacion de diversos indicadores para construir un
panorama mas completo frente a la calidad de la garantia de estos derechos.



@

Finalmente, en el documento Construccion de cadenas de resultados para el FAMILIAR
sistema de seguimiento a la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes de
Colombia — SUIN (Turriago, 2012), se desarrollan indicadores basados en cadenas de
resultados los cuales se concentran en la participacion de nifios, nifias y adolescentes
en el todo el ciclo de las politicas pablicas. Tanto los indicadores finales como los
intermedios se plantean en relacion con las dimensiones de la participacion, pero no
se proponen para cada una de éstas, sino que mediante una presentacion del conjunto
de ellas se busca valorar la participacioén de nifios, nifias y adolescentes en cada etapa
del ciclo de las politicas publicas.

Asimismo, esta propuesta incluye como indicadores intermedios el seguimiento
a la ejecucion del plan de accién de la Mesa Nacional de Participacién y el desarrollo
de pedagogias y orientaciones metodologicas, asi como el reconocimiento de nifios,
nifias y adolescentes como interlocutores validos por parte de las autoridades
territoriales.

Es importante resaltar que a la luz de las propuestas de indicadores previamente
expuestas, el mayor desafio se presenta enrelacion con el desarrolloy el fortalecimiento
de sistemas de informacion, y la cualificaciéon de las fuentes de informacion, que
permitan identificar la calidad de la garantia de este conjunto de derechos.
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2. OPERACIONALIZACION
DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION
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1 proceso de construcciéon de indicadores de la garantia de los derechos de FAMILIAR
participacion, demanda la definicion y operacionalizacién de unas variables
que permitan analizar las condiciones y acciones para el goce efectivo de los
mismos.

Para lograr este proposito, es pertinente introducir algunas ideas relevantes en
torno a la trasformacion en el campo de la medicion del bienestar de la nifiez en
el mundo y en el pais, y el interés creciente por la participacion de nifios, nifias y
adolescentes en dicho campo.

En esta via y de acuerdo con Ben-Arieh (2005), en los dltimos anos se han
producido cuatro grandes cambios de perspectiva en el campo del desarrollo de
indicadores para monitorear la garantia y el ejercicio de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes: se ha pasado de “la supervivencia al bienestar, de lo negativo
a lo positivo, de un buen porvenir a un bienestar actual y de lo tradicional a nuevos
dominios” (p. 574).

Lo anterior obedece tanto al desarrollo de indices y baterias de indicadores
de garantia de los derechos de la nifiez por parte de algunos Estados, agencias de
cooperacidn internacional y organismos internacionales, como a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio que obliga en el articulo 44 a los Estados parte a presentar
informes sobre las medidas adoptadas para dar efecto “a los derechos reconocidos
en la Convencion y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de estos
derechos”.

Adicionalmente, Ben-Arieh afirma que se esta produciendo un cambio que se
centra en

...el nuevo rol de los nifios en la medicidn y el sequimiento de su bienestar -
un rol de participantes activos mds que de sujetos de investigacién. (...) En
efecto, el campo de los indicadores de bienestar infantil estd cambiando...
En primer lugar, se trata de una consecuencia natural del concepto de
los derechos del nifio. En segundo lugar, se basa en la aceptacion de la
infancia como una fase en si misma y de los nifios como actores activos
en la sociedad y no solamente como sujetos de preocupacién social. En
tercer lugar, es una consecuencia directa de los cuatro cambios que se
han descrito anteriormente. En cuarto lugar, es consecuencia de aceptar
la necesidad de asumir una vision “subjetiva” de la infancia, junto con la
tradicional biisqueda de la “medicién” objetiva (Ben-Arieh, 2005, p. 574).
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Bajo este marco, el autor propone que nifos, nifias y adolescentes puedan ser:

Parte del disefio de las metodologias para el desarrollo de los estudios que
indagan sobre la garantia de sus derechos y no solamente sujetos de medicion.
Fuentes de informacion y que no solo se obtengan reportes por parte de
adultos que registran datos en sistemas de informacion.

Participes en el desarrollo de los estudios y en la recoleccion de informacion.
Participes en el analisis de los datos. Sobre este punto agrega:
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Morrow y Richards sugieren que “el uso de métodos no invasivos, no
confrontativos y participativos, que empoderen a los nifios a interpretar sus
propios datos, pueden ser un paso hacia la disminucion de los problemas
éticos del desbalance de las relaciones de poder entre investigador y los
investigados con relacion a la recopilacion e interpretacién de los datos”™
(Ben-Arieh; 2005, p. 584-585).

La anterior transformaciéon no ha sido ajena a los desarrollos de sistemas de
informacion sobre la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes en Colombia.
En el contexto nacional, la Ley 1450 de 2011 por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010 — 2014, en su articulo 137, paragrafo 2, estipula que

...el ICBF como rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar constituird
e implementard un Sistema Unico de Informacion de la Infancia (SUIN),
que permita mantener el seguimiento del cumplimiento progresivo de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, valorando las condiciones
socioecondmicas, los riesgos y la vulnerabilidad de los hogares, conforme a
las fuentes disponibles...

Cabe destacar que previo al desarrollo de este sistema de informacioén, al pais no
contaba con un sistema oficial que agregara diversas fuentes nacionales de gobierno
sobre las acciones de garantia de derechos, sino solamente con informacién dispersa
e indicadores por entidades que lideraban diferentes sectores como salud, educacion,
proteccidn e identidad.

Asi pues, bajo los cambios acaecidos en el campo de la medicién del bienestar
de la nifiez y con el objetivo de dar cumplimiento a la ley referida, el SUIN se ha
desarrollado desde una perspectiva de derechos y se han establecido sus objetivos:

- Analizar la situacion de la garantia de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, hacer rendicion de cuentas ante la sociedad civil y los
organismos internacionales y verificar el grado de cumplimiento de los
acuerdos nacionales y compromisos internacionales del Estado.

- Comparar los planes de desarrollo en distintos periodos de gobierno, en
distintas regiones y sus impactos en diferentes grupos de nifios, nifias y
adolescentes, con el fin de medir el grado de avance y cumplimiento de los
derechos en las regiones bajo los enfoques poblacional, diferencial, territorial
y la perspectiva de género.

- Visibilizar que todos los nifios, nifias y adolescentes cuenten para el Estado,
incluso aquellos que no pertenecen a los sistemas de salud y educacién, y que
sean actores protagonicos de sus derechos.

- Reflexionar sobre los factores de riesgo y proteccion, las prioridades de
atencién y las oportunidades que permitan desarrollar el capital social y
humano de los nifios, nifias y adolescentes.

- Ejercer presion politica en el sentido de demandar del Estado el cumplimiento
de los derechos de la infancia y la adolescencia, y un gasto ptiblico suficiente,
del cual debe hacerse un adecuado seguimiento para detectar si llega a quien
lo necesita.



@»
- Impulsar la movilizacién y participacion de la sociedad civil como veedora de %

la garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. (SUIN, 2012, p. 9).

De los anteriores objetivos se destaca que el primero de ellos se centra en la
garantia de todos los derechos de nifios, nifas y adolescentes, y no s6lo en una
parte de ellos. La perspectiva de derechos reconoce la interdependencia de todos los
derechos, su indivisibilidad y la universalidad de su aplicacién para todos y todas, lo
que implica igualmente los derechos de participacion de nifios, nifias y adolescentes.

Con esta base, podemos entonces centrar la atencién en los derechos de
participacion y proponer alternativas para definir variables que, en el marco
del SUIN, evidencien su garantia en distintos contextos, particularmente, en
el ambito de la gestion publica. A continuaciéon se presentan las definiciones
centrales requeridas para la operacionalizacion de los derechos de participacién y,
posteriormente, se exponen las variables a monitorear y sus caracteristicas.

Cabe mencionar que los desarrollos tematicos abordados en esta seccion
se desglosan técnicamente en el siguiente capitulo, mediante una bateria
de indicadores adaptable a los ambitos nacional y territorial y que se perfila
como concurrente con el desarrollo de nuevos sistemas de informacién o el
fortalecimiento de los existentes. Asi mismo, en la proxima seccién se presentan
los indicadores concertados con algunas entidades nacionales en torno a los
derechos de participacion.

2.1. Derechos de participacion y variables propuestas

Como lo menciona Alfredo Sarmiento en su texto Hacia un sistema de
indicadores de derechos humanos para Colombia (2008), existen diversos tipos de
indicadores pues pueden orientarse al “disefio de politicas, la ejecucién de planesy
programas y la aplicacion de un monitoreo continuo de procesos y una evaluacion
de gestion, de resultado, de calidad, de cumplimiento de normas y de impacto” (p.
37) o responder “a la organizacién administrativa y operativa el Estado y de los
organismos internacionales” (p. 37). En concordancia con lo propuesto por el IIN
(2010), igualmente manifiesta que los indicadores pueden ser clasificados como:
estructurales, de proceso y de impacto. En suma, la clasificacion de los indicadores
depende del objetivo de su construccion y del uso que se les vaya a dar.

De otro lado, Ben-Arieh (2011) plantea que la literatura en este campo suele
clasificar los indicadores en tres clases: de insumo, de resultado y del estado de la
nifiez (p. 470). Cada uno de estos grupos presenta caracteristicas particulares para
medir el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes.
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En primer lugar, los indicadores de insumo son aquellos que monitorean las
inversiones en torno a la nifiez. Segan refiere Ben Arieh (2011),

El gasto en educacion, salud y servicios sociales en el dmbito nacional,
regional o local son ejemplos de este tipo de indicadores... Sin embargo,
los indicadores de insumos abarcan mds que sélo los montos de inversion
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o la evaluacién de las intervenciones realizadas... En los ultimos afios se
han puesto de relieve otro tipo de indicador de insumo: indicadores de
proteccion o factores positivos en la vida de los nifios (por ejemplo, el sentido
de pertenencia) destinados a monitorear el bienestar de la nifiez y no sélo a
mantener a la nifiez a salvo de riesgos (p. 471).

Para este autor, los indicadores de insumo agrupan categorias como:
indicadores de factores protectores, indicadores de factores de riesgo, indicadores de
intervenciones (evaluaciones de programas y servicios) e indicadores de inversion.

En relacion con el segundo grupo: los indicadores de resultado, “estas
mediciones se dirigen a conectar una serie de resultados deseados en la vida de los
nifios con el nivel de la inversion, o con programas o servicios especificos, mostrando
sus consecuencias” (Ben Arieh, 2011, p. 471). En este grupo se encuentran indicadores
referidos a resultados de intervenciones, resultados en relaciéon con inversiones
y datos significativos sobre las causalidades o las consecuencias de condiciones
especificas.

Finalmente, en referencia a los indicadores del estado de la nifiez, es preciso
aclarar que la medicion del bienestar no puede realizarse sobre segmentos de la nifiez
(quienes estan en situacion de mayor vulnerabilidad, por sectores poblacionales,
etc.), sino que debe corresponder a la totalidad de la misma en un territorio. Este tipo
de indicadores se acompaia de técnicas cualitativas de recoleccién de informacion
para obtener datos subjetivos sobre la vivencia de los derechos o percepciones del
estado de bienestar o de la calidad de vida.

La clasificacion expuesta se toma como referente para organizar tanto los
indicadores propuestos para el monitoreo de las acciones dirigidas a la garantia de
los derechos de participacion, como los concertados con algunas entidades nacionales
que cuentan o estan desarrollando sistemas de informacién para el seguimiento de
sus acciones en este campo.

Asi pues, los primeros indicadores propuestos en el siguiente capitulo se
clasifican principalmente como indicadores de insumo, aunque se proyecta que,
tanto por el registro progresivo de informacién como por el desarrollo de sistemas de
informacion que diferencien los nifios, nifias y adolescentes participes en procesos de
participacion, puedan desarrollarse indicadores de estado bajo la forma de tasas en
relacion con la nifiez en un territorio especifico o en todo el pais en reportes anuales.

El segundo grupo de indicadores hace referencia a los concertados con entidades
nacionales que actualmente cuentan con sistemas de informaciéon que monitorean sus
acciones de promocién y garantia de la participacion de nifios, nihas y adolescentes, o
que estan desarrollando dichos sistemas y contaran con informacion en el mediano plazo.

En total se han concertado 14 indicadores de insumo, de los cuales diez
corresponden al registro del ntimero de nifios, nihas y adolescentes participantes
en escenarios o programas especificos de entidades nacionales con cortes anuales.
Estos indicadores se establecen principalmente a partir de registros de gestion
institucional los cuales, debido al estado actual de los sistemas de informaciéon de
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estas entidades, no contienen informacion suficiente y calidad que permita discernir FYN

los sujetos participantes en cada uno de los procesos, lo que limita por ende, depurar
la informacion de manera que se logren calcular tasas, proporciones o razones.

Los cuatro indicadores restantes, se centran en resultados de valoraciones
actitudinales o de percepcion de ninos, nifias y adolescentes en torno a la participacion
en Ambitos como las instituciones educativas o frente a los mecanismos formales de
participacion en la vida adulta (elecciones, vinculacién a colectivos, participacion en
acciones comunitarias, entre otros).

Estos ultimos indicadores tienen relaciéon con la participacién de Colombia en
el Estudio sobre educacion civica (CIVED, 1999 por sus siglas en inglés) y el Estudio
internacional de educacion ciudadana y civica (ICCS, 2009 por sus siglas en inglés),!
dirigidos a adolescentes. El grupo poblacional al cual se formuld preguntas en esta
tematica en las Pruebas Saber en 2012 (adolescentes de grado noveno), vari6é con
respecto al cubierto por el estudio ICCS en 2009 (adolescentes de grado octavo). A
partir de 2012 el estudio se realiza anualmente por efecto de su incorporacién en
las Pruebas Saber, lo cual evidencia un claro interés por obtener esta informacion y
monitorear los resultados con mayor regularidad y no sélo en los cortes contemplados
por el estudio internacional.
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De otro lado, aunque el interés del ICCS esta méas centrado en proveer insumos
para el analisis o evaluacion de la politica educativa en esta materia (ICFES, 2011), sus
resultados y énfasis tematicos son importantes insumos para el anélisis, en conjunto
con otros indicadores, sobre el avance como pais en la promocion y garantia de los
derechos de participacion de nifios, nifias y adolescentes y la relacién existente entre
las valoraciones de estas actitudes, conocimientos y percepciones, y el ejercicio de su
ciudadania. Un antecedente util en esa via es un anélisis regresivo de los datos del
CIVED en cuatro democracias histéricamente estables, especificamente Australia,
Inglaterra, Noruega y Estados Unidos. Dicho estudio se realiz6 en 2004
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..para ver cémo las experiencias de los estudiantes predicen la expectativa a
votar o al voluntariado.

Elsentidodelaeficaciadelaparticipacion escolar porparte delosestudiantes, el
grado de conocimientos aprendido en la escuela sobre elecciones y votaciones,
y la discusién de temas politicos con sus padres fueron aspectos asociados a
la expectativa de votar. Los conocimientos civicos de los estudiantes fueron
también un predictor en los cuatro paises.

En contraste con los predictores sobre la expectativa de votacion, los
conocimientos civicos no predijeron la intencion de voluntariado en los
Estados Unidos y fue negativo en algunos paises. El mds fuerte predictor de
voluntariado futuro (en los paises) fue la pertenencia a una organizacion de

1. Para mayor informacion sobre estos estudios, los resultados internacionales, comparativos de la region
y resultados en Colombia, ver la pagina web: http://wwwz2.icfes.gov.co/investigacion/evaluaciones-inter-
nacionales
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voluntariado que beneficiara a la comunidad. Otro, fue el aprendizaje
acerca de los problemas de la comunidad en las clases, positivas
experiencias que construyeron confianza en la participacion escolar, y el
didlogo con los padres (Torney-Purta y otros, 2008, p. 93).

Una vez establecido el marco y la perspectiva a partir de la cual se construyeny
proponen los presentes indicadores de participacion de nifios, ninas y adolescentes
en la gestidn publica, es necesario abordar una serie de conceptos centrales que
faciliten la lectura del detalle técnico contenido en los siguientes capitulos y en los
dos anexos de las hojas de vida de cada indicador propuesto o concertado.

Variable:

La variable central a monitorear es la participacion significativa, entendida
tanto en relaciéon con las dimensiones propuestas por el IIN (2010), como por
lo planteado en el primer capitulo, en el sentido de que la participacion no es
exclusiva de un ambito ni de una etapa del ciclo de las politicas publicas, y que
se basa en el reconocimiento de la capacidad de agencia y de acci6én colectiva de
nifios, nifias y adolescentes.

Entendemos en el presente texto que un variable es un “Concepto que posee
cualidades, atributos, o caracteristicas, y cuya variacion es susceptible de medirse
u observarse” (Turriago, 2012, p. 19).

Por lo anterior, a continuacién se detallan cada una de las dimensiones
y las caracteristicas de la participacion significativa enunciadas en el capitulo
anterior. Se retoma como insumo, adicional a lo propuesto por el IIN (2010), el
documento de trabajo Aportes a la construccién de indicadores del derechos a la
participaciéon de nifios, ninas y adolescentes (Turriago, 2010).

Ser informado: Esta dimensién hace referencia al derecho de nifios, nifias y
adolescentes a recibir informacién adecuada en cantidad y calidad acerca de los
asuntos que les interesan. Se expresa mediante el uso de medios (personalizados
0 masivos) por los que reciben informacion que cuentan con una adecuacién del
lenguaje en términos de calidad, extensién, comprension y teniendo en cuenta
las diferencias de cada momento del ciclo vital (primera infancia, infancia y
adolescencia).

Dicha dimensién implica informar a los y las participantes sobre el alcance,
los objetivos y limitaciones del tema a abordar, y realizar un encuadre institucional
sobre con quienes se desarrolla el dialogo.

Emitir opinién: Esta dimension alude al derecho de nifos, nihas y
adolescentes a expresar sus ideas en torno a los temas que son de su interés.
Implica el desarrollo de escenarios protectores, inclusivos y no esporadicos en los
que ellos y ellas manifiestan a otros (pares o adultos) sus ideas.

Requiere, ademéas, metodologias adecuadas que faciliten y dinamicen la
expresion de acuerdo con las caracteristicas de cada uno de los momentos del ciclo
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opiniones sin intervencién frente al contenido por parte de los facilitadores o de
los involucrados en el didlogo.

Ser escuchado: Alude a la disposicion para no interrumpir, valorar y prestar
atencién a las intervenciones de nifos, nifias y adolescentes, y al ordenamiento
de los aspectos logisticos en los lugares donde éstas se desarrollen para generar
la misma actitud en otras personas, tanto pares como adultas.

En el caso de que estas intervenciones se den en el marco de un didlogo
intergeneracional, se requiere un rol activo por parte de los adultos en el que se
plantean condiciones adecuadas y favorables para que nifios, nifias y adolescentes
sean escuchados. Dichas condiciones, sin cuya existencia no se puede hablar de
procesos participativos, son: clima participativo, vinculo, encuentro, oportunidad
y aprendizajes significativos (IIN, 2010, p. 9).
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Toma de decisiones: Serelaciona con el derecho de nifios, nifiasy adolescentes
a incidir en los asuntos que son de su interés. Comprende la identificacion de
los cambios o decisiones tomadas en las que se tiene en cuenta la opinion o la
propuesta de nifios, nifias y adolescentes, y el establecimiento de mecanismos
que permitan concretar la incidencia, asi como el cumplimiento de compromisos
o competencias por parte de las instituciones y personas involucradas. En el
ambito de la gestién publica, las decisiones o los cambios descritos se distinguen
respecto de cada etapa del ciclo de las politicas pablicas (disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién).

Adicionalmente, aunque los anteriores atributos son los elementos a partir
de los cuales se realiza la identificacion de la variable propuesta —es decir, el
cumplimiento de estas dimensiones en unos o varios escenarios de interaccion
con nifos, nihas y adolescentes permite sefalar que se esti generando una
participacion significativa y, por tanto, registrar el nimero de participantes como
dato para obtener el indicador propuesto—, adelantar acciones en este marco
implica: reconocer que nifos, nifias y adolescentes cuentan con una capacidad de
agencia o accion diferenciada de los adultos y que logran actuar colectivamente
por si mismos, y comprender que la participacion no es exclusiva de una etapa
del ciclo de las politicas puablicas (no se refiere solo a consultar) ni de un ambito
particular, en este caso de la gesti6én publica, sino que se puede presentar y
promover de igual manera en otros entornos donde transcurre la vida de ellos
y ellas, como instituciones de atenciéon a la primera infancia, instituciones
educativas, familias, instituciones de salud, la comunidad, etc.
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Clasificadores

Identifica la forma en que se debe desagregar la informacién solicitada
por el indicador de cada uno de los sujetos que intervienen en el proceso o se
benefician del resultado. Ejemplo: region, zona, edad, momento del ciclo vital,
género, condicidon de nifo, nifia o adolescente (indigena, afrocolombiano, raizal,
etc.) o situacion de discapacidad, victima del conflicto armado, entre otras.
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Linea de base

Es un conjunto de informacion que permiten hacer sequimiento, evaluacion
y rendicién de cuentas a politicas ptiblicas, planes, programas y proyectos. Su
caracteristica principal es que permite comparar los logros o avances que se
hayan hecho respecto a un afio de referencia. En otras palabras, la linea de base
proporciona la informacién necesaria para que los encargados del proceso
decisorio puedan medir el desempeiio posterior las politicas, programas y
proyectos comparando reiteradamente el transcurso y desarrollo del proyecto
respecto al inicio de dicha politica (DANE, 2012, p. 20).

Teniendo en cuenta que, como se ha sefialado previamente, existen limitaciones
respecto de los sistemas de informacion territoriales, en el caso de los indicadores
aqui propuestos la elaboracion de una linea de base es el fundamento necesario para
realizar analisis comparativos en la linea de tiempo e ir construyendo informacion
consolidada en torno a la garantia de los derechos de participacion.

Indicador:

Un indicador es una expresién cualitativa o cuantitativa observable, que
permite describir caracteristicas, comportamientos o fenémenos de la
realidad a través de la evolucion de una variable o el establecimiento de
una relacion entre variables, la que comparada con periodos anteriores,
productos similares o una meta o compromiso, permite evaluar el desemperio
y su evolucién en el tiempo. Por lo general son fdciles de recopilar, altamente
relacionados con otros datos y de los cudles se pueden sacar rdpidamente
conclusiones utiles y fidedignas (DANE, 2012, p. 13).

Aunque la anterior definicién sittia las caracteristicas principales de un
indicador, es importante no perder de vista que los adjetivos de estos, tales como
indicadores sociales, indicadores de bienestar, indicadores de garantia, dotan de
un significado particular la informacién que reflejan o sefialan. Asi pues, como lo
menciona Ben-Arieh (2011):

Los indicadores no sélo miden las realidades dadas; son parte de los procesos de
construccion de significados y premisas para la politica y las politicas piiblicas.
Esto se ilustra en fendmenos complejos, tales como el bienestar. Los indicadores
no apuntan a un fendmeno dado que se define como el bienestar; mds bien,
asignan significados y contenidos empirico a la idea de bienestar (p. 463).

Los indicadores se utilizan para identificar las tendencias y evaluar
las politicas y las intervenciones. Relacionado con la CRC [Convencién
sobre los Derechos del Nifio por sus siglas en inglés], buscan identificar la
implementacion y los resultados. En relacién con la justicia distributiva,
buscan identificar el estatus de nifios, nifias y adolescentes como grupo en los
procesos de distribucién de bienes. La concepcion del bienestar no sélo ofrece
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un marco para la comprensién de la vida de los nifios, cuando se combina %

con el desarrollo de indicadores, proporciona un marco que sirve de puente a
nivel normativo/politico y empirico (p. 474).

En el presente caso, respecto de los indicadores de participacion, las variables a
monitorear por un lado identifican las dimensiones de la participacion en las acciones
emprendidas y, por otro, diferencian el desarrollo de éstas en cada etapa del ciclo de
la gestidn de las politicas publicas.

El proposito es, entonces, diferenciar claramente acciones decorativas,
manipulatorias o simbolicas que simulan la participacién, de acciones que orientan sus
esfuerzos a una participacion autentica y significativa de nifios, nifias y adolescentes
en cumplimiento de la garantia de este grupo de derechos en la gestion publica.

Caracteristicas de los indicadores:

Simplificacién: La realidad en la que se actia es multidimensional, un in-
dicador puede considerar alguna de tales dimensiones (econémica, social,
cultural, politica, etc.) pero no puede abarcar todas las variables.

Medicién: Permite comparar la situacién actual de una dimensién de estu-
dio en el tiempo o respecto a patrones establecidos

Comunicacion: Todo indicador debe transmitir informacién acerca de un
tema particular para la toma de decisiones (DANE, 2012, p. 13).
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3. PROPUESTA DE INDICADORES
PARA MONITOREAR LA GARANTIA
DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
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continuacién se plantean un conjunto de matrices que contienen los in-
dicadores propuestos para la medicion del ejercicio y goce efectivo de los
derechos de participaciéon de nifios, ninas y adolescentes. La primera es
una herramienta para realizar la identificacién del marco juridico nacional
o territorial que fundamente la disposiciéon de espacios, mecanismos e instrumentos
de participacién; posteriormente, se presentan las matrices de indicadores para el
ambito territorial y nacional que proponen acciones de garantia de la participaciéon
en diversos escenarios y en las diferentes etapas del ciclo de las politicas ptiblicas.

3.1 Identificacion y evidencia del marco juridico

La matriz de existencia de marco juridico es una herramienta disefiada para
que los servidores publicos y funcionarios puedan identificar las normas segun el
ambito y el momento del ciclo vital en las que se establecen espacios (leyes, decretos,
ordenanzas, acuerdos, etc.), mecanismos e instrumentos que se dirigen a promover y
garantizar la participaciéon de nifios, nifias y adolescentes.
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A diferencia de los indicadores estructurales propuestos por el IIN (2010) para
la identificacion del marco normativo, la presente propuesta se centra en lograr una
mayor desagregacion de la informacion que permita, mas alla de situar su existencia
o no (indicador nominal), conocer con mayor detalle los escenarios, mecanismos o
instrumentos establecidos.

Igualmente, esta primera matriz no tiene la pretension de desarrollar un indica-
dor nacional o territorial que agregue datos sobre el nimero de marcos normativos
por nivel de gobierno, sino proveer un instrumento que facilite la organizacion de
esta informacion.

Por lo anterior, el diligenciamiento de esta matriz se concibe como un primer
paso que posibilita identificar las herramientas con que se cuenta para la promocion
o la garantia de los derechos de participacion, soportado en el marco legal existente.
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Matriz 1.: Matriz de existencia de marco juridico

Familiar Comunitario Gestion publica sectorial(*)

0a5 6all 12a17 0a5 6all 12a17 0a5 6all 12a17

Decretos

Acuerdos

Directivas

(¥) Sectores: Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologia, Educacién, Salud, Recreacién y Deporte, Cultura...

Asi pues, la matriz 1 permite diferenciar tanto el tipo de norma como el mo-
mento del ciclo vital y el &mbito a la que se dirige. El registro de informacion en este
instrumento se realiza contabilizando el nimero de marcos normativos identificados
y facilita visualizar en qué grupos de edades, ambitos o tipos de normas se enfocan.

Matriz 2.: Evidencia de la normatividad existente

Esta segunda matriz se propone con el fin de desagregar la informacién de cada
marco normativo identificado. Esta informacién permite, por un lado, establecer el
alcance y la vigencia que consigna la norma, y, por el otro, consolidar una informa-
cién normativa sobre la tematica que oriente y sustente el desarrollo de acciones para
la garantia de este grupo de derechos de acuerdo con las obligaciones que sean defi-
nidas en los diferentes tipos de normas.
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Antesde presentarlas matrices delosindicadores, como se senal6 enlos capitulos
anteriores, es importante insistir en que los indicadores cuantitativos requieren estar
acompafiados en su analisis de indicadores cualitativos que estén dirigidos en este
caso, a medir la calidad de los procesos de participacion adelantados. A diferencia
de los métodos cuantitativos, los indicadores cualitativos permiten consolidar y
profundizar sobre opiniones, percepciones o juicios de valor de las personas sobre
un tema en particular, siendo ésta medicion de caricter subjetivo también de alta
relevancia para la compresion de un fenémeno social.

En este orden de ideas, se sugiere utilizar métodos cualitativos como grupos
focales, encuestas o cuestionarios para recopilar la percepcién u opinién de nifios,
nifias y adolescentes sobre las metodologias o estrategias utilizadas para garantizar
su participacion en las diferentes etapas de la gestion de las politicas publicas.
Es necesario aclarar que las anteriores técnicas requieren su adaptaciéon a los
diferentes momentos del ciclo vital y abordar los desafios que implica el didlogo
intergeneracional?.

icipacion
dolescentes

A continuacién se presentan, entonces, dos grupos de matrices: uno para las
entidades del ambito territorial y otro para las entidades del ambito nacional, con
indicadores cuantitativos para la medicién y seguimiento a la garantia de los derechos
de participacion de nifios, nifias y adolescentes en la gestiéon publica. Ambos grupos
de indicadores comparten la definicion de participacion significativa y el detalle de
los atributos o caracteristicas que la componen como variable, hechos en el capitulo
anterior, asi como su seguimiento diferenciado en cada etapa del ciclo de las politicas
publicas (diseio, implementacioén, monitoreo y evaluacién). Para ello, es necesario
exponer a qué hace referencia cada una de ellas en el marco de la presente propuesta.

ifios, ninas y a

"~

En relacién con la etapa de diseno, ésta se caracteriza principalmente por el
desarrollo de didlogos entre diversos actores dirigidos a la formulacion de los aspectos
centrales de una politica publica. Las acciones fundamentales son la definicién y la
priorizacién de las problematicas a intervenir o solucionar, los principales objetivos
a lograr, los valores que orientaran las acciones, los instrumentos para adelantar
las acciones priorizadas y mecanismos de monitoreo. Se caracteriza, entonces, por
el desarrollo de didlogos con nifos, nifias y adolescentes en las que se discuten sus
impresiones, opiniones y propuestas sobre los elementos sefialados. La incidencia en
las decisiones se refleja en la inclusion de las opiniones o propuestas de ellos y ellas
en las definiciones de la politica ptblica.
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2. Para profundizar sobre métodos y técnicas cualitativas para investigar con nifios, nifias y adolescen-
tes, consultar los textos:

- Rodriguez, 1., (2006). Redefiniendo el trabajo metodoldgico cualitativo con nifios, el uso de la en-
trevista de grupo aplicada al estudio de la tecnologia. Empiria: Revista de metodologia de ciencias
sociales. 12: 65-88.

- Rodriguez, 1., (2007). Para una sociologia dela infancia, aspectos teéricos y metodolégicos. Madrid:
Centro de investigaciones sociales.

- Christensen, P. & James, A., (2008). Research with children: Perspectives and practices. 2ed: Taylor
& Francis.
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Por otro lado, la etapa de implementacién hace referencia al momento en que
nifios, nifias y adolescentes participan tanto en las acciones priorizadas por una
politica publica, como en la definicion del contenido y curso de éstas. Lo anterior,
a la luz de las dimensiones de la participacion, implica claramente que esto no se
circunscribe o limita a que nifos, nifias y adolescentes sean los destinatarios de
un proyecto o programa sino que, por el contrario, siendo o no sus destinatarios,
participan en la ejecucidén, definicién o reorientacion de las iniciativas definidas en
una politica.

Esilustrativo parala comprension delos posibles escenarios parala participacion
de nifios, nifias y adolescentes en esta etapa, retomar la metafora de la escalera de
la participacion propuesta por Roger Hart (1993) y las caracteristicas de sus tltimos
tres peldanoss:

Proyectos iniciados por los adultos, decisiones compartidas con los nifios
El sexto peldafio de la escalera es realmente participativo porque aunque los
proyectos a este nivel son iniciados por los adultos, la toma de decisiones se
comparte con los jovenes...

Iniciados y dirigidos por los nifos

Todos podemos pensar en docenas de ejemplos en los cuales los nifios en sus
juegos conciben y ejecutan proyectos complejos. Cuando las condiciones son
favorables, aun los nifios muy jévenes pueden trabar cooperativamente en
grandes grupos... Sin embargo, es mds dificil encontrar ejemplos de proyectos
comunitarios iniciados por nifios. Una razén primordial para esto es que los
adultos generalmente no son capaces de responder a las iniciativas de los
jovenes...

Proyectos iniciados por los nifios, decisiones compartidas con los adultos
Desafortunadamente, proyectos como estos, en el peldafio superior de la
escalera de participacion son muy escasos. Creo que esto no se debe a que
los adolescentes no quieran ser titiles; se debe mds bien a la falta de adultos
interesados que comprendan los intereses particulares de los jovenes...

(pp. 15-18)*.

La etapa de monitoreo hace referencia a los escenarios, mecanismos o
instrumentos con que cuenta una politica publica para el seguimiento a su ejecucion
por parte de diversos actores o grupos poblacionales. En ella se valora no solo el

3. Ver grafica de la pagina 20 que expone cada uno de los peldafios de la escalera de la participacion.
4. Para profundizar sobre el registro de experiencias que ejemplifican estos peldafios, se sugiere consultar
los documentos:
- Hart, R. (1993). La participacion de los nifios. De la participacién simbélica a la participacién autén-
tica. Oficina regional para América Latina y el Caribe: Unicef.
- Hart, R., Schwab, M. (1997) Children’s Rigths And The Building Of Democracy: A Dialogue On The
In International Movement For Children’s Participation. Social Justice. [online]. Fall. 24, 3: ProQuest
Science Journals, pp. 177
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de las acciones, sino también los resultados que se van obteniendo durante la
implementacion de las mismas.

Estos escenarios, mecanismos o instrumentos tienen tres opciones de
desarrollo: primero, crearse por la misma politica publica; segundo, definirse en
el marco de una arquitectura institucional ya establecida (instancias de control
politico, instancias intersectoriales, etc.) y, tercero, adscribirse a ejercicios vigentes
de veeduria ciudadana y control social a la ejecucién de recursos publicos por parte
de una comunidad, grupo de interés, grupo poblacional, entre otros.

De manera similar, la politica pablica puede establecer la periodicidad para
el monitoreo o que este se desarrolle de forma espontanea por interés de actores o
grupos. Sin embargo, en cualquiera de las dos situaciones, el seguimiento no requiere
que la implementacién de una politica ptiblica se haya dado durante un periodo
amplio de tiempo.

L4

icipacion
dolescentes

Finalmente, la etapa de evaluacion, a diferencia de la anterior, tiene en cuenta
el margen de tiempo establecido o previsto para la implementacién de una politica
publica ya que se caracteriza por la valoracion del impacto de la acciones priorizadas
y adelantadas por la misma. En consecuencia, previo al desarrollo de esta etapa
se requiere adelantar durante un periodo significativo de tiempo, la recoleccion
de informacién suficiente sobre la ejecucion, resultados, dificultades, etc., de la
implementacion de la politica, para lograr asi valorar los efectos esperados y no
esperados de las intervenciones.

Las rendiciones publicas de cuentas; los didlogos ciudadanos motivados por
presion de diversos grupos o actores por la inconveniencia, polémica o rechazo de
algunas acciones; el cambio de prioridades de una administracion o una comunidad,
entre otros, pueden ser escenarios de didlogo y discusiéon politica que se dirijan a
evaluar los impactos parciales o finales de una politica publica, pero cualquiera de
ellos requerira que se haya adelantado de forma sostenida acciones en un margen
amplio de tiempo.
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Como se expuso, las dos ultimas etapas deben contar con una variedad de
escenarios o mecanismos en los que nifios, nifias y adolescentes pueden participar
significativamente, al igual que una gran diversidad de actores, y es imperativo
que en las dinamicas que alli se establezcan se cumpla con las dimensiones de la
participacion.
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3.2.1. Matriz de indicadores para el &mbito territorial

La matriz ntimero tres tiene como objetivo, entonces, registrar la informacion
cuantitativa relacionada con la participacién de ninos, nifas y adolescentes en el
proceso de disefo, implementacion, monitoreo o evaluacién de las politicas publicas
territoriales.

Teniendo en cuenta la diversidad de politicas existentes en un territorio, se
proponen a continuacion tres categorias para registrar la informacién en torno a
escenarios diferenciados:

Plan de Desarrollo Territorial.
Politica de Infancia, Adolescencia y Familia.
Otras politicas, planes, programas o proyectos.

Esta diferenciacion se basa en que el Plan de Desarrollo Territorial involucra
una amplia gama de actores, tematicas, sectores y poblaciones, y se desarrolla en
un ciclo mayor al de otros procesos: cada cuatro afios. En la Politica de Infancia,
Adolescencia y Familia, por su parte, nifios, nifas y adolescentes son tanto los
sujetos centrales de las acciones previstas dentro de la misma, como actores
destacados, en interacciéon con un grupo mas reducido de agentes que en los planes
de desarrollo, y su tiempo de ejecucion es variable. En el caso de otras politicas,
planes, programas o proyectos, ellos y ellas son destinatarios de las acciones y/o
participan en el desarrollo de las mismas segin sus intereses. En este taltimo grupo,
no se incluyen politicas nacionales.

Por efecto de esta distincién, en las matrices de indicadores territoriales la
primera accion a realizar es identificar el tipo de escenario de participacion: Plan de
Desarrollo Territorial, Politica de Infancia, adolescencia y Familia, y otras Politicas,
planes, programas y proyectos; una vez definido, se reporta el nimero de nifios,
nifias y adolescentes participantes. Para los planes de desarrollo, se ha construido
una matriz diferente que se sugiere monitorear independientemente ya que este
escenario tiene margenes de tiempo distintos.

Esta categorizacion estd en consonancia con lo planteado previamente respecto
a que ninos, nifas y adolescentes tienen derecho a participar en los diferentes
momentos de didlogo sobre los asuntos que son de su interés (disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién), en reconocimiento de su capacidad de agencia en escenarios
que por sus fines y dinamicas son diversos. No obstante, es importante aclarar que la
dinamica de estas etapas y los desafios que implica el registro de informacién por cada
una de ellas y en cada uno de los diferentes escenarios propuestos pueden saturar la
recoleccion informacion por lo que se propone a continuaciéon enfocar el registro de
los participantes dependiendo del tipo de escenario a abordar, sin que esto signifique
que se concentre una mayor importancia en unas etapas y en otras no, o que solo se
promuevan la participacion de nifios, nifias y adolescentes en etapas especificas.

Por lo tanto, una vez identificado el escenario en el que se desarrolla la
participacion de nifios, nifias y adolescentes, se registra en la matriz el nimero de
participantes y el nimero de sesiones o encuentros (los cuales son acumulativos por
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afio) de acuerdo con la etapa o etapas del ciclo de las politicas puablicas y segtin el FAMILIAR
momento del ciclo vital.

Por tltimo, se debe realizar la sumatoria por momento del ciclo vital y etapa
de la politica publica, tanto de los participantes como del nimero de encuentros
realizados. El objetivo es que, una vez registrada la informacién para cada momento
del ciclo vital y cada etapa de las politicas ptiblicas, se establezca el promedio de
participantes por cada uno de ellos y el ntimero total de las sesiones o encuentros de
dialogo.

Una vez obtenidos estos datos, se puede establecer un promedio ponderado
que agruparia los diferentes escenarios (con la aclaracion que no se incluiria en esta
sumatoria la participacién en planes de desarrollo territorial), etapas de las politicas
publicas, los momentos del ciclo vital y el ntimero total de sesiones.

Es importante resaltar que se propone establecer promedios debido a que en el
pais no se cuenta con sistemas de informacién que permitan diferenciar los sujetos
participantes en los diferentes encuentros, y asi, evitar un doble conteo. Esto mismo
limita que se puedan formular tasas poblacionales, en razén de la debilidad de la
recoleccion y depuracion de informacion sujeto a sujeto.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que los datos consolidados por
municipio o departamento no pueden ser comparables con otros territorios, sino
solamente consigo mismo, es decir, se puede comparar la variacién tanto en el
promedio como en el ntimero de encuentros afio a afio, o por periodos mas extensos
de tiempo, pero no comparar promedios de dos o maés territorios debido a que los
datos serian falsos ya que incidiria directamente en el resultado el tamafio poblacional
del mismo y no reflejaria el avance en la garantia de este grupo de derechos.

Por el contrario, la propuesta de establecer un promedio territorial y registrar
la frecuencia de los encuentros realizados durante un afio permite comparar su
variacion, partiendo de la expectativa de que ambos datos sean incrementales.
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Igualmente, con diferentes resultados territoriales se podria formular un
promedio ponderado nacional, teniendo en cuenta la frecuencia de los encuentros
desarrollados, y, asi mismo, monitorear el comportamiento de estos afio a afio.
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FAMILIAR 3.2.2. Indicadores de participacion de nifios, nifias y adolescentes en la gestion
publica en el ambito territorial

Los indicadores resultantes del registro de la anterior matriz son:

Indicadores intermedios sobre la participacion de nifios, nifias y adolescentes
en el Plan de Desarrollo Territorial:

Promedio de nifos, nifas y adolescentes que participan significativamente
en la etapa de disefio del Plan de Desarrollo Territorial.

Promedio de nifos, nifas y adolescentes que participan significativamente
en la etapa de evaluacion del Plan de Desarrollo Territorial.

Numero total de encuentros o sesiones en las que nifios, nifias y adolescentes
participaron en la etapa de disefio del Plan de Desarrollo Territorial.
Numero total de encuentros o sesiones en las que nifios, nifias y adolescentes
participaron en la etapa de evaluacion del Plan de Desarrollo Territorial.

Indicadores finales sobre la participacién de nifios, nifios y adolescentes en el
Plan de Desarrollo Territorial:

dolescentes

Promedio de nifos, nifias y adolescentes que participan significativamente
en el Plan de Desarrollo Territorial.

Numero total de encuentros o sesiones en las que nifios, nifias y adolescentes
participaron en el Plan de Desarrollo Territorial.

fos, ninasy a

Indicadores intermedios sobre la participacion de nifios, nifias y adolescentes
en la Politica de Infancia, Adolescencia y Familia, u otras politicas, planes, programas
0 proyectos:
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Promedio de nifos, nifias y adolescentes que participan significativamente en
la etapa de disefio de la Politica Pablica de Infancia, Adolescencia y Familia,
u otras politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

Promedio de nifos, nifas y adolescentes que participan significativamente
en la etapa de monitoreo de la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y
Familia, u otras politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

Indicadores finales sobre la participacion de nifios, nifias y adolescentes en
la Politica Pablica de Infancia, Adolescencia y Familia, u otras politicas, planes,
programas o proyectos:

Promedio de nifos, nifas y adolescentes que participan significativamente
en la Politica Pablica de Infancia, Adolescencia y Familia, u otras politicas,
planes, programas o proyectos territoriales.

Numero total de encuentros o sesiones en las que nifios, nifias y adolescentes
participaron en la Politica Pablica de Infancia, Adolescencia y Familia, u
otras politicas, planes, programas o proyectos territoriales.
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3.23 Matriz de indicadores para el &mbito nacional FAMILIAR

La quinta matriz, tal como se propuso para el ambito territorial, tiene como
objetivo registrar informacién cuantitativa relacionada con la participaciéon
significativa de ninos, nifias y adolescentes en el proceso de diseno, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas, en este caso, lideradas por
entidades nacionales.

A diferencia de la categorizacion elaborada para las entidades territoriales, las
entidadesnacionaleslideran en general politicas sectoriales y politicasintersectoriales,
por lo que es con relacion a estos dos tipos que se propone el registro de informacion.
Alli se pueden citar como ejemplos Plan Decenal de Salud, Plan Decenal de Educacion,
entre otros y aquellos que, a diferencia de los mencionados, se enmarcan en acciones
intersectoriales como por ejemplo documentos CONPES, planes poblacionales,
politicas dirigidas a la intervencion de problemaéticas que involucran varios sectores:
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, prevenciéon del embarazo
adolescente, etc.

Por otrolado y como se menciondé previamente, el desarrollo y el funcionamiento
de los sistemas de informacion con los que se monitorea las acciones dirigidas a la
promocion o garantia de la participacion, son en algunas entidades inexistentes o
tienen limitaciones para la depuracion de la informacion. Por lo anterior, se plantea
como un reto significativo para gobierno nacional y territorial, la construcciéon de
herramientas tecnoldgicas que permitan el cruce de informacién y la depuracion de
los datos para evitar el doble conteo de un nifio, nifia o adolescente cuando participen
en diferentes escenarios o etapas del ciclo de la gestion, lo anterior con miras a que,
en el largo plazo, se logre desarrollar indicadores de estado de la situacion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes en relacion con el total de la nifiez en el
ambito territorial o nacional, tanto para los derechos de participacion como para
todos los derechos.
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3.24 Indicadores de participacion de nifios, nifias y adolescentes en la gestion FAMILIAR
plblica en el ambito nacional

Los indicadores resultantes del registro de la anterior matriz son:

Indicadores intermedios sobre la participacion de nifios, nihas y adolescentes en la
politica publica, planes, programas o proyectos de caricter sectorial:

» Promedio de nifos, nifias y adolescentes que participan significativamente
en la etapa de disefio de la politica pablica, planes, programas o proyectos
de caracter sectorial.

« Promedio de nifos, nifias y adolescentes que participan significativamente
en la etapa de monitoreo de la politica puablica, planes, programas o
proyectos de caracter sectorial.

Indicadores finales sobre la participacion de nifios, nifias y adolescentes en la politica
publica, planes, programas o proyectos de caracter sectorial:

« Promedio de nifos, nifias y adolescentes que participan significativamente
en la politica pablica, planes, programas o proyectos de caracter sectorial.

«  Numero total de encuentros o sesiones en las que niflos, nifias y adolescentes
participaron en la politica publica, planes, programas o proyectos de
caracter sectorial.

Indicadores intermedios sobre la participacion de nifios, nihas y adolescentes en la
politica publica, planes, programas o proyectos de caricter intersectorial:

« Promedio de nifos, nifias y adolescentes que participan significativamente
en la etapa de disefio de la politica pablica, planes, programas o proyectos
de caracter intersectorial.

« Promedio de nifos, nifias y adolescentes que participan significativamente
en la etapa de monitoreo de la politica puablica, planes, programas o
proyectos de caracter intersectorial.
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Indicadores finales sobre la participacion de nifios, nifios y adolescentes en la politica
publica, planes, programas o proyectos de caracter intersectorial:

» Promediodenifos, ninasyadolescentes que participan significativamente en
la politica publica, planes, programas o proyectos de caracter intersectorial.

«  Numero total de encuentros o sesiones en las que niflos, nifias y adolescentes
participaron en la politica publica, planes, programas o proyectos de
caracter intersectorial.







4. INDICADORES CONCERTADOS
CON ENTIDADES NACIONALES DEL SISTEMA
NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR
QUE PROMUEVEN O GARANTIZAN
LA PARTICIPACION DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES
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FAMILIAR

a propuesta de indicadores concertados que a continuacién se presenta esta

soportada en la revision de fuentes de informacion de diferentes entidades

del Estado, las cuales hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar

Familiar (SNBF) y permiten cuantificar acciones de participaciéon de nifios,
nifias y adolescentes. Igualmente, cuentan con informaciéon que permite disponer,
en algunos casos, de registros administrativos que permiten demostrar avances en la
garantia de este derecho.
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Las entidades que hicieron parte de esta revision, y que estan dispuestas a brindar
la informacién al ICBF para el calculo de los indicadores que conformaréan el Sistema
Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN) son: Ministerio de Educacién Nacional con
informacion proveniente del ICFES como resultado delas pruebas SABER, Colciencias
con los datos de conformacion de grupos de investigacién en instituciones educativas,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como resultado de conformacién de las
mesas de participacion de nifos, nifias y adolescentes, y el Ministerio de Trabajo con
su Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias. Adicionalmente, participa
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el cual tiene la obligaciéon de desarrollar
un sistema de informacién para registrar la construccion y ejecucion de los Planes
Territoriales de Salud, los cuales, segin el Plan Decenal de Salud, deben construirse
una vez al afio con la participaciéon de ninos, ninas y adolescentes.

Los indicadores de orden nacional concertados, aunque estan relacionados con
la propuesta metodolégica y de operacionalizacion de los indicadores propuestos en
el tercer capitulo para la construccién e implementacion, monitoreo y evaluacion
de las politicas ptblicas, responden a los registros administrativos de acciones
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especificas de las entidades mencionadas y tienen rasgos y limitaciones de los
sistemas de informacidén en los que se basan. Por ejemplo, se concert6 un indicador
a cargo del ICBF que tiene como objetivo identificar el nimero de propuestas
hechas por nifios, nifias y adolescentes al Consejo Territorial de Politica Social que
fueron aprobadas por esta instancia para su apoyo o desarrollo. Para obtener este
indicador de resultado de gestion, los servidores publicos en los Consejos de Politica
Social, principalmente, quien realiza la secretaria técnica de esta instancia, debera
registrar en el acta si hubo o no propuestas por parte de nifios, nifias y adolescentes
(independientemente si son miembros de la Mesa Territorial de Participacion de
nifos, nifas y adolescentes o no) y si estas fueron aprobadas por el Consejo.

También existen tres indicadores que afectan directamente la construccion e
implementacién de la politica pablica a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, relacionados con el disefio, la formulaciéon y el monitoreo a los Planes
Territoriales de Salud que, como en el caso del anterior indicador, implica garantizar
las diferentes dimensiones de la participacion a las que tienen derecho los nifios,
nifias y adolescente: ser informados, emitir opinién, ser escuchados e incidir en las
decisiones, en este caso por parte de los servidores publicos de las Secretarias de
Salud departamentales y municipales.

Igualmente, se proponen tres indicadores que tienen un impacto directo en la
promocidn de la participacion de nifios, nifias y adolescentes en el &mbito escolar y
comunitario y que permite que ellos y ellas se involucren en asuntos publicos. Asi
pues, se resalta el esfuerzo que hace Colciencias por promover y apoyar en colegios
publicos la conformacién de grupos de investigacion de nifos, nifias y adolescentes
para el desarrollo de proyectos de intervencién comunitaria sobre teméticas de
medio ambiente y bienestar de la nifiez.

De otra parte, se proponen cuatro indicadores relacionados con la percepciéon
que tienen nifios, nifias y adolescentes de los grados 5, 9 y 11, de colegios publicos
y privados, sobre los espacios de participaciéon y el gobierno escolar y temas
relacionados con el ejercicio de la ciudadania, indicadores que son responsabilidad
del Ministerio de Educacion Nacional.

Finalmente, se proponen dos indicadores de participacién, que debe reportar
la Unidad de Organizaciones Solidarias y que permite conocer el ntimero de
adolescentes sensibilizados en temas de economia solidaria y aquellos que luego
deciden asociarse formalmente.
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FAMILIAR

5.1 Indicadores intermedios de participacion de nifios, nifias y adolescentes
en el Plan de Desarrollo Territorial

Indicador 1: Promedio de niios, nifias y adolescentes que partici-
pan significativamente en la etapa de diseiio del Plan de Desarrollo
Territorial

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando
Definicién:

Es el promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan significativamente
(en todas sus dimensiones: ser informados, emitir opinion, ser escuchados e
incidir en las decisiones) en la etapa de disefio del Plan de Desarrollo Territorial

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de
indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: 0 NO NO Niimero
Afo: 2015
Fuente:

Formula de cdlculo:

D
S =
= C
O o
S 2
L2 3
O—
-po
)
—
c @©
Q>
D
'O%
gzc
o C
(@) -
g g
o
 C
S o
O

NNNAPEDPDT: Nimero de nifios, nifias y adolescentes que participan en la eta-
pa de diserio del Plan de Desarrollo Territorial.

NSED: Numero de sesiones de participacién de nifios, nifias y adolescentes en la
etapa de diserio del Plan de Desarrollo Territorial.

PNNAEDPDT: ¥ (NNA PED PDT)
Y (NS ED)

Descripcion metodolégica:

Sumatoria de nifios, nifias y adolescentes que estdn incluidos en la matriz
“Participacién de nifios, nifias y adolescentes en los Planes de Desarrollo
Territorial "en la etapa de diserio por todos los momento del ciclo vital dividido en
el niimero de sesiones o encuentros por afio desarrollados en la etapa de diserio.
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Desagregacion:

Geografica: Departamental Zona: NO

Municipal

Sexo: Si Edad: Si

Discapacidad: NO Etnia: NO
Fuente de los datos:

Entidad

responsable:

Investigacion:

Serie disponible:

Periodicidad: 4 afos

Comentarios y limitaciones:

Es necesario identificar un responsable en el dmbito territorial que, con la ayuda
del Médulo de Gestion Territorial del SUIN, pueda consolidar y generar los
indicadores.

En los casos en que los encuentros de didlogo con nifios, nifias y adolescentes
sean organizados y liderados simultdneamente por entidades nacionales y
administraciones municipales o por administraciones departamentales y
municipales, se sugiere que los datos sean registrados tinicamente por la entidad
del dmbito nacional, departamental, distrital o municipal al que se dirige el
objetivo del didlogo. Como ejemplo, si el monitoreo se realiza sobre un programa
departamental serd la Gobernacién quien haga el registro por mds que esta accién
se desarrolle en conjunto con la administracion municipal. Lo anterior, con el fin de
evitar el doble registro de informacién sobre una misma accion.




Y
Indicador 2: Promedio de nifios, nifias y adolescentes que parti- %
cipan significativamente en la etapa de evaluacion del Plan de

Desarrollo Territorial

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando
Definicion:

Es el promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan significativamente
(en todas sus dimensiones: ser informados, emitir opinidn, ser escuchados e incidir
en las decisiones) en la etapa de evaluacion del Plan de Desarrollo Territorial.

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de
indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: 0 NO NO Numero
Ano: 2015
Fuente:

Formula de cdlculo:

NNNAPEEPDT: Numero de nifios, nifias y adolescentes que participan en la etapa
de evaluacion del Plan de Desarrollo Territorial.

NSEE: Numero de sesiones de participacién de nifios, nifias y adolescentes en la
etapa de evaluacion del Plan de Desarrollo Territorial.
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PNNAEEPDT: ¥ (NNA PEE PDT)

Y (NS EE

Descripcién metodolégica:

Sumatoria de nifios, nifias y adolescentes que estdn incluidos en la matriz
“Participacion de nifios, nifias y adolescentes en los Planes de Desarrollo Territorial”
en la etapa de evaluacion por todos los momento del ciclo vital dividido en el
ntimero de sesiones o encuentros por aro desarrollados en la etapa de evalaucion.

Desagregacion:
Geografica: Departamental Zona: NO
Municipal
Sexo: St Edad: Sf
Discapacidad: NO Etnia: NO
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Fuente de los datos:

Entidad responsable:

Investigacion:

Serie disponible:

Periodicidad: 4 afios

Comentarios y limitaciones:

Es necesario identificar un responsable en el dmbito territorial que, con la ayuda
del Médulo de Gestién Territorial del SUIN, pueda consolidar y generar los
indicadores.

En los casos en que los encuentros de didlogo con nifios, nifias y adolescentes
sean organizados y liderados simultdneamente por entidades nacionales y
administraciones municipales o por administraciones departamentales y
municipales, se sugiere que los datos sean registrados tinicamente por la entidad
del dmbito nacional, departamental, distrital o municipal al que se dirige el
objetivo del didlogo. Como ejemplo, si el monitoreo se realiza sobre un programa
departamental serd la Gobernacion quien haga el registro por mds que esta
accion se desarrolle en conjunto con la administracion municipal. Lo anterior,
con el fin de evitar el doble registro de informacién sobre una misma accion.
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Indicador 3: Namero total de encuentros o sesiones en las que FAMILIAR
ninos, nifnas y adolescentes participaron en la etapa de diseiio
del Plan de Desarrollo Territorial

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando
Definicion:

Es el nimero total de sesiones o encuentros en los que nifios, nifias y adolescentes
participan significativamente en la etapa de disefio del Plan de Desarrollo
Territorial.

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de
indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: 0 NO NO Niimero
Ano: 2015
Fuente:

Formula de cdlculo:

NSEDPDT: Numero de sesiones de participacion significativa de nifios, nifias y
adolescentes en la etapa de disefio del Plan de Desarrollo Territorial.

NTSEDPDT: ¥ (NS ED PDT)
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Descripcién metodoldgica:

Sumatoria de las sesiones de participacion de nifios, nifias y adolescentes en la
etapa de disefio del Plan de Desarrollo Territorial.

Desagregacion:
Geografica: Departamental Zona: NO
Municipal
Sexo: NO Edad: SI
Discapacidad: NO Etnia: NO

Fuente de los datos:

Entidad
responsable:

Investigacién:

Serie disponible:

Periodicidad: 4 afios
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Comentarios y limitaciones:

Es necesario identificar un responsable en el dmbito territorial que, con la ayuda
del Médulo de Gestion Territorial del SUIN, pueda consolidar y generar los indi-
cadores.

En los casos en que los encuentros de didlogo con nifios, nifias y adolescentes
sean organizados y liderados simultdneamente por entidades nacionales y ad-
ministraciones municipales o por administraciones departamentales y munici-
pales, se sugiere que los datos sean registrados tuinicamente por la entidad del
dmbito nacional, departamental, distrital o municipal al que se dirige el objetivo
del didlogo. Como ejemplo, si el monitoreo se realiza sobre un programa depar-
tamental serd la Gobernacion quien haga el registro por mds que esta accion se
desarrolle en conjunto con la administracién municipal. Lo anterior, con el fin de
evitar el doble registro de informacidon sobre una misma accion.
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Indicador 4: Numero total de encuentros o sesiones en las que FAMILIAR
ninos, ninas y adolescentes participaron en la etapa de evaluacion
del Plan de Desarrollo Territorial

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando
Definicion:

Es el niimero total de sesiones o encuentros en los que nifios, nifias y adolescentes
participan significativamente en la etapa de evaluacion del Plan de Desarrollo
Territorial.
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Formula de cdlculo:
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NSEEPDT: Numero de sesiones de participacion significativa de nifios, nifias y
adolescentes en la etapa de evaluacion del Plan de Desarrollo Territorial.

NTSEEPDT: ¥ (NS EE PDT)
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Descripcion metodoldgica:

Sumatoria de las sesiones de participacion de nifios, nifias y adolescentes en la
etapa de evaluacién del Plan de Desarrollo Territorial.

Desagregacion:
Geografica: Nacional Zona: NO
Departamental
Municipal
Sexo: NO Edad: SI
Discapacidad: NO Etnia: NO




G

FAMILIAR

(=
2
(&b
qe]
2
2
]
-
qo]
o
(¢B)
=]
(7p)
(¢B)
—
(@)
=)
@
2
=]
=

dolescentes

fos, ninasy a

L

de ni

Fuente de los datos:

Entidad responsable:

Investigacion:

Serie disponible:

Periodicidad: 4 afios

Comentarios y limitaciones:

Es necesario identificar un responsable en el dmbito territorial que, con la ayuda
del Médulo de Gestién Territorial del SUIN, pueda consolidar y generar los
indicadores.

En los casos en que los encuentros de didlogo con nifios, nifias y adolescentes
sean organizados y liderados simultdneamente por entidades nacionales y
administraciones municipales o por administraciones departamentales y
municipales, se sugiere que los datos sean registrados tinicamente por la entidad
del dmbito nacional, departamental, distrital o municipal al que se dirige el
objetivo del didlogo. Como ejemplo, si el monitoreo se realiza sobre un programa
departamental serd la Gobernacion quien haga el registro por mds que esta
accion se desarrolle en conjunto con la administracion municipal. Lo anterior,
con el fin de evitar el doble registro de informacién sobre una misma accion.
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5.2. Indicadores finales de participacion de nifios, nifias y adolescentes en el Plan FAMILIAR
de Desarrollo Territorial

Indicador 5: Promedio de niiios, ninas y adolescentes que participan
significativamente en el Plan de Desarrollo Territorial

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando
Definicion:

Es el promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan significativamente
(en todas sus dimensiones: ser informados, emitir opinién, ser escuchados e inci-
dir en las decisiones) en el Plan de Desarrollo Territorial.

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de
indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: 0 NO NO Niumero
Ano: 2015
Fuente:

Formula de cdlculo:

PNNAPEDPDT: Promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan en la eta-
pa de diserio del Plan de Desarrollo Territorial.
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NNAPEEPDT: Promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan en la etapa
de evaluacion del Plan de Desarrollo Territorial.

NTSEDPDT: Numero de sesiones de participacion de nifios, nifias y adolescentes
en la etapa de diseiio del Plan de Desarrollo Territorial.

NTSEEPDT: Niumero de sesiones de participacion de nifios, nifias y adolescentes
en la etapa de evaluacion del Plan de Desarrollo Territorial.

PNNAPSPDT: Y, (PNNA PED PDT * NTS ED PDT + PNNA PEE PDT * NTS EE PDT)

' (NTS ED PDT + NTS EE PDT)
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Descripcién metodoldgica:

Sumatoria del promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan en la
etapa de disefio del Plan de Desarrollo Territorial, multiplicado por el niimero
total de sesiones de participacién de nifios, nifias y adolescentes en la etapa
de disefio; mds, el promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan en
la etapa de evaluacién del Plan de Desarrollo Territorial multiplicado por el
ntimero total de sesiones de participacion de nifios, nifias y adolescentes en la
etapa de evaluacién. Lo anterior, se divide en la sumatoria del niimero total de
sesiones de participacion de nifios, niflas y adolescentes en la etapa de disefio del
Plan de Desarrollo Territorial, mds, el niimero total de sesiones de participacion
de nifios, nifias y adolescentes en la etapa de evaluacion del Plan de Desarrollo
Territorial.

Desagregacion
Geografica: Nacional Zona: NO
Departamental
Municipal
Sexo: SI Edad: Si
Discapacidad: NO Etnia: NO
Fuente de los datos:
Entidad
responsable:
Investigacion:
Serie disponible:
Periodicidad: 4 afios
Comentarios y limitaciones:

Es necesario identificar un responsable en el dmbito territorial que, con la ayuda
del Médulo de Gestion Territorial del SUIN, pueda consolidar y generar los
indicadores.

En los casos en que los encuentros de didlogo con nifios, nifilas y adolescentes
sean organizados y liderados simultdneamente por entidades nacionales y
administraciones municipales o por administraciones departamentales y
municipales, se sugiere que los datos sean registrados tinicamente por la entidad
del dmbito nacional, departamental, distrital o municipal al que se dirige el
objetivo del didlogo. Como ejemplo, si el monitoreo se realiza sobre un programa
departamental serd la Gobernacion quien haga el registro por mds que esta
accidn se desarrolle en conjunto con la administracion municipal. Lo anterior,
con el fin de evitar el doble registro de informacién sobre una misma accién.
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Indicador 6: Numero total de encuentros o sesiones en las que %
nifnos, nifias y adolescentes participaron en el Plan de Desarrollo

Territorial

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando
Definicion:

Es el nimero total de sesiones en las que nifios, nifias y adolescentes participaron
significativamente en el Plan de Desarrollo Territorial.

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de
indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: 0 NO NO Numero
Ano: 2015
Fuente:

Formula de cdlculo:

NTS ED PDT: Numero total de sesiones de participacién de nifios, nifias y
adolescentes en la etapa de disefio del Plan de Desarrollo Territorial.

NTS EE PDT: Numero total de sesiones de participacion de nifios, nifias y
adolescentes en la etapa de evaluacién del Plan de Desarrollo Territorial.

NTS PDT: 3. (NTS ED PDT + NTS EE PDT)

Descripcion metodolégica:

D
S =
= C
O o
S 2
L2 3
O—
-po
)
—
c @©
Q>
D
'O%
gzc
o C
(@) -
g g
o
 C
S o
O

Sumatoria del niimero total de sesiones de participacién de nifios, nifias y adoles-
centes en la etapa disefio y evaluacién del Plan de Desarrollo Territorial.

Desagregacion:
Geografica: Nacional Zona: NO
Departamental
Municipal
Sexo: NO Edad: SI
Discapacidad: NO Etnia: NO

Fuente de los datos:

Entidad responsable:

Investigacién:

Serie disponible:

Periodicidad: 4 afios
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FAMILIAR Comentarios y limitaciones:

Es necesario identificar un responsable en el dmbito territorial que, con la ayuda
del Médulo de Gestion Territorial del SUIN, pueda consolidar y generar los
indicadores.

En los casos en que los encuentros de didlogo con nifios, nifias y adolescentes
sean organizados y liderados simultdneamente por entidades nacionales y
administraciones municipales o por administraciones departamentales y
municipales, se sugiere que los datos sean registrados tinicamente por la entidad
del dmbito nacional, departamental, distrital o municipal al que se dirige el
objetivo del didlogo. Como ejemplo, si el monitoreo se realiza sobre un programa
departamental serd la Gobernacion quien haga el registro por mds que esta
accion se desarrolle en conjunto con la administracion municipal. Lo anterior,
con el fin de evitar el doble registro de informacién sobre una misma accién.
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5.3. Indicadores intermedios de participacion de nifios, nifias y adolescentes en la FAMILIAR
Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia, u otras politicas, planes,
programas o proyectos territoriales

Indicador 7: Promedio de niiios, nifias y adolescentes que parti-
cipan significativamente en la etapa de diseiio de la Politica Pablica
de Infancia, Adolescencia y Familia, u otras politicas, planes,
programas o proyectos territoriales

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando
Definicion:

Es el promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan significativamente
en la etapa de disefio de la Politica Piiblica de Infancia, Adolescencia y Familia, u
otras politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de
indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: 0 NO NO Numero
Ano: 2016
Fuente:

Formula de cdlculo:
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NNAPEDPPIAFOP: Numero de nifios, nifias y adolescentes que participan en la
etapa de disefio de la Politica Ptblica de Infancia, Adolescencia y Familia, u otras
politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

NSEDPPIOP: Niumero de sesiones de participacion de nifios, nifias y adolescentes
en la etapa de disefio de la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia, u
otras, politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

PNNAPEDPPIAFOP: Y, (NNA PED PPIAFOP)

Y (NS ED PPIAFOP)
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Descripcién metodoldgica:

Sumatoria de los nifios, nifias y adolescentes que participan en la etapa de disefio
de la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia, u otras, politicas,
planes, programas o proyectos territoriales (incluidos en la matriz “Participacién
de nifios, nifias y adolescentes en las politicas publicas territoriales”), dividido,
en el numero total de sesiones de participacién nifios, niflas y adolescentes en
la etapa de disefio de la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia, u
otras, politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

Desagregacion:

Geografica: Departamental Zona: NO

Municipal

Sexo: Sf Edad: SI

Discapacidad: NO Etnia: NO
Fuente de los datos:

Entidad

responsable:

Investigacion:

Serie disponible:

Periodicidad: Anual

Comentarios y limitaciones:

Es necesario identificar un responsable en el dmbito territorial que, con la ayuda
del Modulo de Gestion Territorial del SUIN, pueda consolidar y generar los
indicadores.

En los casos en que los encuentros de didlogo con nifios, nifias y adolescentes
sean organizados y liderados simultdneamente por entidades nacionales y
administraciones municipales o por administraciones departamentales y
municipales, se sugiere que los datos sean registrados tinicamente por la entidad
del ambito nacional, departamental, distrital o municipal al que se dirige el
objetivo del didlogo. Como ejemplo, si el monitoreo se realiza sobre un programa
departamental serd la Gobernacion quien haga el registro por mds que esta
accion se desarrolle en conjunto con la administracion municipal. Lo anterior,
con el fin de evitar el doble registro de informacion sobre una misma accion.
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Indicador 8: Promedio de ninos, nifias y adolescentes que FAMILIAR
participan significativamente en la etapa de monitoreo de la
de Infancia, Adolescencia y Familia, u otras politicas, planes,
programas o proyectos

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando
Definicion:

Es el promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan significativamente
en la etapa de monitoreo de la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y
Familia, u otras politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de
indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: 0 NO NO Niumero
Ano: 2015
Fuente:

Formula de cdlculo:

NNAPEMPPIAFOP: Numero de nifios, nifias y adolescentes que participan en la
etapa de monitoreo de la Politica Piblica de Infancia, Adolescencia y Familia, u
otras politicas, planes, programas o proyectos territoriales.
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NSEMPPIOP: Numero de sesiones de participacion de nifios, nifias y adolescentes
en la etapa de monitoreo de la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia,
u otras, politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

PNNAPEMPPIAFOP: Y, (NNA PEM PPIAFOP)

Y (NS EM PPIAFOP)

Descripcién metodoldgica:

Sumatoria de los nifios, nifilas y adolescentes que participan en la etapa
de monitoreo de la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia, u
otras, politicas, planes, programas o proyectos territoriales (incluidos en la
matriz “Participacién de nifios, nifias y adolescentes en las politicas ptblicas
territoriales”), dividido, en el nimero total de sesiones de participacién nifios,
nifias y adolescentes en la etapa de monitoreo de la Politica Publica de Infancia,
Adolescencia y Familia, u otras, politicas, planes, programas o proyectos
territoriales.
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Desagregacion:

Geografica: Departamental Zona: NO

Municipal

Sexo: SI Edad: SI

Discapacidad: NO Etnia: NO
Fuente de los datos:

Entidad

responsable:

Investigacion:

Serie disponible:

Periodicidad: Anual

Comentarios y limitaciones:

Es necesario identificar un responsable en el dmbito territorial que, con la ayuda
del Médulo de Gestion Territorial del SUIN, pueda consolidar y generar los indi-
cadores.

En los casos en que los encuentros de didlogo con nifios, nifias y adolescentes
sean organizados y liderados simultdneamente por entidades nacionales y
administraciones municipales o por administraciones departamentales y
municipales, se sugiere que los datos sean registrados tinicamente por la entidad
del dmbito nacional, departamental, distrital o municipal al que se dirige el
objetivo del didlogo. Como ejemplo, si el monitoreo se realiza sobre un programa
departamental serd la Gobernacion quien haga el registro por mds que esta
accion se desarrolle en conjunto con la administracion municipal. Lo anterior,
con el fin de evitar el doble registro de informacién sobre una misma accion.
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5.4. Indicadores finales de participacion de nifios, nifias y adolescentes en la Politica FAMILIAR
Piblica de Infancia, Adolescencia y Familia, u otras politicas, planes, progra-
mas o proyectos territoriales

Indicador 9: Promedio de ninos, nifias y adolescentes que parti-
cipan significativamente en la Politica Publica de Infancia,
Adolescencia y Familia, u otras politicas, planes, programas o
proyectos territoriales

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando
Definicion:

Es el promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan significativamente
en la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia, u otras politicas, pla-
nes, programas o proyectos territoriales.

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de
indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: 0 NO NO Numero
Ano: 2016
Fuente:

Formula de cdlculo:
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PNNAPEDPPIAFOP: Promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan en
la etapa de disefio de la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia, u
otras politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

PNNAPEMPPIAFOP: Promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan en
la etapa de monitoreo de la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia,
u otras politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

NSEDPPIOP: Numero de sesiones de participacion de nifios, nifias y adolescentes
en la etapa de disefio de la Politica Piiblica de Infancia, Adolescencia y Familia, u
otras, politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

NSEMPPIOP: Numero de sesiones de participacion de nifios, nifias y adolescen-
tes en la etapa de monitoreo de la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y
Familia, u otras, politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

PNNAPEMPPIAFOP: Y, (PNNA PED PPIAFOP * NS ED PPIAFOP) + (PNNA PEM PPIAFOP *
NS EM PPIAFOP)

> (NS ED PPIAFOP + NS EM PPIAFOP)




G

BIENESTAR

FAMILIAR

(=
2
(&b
qe]
2
2
]
-
qo]
o
(¢B)
=]
(7p)
(¢B)
—
(@)
=)
@
2
)
=

dolescentes

fos, ninasy a

L

de ni

Descripcién metodoldgica:

Sumatoria del promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan en la
etapa de disefio de la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia, u
otras, politicas, planes, programas y proyectos territoriales, multiplicado por
el numero total de sesiones de participacion de niiios, nifias y adolescentes en
el etapa de disefio de la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia, u
otras, politicas, planes, programas y proyectos territoriales; mds, el promedio
de nifios, nifias y adolescentes que participan en la etapa de monitoreo de la
Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia, u otras, politicas, planes,
programasy proyectos territoriales, multiplicado por el niimero total de sesiones
de participacién de nifios, nifias y adolescentes en la etapa de monitoreo de la
la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia, u otras, politicas, planes,
programas y proyectos territoriales. Lo anterior, se divide en la sumatoria del
ntimero total de sesiones de participacién de nifios, nifias y adolescentes en las
etapas de disefio y monitorio de la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y
Familia, u otras, politicas, planes, programas y proyectos territoriales.

Desagregacion:
Geografica: Departamental Zona: NO
Municipal
Sexo: si Edad: St
Discapacidad: NO Etnia: NO

Fuente de los datos:

Entidad
responsable:

Investigacion:

Serie disponible:

Periodicidad: Anual
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Es necesario identificar un responsable en el dmbito territorial que, con la ayuda
del Médulo de Gestion Territorial del SUIN, pueda consolidar y generar los
indicadores.

En los casos en que los encuentros de didlogo con nifios, nifias y adolescentes
sean organizados y liderados simultdneamente por entidades nacionales y
administraciones municipales o por administraciones departamentales y
municipales, se sugiere que los datos sean registrados unicamente por la entidad
del dmbito nacional, departamental, distrital o municipal al que se dirige el
objetivo del didlogo. Como ejemplo, si el monitoreo se realiza sobre un programa
departamental serd la Gobernacion quien haga el registro por mds que esta
accion se desarrolle en conjunto con la administracion municipal. Lo anterior,
con el fin de evitar el doble registro de informacién sobre una misma accion.
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Indicador 10: Numero total de encuentros o sesiones en las que
nifios, nifias y adolescentes participaron en la Poélitica Puablica
de Infancia, Adolescencia y Familia, u otras politicas, planes,
programas o proyectos territoriales

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando

Definicién:

Es el niimero total de sesiones en las que nifios, nifias y adolescentes participaron
significativamente en la Pdlitica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia,
u otras politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de
indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: 0 NO NO Nimero
Afo: 2016
Fuente:

Formula de cdlculo:

NTS ED PPIAFOP: Numero total de sesiones de participacion de nifios, nifias y
adolescentes en la etapa de disefio la Pélitica Ptblica de Infancia, Adolescencia y
Familia, u otras politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

NTS EM PPIAFOP: Numero total de sesiones de participacién de nifios, nifias y
adolescentes en la etapa de monitoreo la Pélitica Publica de Infancia, Adolescencia
y Familia, u otras politicas, planes, programas o proyectos territoriales.

NTS PPIAFOP: Y, (NTS ED PPIAFOP + NTS EM PPIAFOP)

Descripcién metodoldgica:

Sumatoria del nuimero total de sesiones de participacién de nifios, nifias y
adolescentes en la etapa disefio y monitoreo de la Pélitica Publica de Infancia,
Adolescencia y Familia, u otras politicas, planes, programas o proyectos
territoriales.




G

Desagregacion: %
Geografica: Departamental Zona: NO
Municipal
Sexo: NO Edad: st
Discapacidad: NO Etnia: NO

Fuente de los datos:

Entidad
responsable:

Investigacion:

Serie disponible:
Periodicidad: Anual

Comentarios y limitaciones:

dolescentes

Es necesario identificar un responsable en el dmbito territorial que, con la ayuda
del Médulo de Gestion Territorial del SUIN, pueda consolidar y generar los indi-
cadores.

En los casos en que los encuentros de didlogo con nifios, nifias y adolescentes
sean organizados y liderados simultdneamente por entidades nacionales y
administraciones municipales o por administraciones departamentales y
municipales, se sugiere que los datos sean registrados unicamente por la entidad
del ambito nacional, departamental, distrital o municipal al que se dirige el
objetivo del didlogo. Como ejemplo, si el monitoreo se realiza sobre un programa
departamental serd la Gobernacion quien haga el registro por mds que esta
accion se desarrolle en conjunto con la administracion municipal. Lo anterior,
con el fin de evitar el doble registro de informacion sobre una misma accion.
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5.5. Indicadores intermedios sobre la participacion de nifios, nifias y adolescentes
en la politica pablica, planes, programas o proyectos de caracter sectorial o
intersectoriales

Indicador 11: Promedio de niios, nifias y adolescentes que par-
ticipan significativamente en la etapa de diseiio de la politica
publica, planes, programas o proyectos de caracter sectorial o
intersectorial

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando
Definicidn:

Es el promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan significativamente
en la etapa de disefio de la Politica Ptiblica, planes, programas o proyectos secto-
riales o intersectoriales

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de
indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: 0 NO NO Numero
Ano: 2016
Fuente:

Formula de cdlculo:

NNAPEDPPPPP: Niimero de nifios, niflas y adolescentes que participan en la
etapa de diserio de la politica ptblica, planes, programas o proyectos sectoria-
les o intersectoriales.

NSEDPPIOP: Niimero de sesiones de participacion de nifios, nifias y adolescentes
en la etapa de disefio de la politica publica, planes, programas o proyectos sec-
toriales o intersectoriales.

PNNAPEDPPPPP: Y. (NNA PED PPPPP)

Y (NS ED PPPPP)




@

Descripcion metodoldgica: E}fﬂfﬁ:g

Sumatoria de los nifios, nifias y adolescentes que participan en la etapa de disefio
de la Politica Publica, planes, programas o proyectos sectoriales o intersectoria-
les (incluidos en la matriz “Participacién de nifios, nifias y adolescentes en las
politicas publicas nacionales”), dividido, en el niimero total de sesiones de parti-
cipacion nifios, nifias y adolescentes en la etapa de disefio de la politica piiblica,
planes, programas o proyectos sectoriales.

Desagregacion:
Geografica: Nacional Zona: NO
Departamental
Municipal .
Sexo: NO Edad: SI \g 3
Discapacidad: NO Etnia: NO O GC_,
©C O
(@M
Fuente de los datos: o %
Entidad ": =]
responsable: c ©
Investigacion: D v
Serie disponible: © ®©
— wn =
Periodicidad: anual g =
Comentarios y limitaciones: _C% 8
Es necesario identificar un responsable a nivel nacional que, con la ayuda de un Qo
sistema de informacion, pueda consolidary generar los indicadores de pafis. Para _8 c
los casos de las politicas interectoriales, es necesario que la entidad que lidere —_ %

esta sea quien registre la informacion.

En los casos en que los encuentros de didlogo con nifios, nifias y adolescentes
sean organizados y liderados simultdneamente por entidades nacionales y
administraciones municipales o por administraciones departamentales y
municipales, se sugiere que los datos sean registrados unicamente por la entidad
del ambito nacional, departamental, distrital o municipal al que se dirige el
objetivo del didlogo. Como ejemplo, si el monitoreo se realiza sobre un programa
departamental serd la Gobernacion quien haga el registro por mds que esta
accion se desarrolle en conjunto con la administracion municipal. Lo anterior,
con el fin de evitar el doble registro de informacion sobre una misma accion.




G

BIENESTAR

FAMILIAR

(=
2
(&b
qe]
2
2
]
-
qo]

o
(¢B)
=]
(7p)
(¢B)
—
(@)
=)
@
2
)
=

dolescentes

fos, ninasy a

L

de ni

Indicador 12: Promedio de nifios, niiias y adolescentes que par-
ticipan significativamente en la etapa de monitoreo de la politica
publica, planes, programas o proyectos de caracter sectorial o in-
tersectorial

Categoria Ciudadania

Objetivo de Politica Todos participando

Definicion:

Es el promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan significativamente
en la etapa de monitoreo de la Politica Publica, planes, programas o proyectos
sectoriales o intersectoriales.

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de
indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: 0 NO NO Numero
Ano: 2016
Fuente:

Formula de cdlculo:

NNAPEMPPPPP: Numero de nifios, nifias y adolescentes que participan en la eta-
pa de monitoreo de la politica piblica, planes, programas o proyectos sectoria-
les o intersectoriales.

NSEDPPIOP: Numero de sesiones de participacion de nifios, nifias y adolescentes
en la etapa de monitoreo de la politica pablica, planes, programas o proyectos
sectoriales o intersectoriales.

PNNAPEMPPPPP: Y. (NNA PEM PPPPP)

Y (NS EM PPPPP)

Descripcién metodoldgica:

Sumatoria de los nifios, nifias y adolescentes que participan en la etapa de
monitoreo de la Politica Publica, planes, programas o proyectos sectoriales
o intersectoriales (incluidos en la matriz “Participacién de nifios, nifias y
adolescentes en las politicas publicas nacionales”), dividido, en el niimero total
de sesiones de participacion nifios, nifias y adolescentes en la etapa de disefio de
la politica publica, planes, programas o proyectos sectoriales.




@

Desagregacion: %
Geografica: Nacional Zona: NO
Departamental
Municipal
Sexo: NO Edad: ST
Discapacidad: NO Etnia: NO

Fuente de los datos:

Entidad
responsable:

Investigacion:

Serie disponible:

Periodicidad: anual

Comentarios y limitaciones:

Es necesario identificar un responsable a nivel nacional que, con la ayuda de un
sistema de informacion, pueda consolidary generar los indicadores de pais. Para
los casos de las politicas interectoriales, es necesario que la entidad que lidere
esta sea quien registre la informacion.

En los casos en que los encuentros de didlogo con nifios, nifias y adolescentes
sean organizados y liderados simultdneamente por entidades nacionales y
administraciones municipales o por administraciones departamentales y
municipales, se sugiere que los datos sean registrados unicamente por la entidad
del ambito nacional, departamental, distrital o municipal al que se dirige el
objetivo del didlogo. Como ejemplo, si el monitoreo se realiza sobre un programa
departamental serd la Gobernacion quien haga el registro por mds que esta
accion se desarrolle en conjunto con la administracion municipal. Lo anterior,
con el fin de evitar el doble registro de informacion sobre una misma accion.
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5.6. Indicadores finales sobre la participacion de nifios, nifias y adolescentes
en la politica pablica, planes, programas o proyectos de caracter sectorial
0 intersectoriales

Indicador 13: Promedio de nifios, niiias y adolescentes que par-
ticipan significativamente en las politicas publicas, planes,
programas o proyectos de caracter sectorial o intersectorial

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando
Definicién:

Es el promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan significativamente
en las politicas publicas, planes, programas o proyectos sectoriales o
intersectoriales.

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de
indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: 0 NO NO Numero
Ano: 2016
Fuente:

Formula de cdlculo:

PNNAPEDPPPPP: Promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan en
la etapa de disefio de las politicas publicas, planes, programas o proyectos
sectoriales o intersectoriales.

PNNAPEMPPPPP: Promedio de niiios, nifias y adolescentes que participan en
la etapa de monitoreo de las politicas publicas, planes, programas o
proyectos sectoriales o intersectoriales.

NSEDPPPPP: Niimero de sesiones de participacion de nifios, niflas y adolescentes
en la etapa de disefio de las politicas publicas, planes, programas o
proyectos sectoriales o intersectoriales.

NSEMPPPPP: Niimero de sesiones de participacion de nifios, nifias y adolescentes
en la etapa de disefio de las politicas publicas, planes, programas o
proyectos sectoriales o intersectoriales.

PNNAPPPP: Y, (PNNA PED PPPPP * NS ED PPPPP) + (PNNA PEM PPPPP *

NS EM PPPPP)

' (NS ED PPPPP + NS EM PPPPP)
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L S BIENESTAR
Descripcién metodolégica: FAMILIAR

Sumatoria del promedio de nifios, nifias y adolescentes que participan en la etapa
de disefio de las politicas publicas, planes, programas y proyectos sectoriales o
intersectoriales, multiplicado por el niimero total de sesiones de participacion
de nifios, nifias y adolescentes en el etapa de disefio de las politicas ptblicas,
planes, programas y proyectos sectoriales o intersectoriales; mds, el promedio
de nifios, nifias y adolescentes que participan en la etapa de monitoreo de las
politicas ptblicas, planes, programas y proyectos sectoriales o intersectoriales,
multiplicado por el niimero total de sesiones de participacién de nifios, nifias y
adolescentes en la etapa de monitoreo de las politicas publicas, planes, programas
y proyectos sectoriales o intersectoriales. Lo anterior, se divide en la sumatoria
del numero total de sesiones de participacion de nifios, nifias y adolescentes en
las etapas de disefio y monitorio de las politicas ptblicas, planes, programas y
proyectos sectoriales o intersectoriales.

Desagregacion:
Geografica: Nacional Departamental Zona: NO
Municipal
Sexo: NO Edad: Sf
Discapacidad: NO Etnia: NO

Fuente de los datos:

Entidad responsable:

Investigacion:

Serie disponible:
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Periodicidad: anual

Comentarios y limitaciones:

Es necesario identificar un responsable a nivel nacional que, con la ayuda de un
sistema de informacidn, pueda consolidar y generar los indicadores de pais. Para
los casos de las politicas interectoriales, es necesario que la entidad que lidere esta
sea quien registre la informacioén.

En los casos en que los encuentros de didlogo con nifios, nifias y adolescentes sean
organizados y liderados simultdneamente por entidades nacionales y adminis-
traciones municipales o por administraciones departamentales y municipales, se
sugiere que los datos sean registrados tinicamente por la entidad del dmbito na-
cional, departamental, distrital o municipal al que se dirige el objetivo del didlogo.
Como ejemplo, si el monitoreo se realiza sobre un programa departamental serd
la Gobernacion quien haga el registro por mds que esta accion se desarrolle en
conjunto con la administracién municipal. Lo anterior, con el fin de evitar el doble
registro de informacidn sobre una misma accion.
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Indicador 14: Numero total de encuentros o sesiones en las que
nifos, nifias y adolescentes participaron en las politicas pablicas,
planes, programas o proyectos de caracter sectorial o intersectorial

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando
Definicidn:

Es el nimero total de sesiones en las que nifios, nifias y adolescentes participaron
significativamente en las politicas ptiblicas, planes, programas o proyectos sec-
toriales o intersectoriales.

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de
indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: 0 NO NO Numero
Ano: 2016
Fuente:

Formula de cdlculo

NTS ED PPPPP: Nuimero total de sesiones de participacién de nifios, nifias y
adolescentes en la etapa de diserio de las politicas ptblicas, planes, programas o
proyectos sectoriales o intersectoriales.

NTS EM PPPPP: Numero total de sesiones de participacion de nifios, nifias y
adolescentes en la etapa de monitoreo de las politicas publicas, planes, programas
o proyectos sectoriales o intersectoriales.

NTS PPPPP: Y. (NTS ED PPPPP + NTS EM PPPPP)

Descripcion metodoldgica:

Sumatoria del niimero total de sesiones de participacion de nifios, nifias y
adolescentes en la etapa disefio y monitoreo de las politicas publicas, planes,
programas o proyectos sectoriales o intersectoriales.

Desagregacion:
Geografica: Nacional Zona: NO
Departamental
Municipal
Sexo: NO Edad: SI
Discapacidad: NO Etnia: NO




G

Fuente de los datos: EEMEEI:E

Entidad
responsable:

Investigacion:

Serie disponible:

Periodicidad: 4 anos

Comentarios y limitaciones:

Es necesario identificar un responsable a nivel nacional que, con la ayuda de un
sistema de informacion, pueda consolidar y generar los indicadores de pais. Para
los casos de las politicas interectoriales, es necesario que la entidad que lidere
esta sea quien registre la informacion.

En los casos en que los encuentros de didlogo con nifios, nifias y adolescentes
sean organizados y liderados simultdneamente por entidades nacionales y
administraciones municipales o por administraciones departamentales y
municipales, se sugiere que los datos sean registrados unicamente por la entidad
del dmbito nacional, departamental, distrital o municipal al que se dirige el
objetivo del didlogo. Como ejemplo, si el monitoreo se realiza sobre un programa
departamental serd la Gobernacion quien haga el registro por mds que esta
accion se desarrolle en conjunto con la administracion municipal. Lo anterior,
con el fin de evitar el doble registro de informacién sobre una misma accion.
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G

FAMILIAR

(=
2
(&b
qe]
2
2
]
-
qo]
o
(¢B)
=]
(7p)
(¢B)
—
(@)
=)
@
2
=]
=

dolescentes

fos, ninasy a

L

de ni

Indicador 1: Nimero de niios, niiias y adolescentes que partici-
pan de los grupos de investigacion

Categoria Ciudadania

Objetivo de Politica Todos participando

Definicién:

Es el nimero de nifias, nifias y adolescentes que participan significativamente
en los grupos de investigacion en el marco del programa ONDAS liderado por
Colciencias.

Linea base Meta Meta nacional Unidad de

del indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: 6809 NO NO Niumero
Afo: 2002

Fuente: | Colciencias

Formula de cdlculo:

Y NNAGI: Niimero de nifios, nifias y adolescentes en grupos de investigacion.
GI: Grupo de Investigaciodn.

Y NNAGI: 3. (NNA GI)

Descripcién metodoldgica:

Sumatoria de los Nifios, nifias y adolescentes que se han registrado en la base de
datos del Programa ONDAS y que participan significativamente del desarrollo
del proyecto.

Desagregacion:
Geografica: Nacional Zona: NO
Departamental
Municipal
Sexo: SI Edad: Sf
Discapacidad: NO Etnia: NO
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Fuente de los datos: FAMILIAR
Entidad Colciencias- Base de datos de grupos de investigacién para
responsable: primer momento pedagdgico - formato excel que diligen-

cia cada establecimiento educativo.

Investigacion: AC- Colombia - ICBF

Serie disponible:
Periodicidad: Anual

Comentarios y limitaciones:

Este indicador solo tiene en cuenta a los nifios, nifias y adolescentes vinculados
a las instituciones educativas ptiblicas; no tiene en cuenta a los nifios, nifias y
adolescentes vinculados al sector educativo privado, ni a los nifios, nifias y ado-
lescentes desescolarizados. Igualmente, como es un programa financiado con
recursos publicos limitados, sélo hacen parte de la base de datos los nifios, nifias
y adolescentes de aquellos proyectos que fueron seleccionados por Colciencias y
que son financiados con los recursos en cada vigencia.
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Indicador 2: Nimero de ninos, ninas y adolescentes que partici-
pan de los grupos de investigacion de proyectos pre estructurados
por Colciencias (Linea ambiental y Linea de bienestar infantil y
juvenil)

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando
Definicion:

Es el nimero de nifias, nifias y adolescentes que participan significativamente
en los grupos de investigacion de proyectos pre estructurados en el marco del
programa ONDAS liderado por Colciencias.

Linea base Meta Meta nacional Unidad de

del indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: NO NO Niumero
Ano:

Fuente: | Colciencias

Formula de cdlculo:

X NNAGIP: Numero de nifios, nifias y adolescentes que participan en grupos de
investigacion pre estructurados. GIP: Grupo de Investigacién Pre estructurados.

X NNAGIP: ¥, (NNA GIP)

Descripcion metodoldgica:

Sumatoria de los Nifios, nifias y adolescentes que se han registrado en la base
de datos del Programa ONDAS en grupos de investigacion de proyectos pre
estructurados y que participan significativamente del desarrollo del proyecto.

Desagregacion:
Geogréfica: Nacional Zona: NO
Departamental
Municipal
Sexo: SI Edad: Si
Discapacidad: NO Etnia: NO
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Fuente de los datos: FAMILIAR

Entidad Colciencias- Base de datos de grupos de investigacion para

responsable: primer momento pedagdgico - formato excel que diligencia

cada establecimiento educativo

Investigacion: AC- Colombia - ICBF

Serie disponible:

Periodicidad: Anual

Comentarios y limitaciones:

Este indicador es una subcategoria del indicador “Niimero de nifios, nifias y
adolescentes que participan de los grupos de investigacion’, pues solo tiene en
cuenta una linea de proyectos pre estructuradas. Igualmente, tiene la misma
observacion en relacién con que solo se tiene en cuenta a los nifios, nifias y
adolescentes vinculados a las instituciones educativas ptblicas; no tiene en
cuenta a los nifios, nifias y adolescentes vinculados al sector educativo privado,
ni a los nifios, nifias y adolescentes desescolarizados. Igualmente, como es un
programa financiado con recursos publicos limitados, sélo hacen parte de la base
de datos los nifios, nifias y adolescentes de aquellos proyectos pre estructurados
que fueron seleccionados por Colciencias y que son financiados con los recursos
en cada vigencia.
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Indicador 3: Namero de niiios, ninas y adolescentes que participan
significativamente en laidentificacion delas prioridades de politica
publica a partir del analisis de la situaciéon de salud con enfoque
de derechos en su territorio

Categoria Ciudadania

Objetivo de Politica Todos participando

Definicién:

Es el numero de nifios, nifias y adolescentes que participan significativamente
del andlisis de la situacién de salud en su territorio.

Linea base Meta Meta nacional Unidad de
del indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: NO NO Numero
Afio: 2017
Fuente: | Ministerio
de salud

Formula de cdlculo:

X NNA-ASS: Numero de nifios, nifias y adolescentes que participan significativa-
mente de los andlisis de situacién de salud con enfoque de derechos.

X NNA-ASS: Y (NNA-ASS)

Descripcién Metodoldgica:

Sumatoria de los nifios, nifias y adolescentes que han sido registrado por cada
entidad territorial en el sistema de seguimiento y evaluacién de la atencion
integral en salud en la etapa de andlisis de situacién con enfoque de derechos.

Desagregacion:
Geografica: Departamental Municipal Zona: si
Sexo: St Edad: SI
Discapacidad: Si Etnia: sI
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Fuente de los datos: FAMILIAR
Entidad Ministerio de Salud y Proteccién Social - Sistema de infor-
responsable: macion de sequimiento y evaluacién de la gestion

Investigacion: AC- Colombia - ICBF

Serie disponible:
Periodicidad: Anual

Comentarios y limitaciones:

Este indicador de participacién significativa de las nifias, nifios y adolescentes,
hace parte de los compromisos establecidos en el marco del Plan Decenal de
Salud Publica PDSP 2012-2021. Este plan es un instrumento de politica publica
llamado a reconocer a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos.

La participacién significativa de las nifias, nifios y adolescentes en el ciclo de
politica publica, serd el resultado de un proceso previo de movilizacién social y
convocatoria en cada territorio. El MSPS, desde 2014, ha venido desarrollando
el proceso de asistencia, cooperacion y acompaiiamiento territorial para la
implementacién de la atencion integral en salud de las nifias, nifios y adolescentes
en 290 municipios priorizados.

Por lo anterior, dado que es un proceso en desarrollo, solo se podrd tener
informacion de los primeros municipios y departamentos en el afio 2017y se hard
un incremento progresivo en la medida que aumente el niimero de municipios
con proceso de atencién integral en salud de nifias, nifios y adolescentes
implementado.

En este mismo proceso, estd prevista una fase de disefio, desarrollo y prueba
piloto de un sistema de seguimiento y evaluacion a la gestion territorial para la
atencién integral en salud de las nifias, nifios y adolescentes, este sistema serd el
que nos permita capturar la informacion para el cdlculo de este indicador.
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Indicador 4: Namero de nifios, ninas y adolescentes que participan
en cada entidad territorial (municipio - departamento) en la
formulacion de los Planes Territoriales de Salud — PTS

Categoria Ciudadania

Objetivo de Politica Todos participando

Definicion:

Es el niimero de nifios, nifias y adolescentes que participan significativamente de
la formulacién de los planes territoriales de salud.

Linea base Meta Meta nacional Unidad de
del indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: NO NO Numero
Afio: 2017
Fuente: | Ministerio
de salud

Formula de cdlculo:

X NNA-FPTS: Numero de nifios, nifias y adolescentes que participan significati-
vamente en la formulacién de los planes territoriales de salud.

X NNA-PTS: ¥ (NNA-PTS)

Descripcion metodoldgica:

Sumatoria de los nifios, nifias y adolescentes que han sido registrado por cada
entidad territorial en el sistema de seguimiento y evaluacion de la atencion
integral en salud de las nifias, nifios y adolescentes en la etapa de formulacion de
los Planes de Salud Territoriales.

Desagregacion:
Geografica: Departamental Zona: SI
Municipal
Sexo: SI Edad: SI
Discapacidad: | SI Etnia: SI
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. BIENESTAR
Fuente de los datos: FAMILIAR
Entidad Ministerio de Salud y Proteccién Social - Sistema de infor-
responsable: macion de sequimiento y evaluacién de la gestion

Investigacion: AC- Colombia - ICBF

Serie disponible:
Periodicidad: Anual

Comentarios y limitaciones:

“Este indicador de participacién significativa de las nifias, nifios y adolescentes,
hace parte de los compromisos establecidos en el marco del Plan Decenal de
Salud Piblica PDSP, 2012-2021, este plan es un instrumento de politica publica
llamado a reconocer a las ninas, nifios y adolescentes como sujetos de derechos.

La participacién significativa de las nifias, nifios y adolescentes en el ciclo de
politica publica, serd el resultado de un proceso previo de movilizacién social y
convocatoria en cada territorio. El MSPS, desde el 2014 ha venido desarrollando
el proceso de asistencia, cooperacion y acompafiamiento territorial para la
implementacién de la atencion integral en salud de las nifias, nifios y adolescentes
en 290 municipios priorizados.

Por lo anterior, dado que es un proceso en desarrollo, solo se podrd tener
informacion de los primeros municipios y departamentos en el afio 2017
y se hard un incremento progresivo en la medida que aumente el niimero
de municipios con proceso de atencion integral en salud de nifas, nifios y
adolescentes implementado. En este mismo proceso, estd prevista una fase de
diserio, desarrollo y prueba piloto de un sistema de seguimiento y evaluacion
a la gestion territorial para la atencion integral en salud de las nifias, nifios y
adolescentes, este sistema serd el que nos permita capturar la informacién para
el cdlculo de este indicador.
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Indicador 5: Numero de niiios, nifias y adolescentes que participan
en cada entidad territorial (municipio - departamento) en el
seguimiento a los Planes Territoriales de Salud — PTS

Categoria Ciudadania

Objetivo de Politica Todos participando

Definicién:

Es el nimero de nifios, nifias y adolescentes que participan significativamente
del seguimiento a los planes territoriales de salud.

Linea base Meta Meta nacional Unidad de
del indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: NO NO Numero
Afio: 2017
Fuente: | Ministerio
de salud

Formula de cdlculo:

X NNA-SPTS: Numero de nifios, nifas y adolescentes que participan
significativamente en la formulacién de los planes territoriales de salud.

X NNA-PTS: ¥ (NNA-SPTS)

Descripcion metodoldgica:

Sumatoria de los nifios, nifias y adolescentes que han sido registrados por cada
entidad territorial en el sistema de seguimiento y evaluacion de la atencion
integral en salud de las nifias, nifios y adolescentes en la etapa de seguimiento de
los Planes de Salud Territoriales.

Desagregacion:
Geografica: Zona: SI
Departamental
Municipal
Sexo: SI Edad: SI
Discapacidad: SI Etnia: SI




@

. BIENESTAR
Fuente de los datos: FAMILIAR
Entidad Ministerio de Salud y Proteccion Social - Sistema de infor-
responsable: macion de sequimiento y evaluacién de la gestion

Investigacion: AC- Colombia - ICBF

Serie disponible:
Periodicidad: Anual

Comentarios y limitaciones:

Este indicador de participacién significativa de las nifias, nifios y adolescentes
hace parte de los compromisos establecidos en el marco del Plan Decenal de
Salud Publica PDSP 2012-2021. Este plan es un instrumento de politica publica
llamado a reconocer a las nifas, nifios y adolescentes como sujetos de derechos.

La participacién significativa de las nifias, nifios y adolescentes en el ciclo de
politica ptiblica serd el resultado de un proceso previo de movilizacion social y
convocatoria en cada territorio. EI MSPS ha venido desarrollando desde 2014
el proceso de asistencia, cooperacion y acompafamiento territorial para la
implementacion de la atencidn integral en salud de las nifias, nifios y adolescentes
en 290 municipios priorizados.

Por lo anterior, dado que es un proceso en desarrollo, solo se podrd tener
informacion de los primeros municipios y departamentos en 2017 y se hard
un incremento progresivo en la medida que aumente el niimero de municipios
con proceso de atencion integral en salud de nifias, nifios y adolescentes
implementado.

En este mismo proceso, estd prevista una fase de disefio, desarrollo y prueba
piloto de un sistema de seqguimiento y evaluacion a la gestién territorial para la
atencion integral en salud de las nifias, nifios y adolescentes; este sistema serd el
que nos permita capturar la informacién para el cdlculo de este indicador.
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Indicador 6: Porcentaje de Planes Territoriales de Salud cons-
truidos anualmente con participacion significativa de nifnos,
ninas y adolescentes en su diseiio, implementacion, monitoreo
y evaluacion

Categoria Ciudadania

Objetivo de Politica Todos participando

Definicion:

Es el porcentaje de entidades territoriales (municipios y departamentos) que
han construido anualmente el Plan Territorial de Salud con la participacion
significativa de nifios, nifas y adolescentes.

Linea base Meta Meta nacional Unidad de
del indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: NO NO Porcentaje
Afio: 2017
Fuente: | Ministerio
de salud

Formula de cdlculo:

PTSCPANNA: Niimero de Planes Territoriales de Salud construidos con la parti-
cipacion significativa de nifios, nifias y adolescentes.

NETMD: Niimero total de entidades territoriales tanto municipales como depar-
tamentales.

PTSCPANNA
) K T — X100

Descripcion metodoldgica:

Porcentaje calculado entre el niimero total de planes territoriales de salud cons-
truidos con la participacion de nifios, nifias y adolescentes y el total de munici-
piosy departamentos.
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Desagregacion: %
Geografica: Nacional Zona: NO
Sexo: NO Edad: NO
Discapacidad: NO Etnia: NO
Fuente de los datos:
Entidad Ministerio de Salud y Proteccién Social - Sistema de infor-
responsable: macion de seguimiento y evaluacién de la gestion

Investigacién: | AC- Colombia - ICBF

Serie disponible:

Periodicidad: Anual

Comentarios y limitaciones:

Este indicador no puede hacer parte del SUIN, pero le permitird al ICBF hacer
seguimiento a los procesos de gestion adelantados por cada entidad territorial,
municipal o departamental, respecto de los planes territoriales de salud cons-
truidos con la participacion significativa de los nifios, nifias y adolescentes.
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Indicador 7: Porcentaje de nifos, nifas y adolescentes de grado
5y 9 que tienen percepcion favorable sobre las oportunidades de
participacion en el colegio.

Categoria Ciudadania

Objetivo de Politica Todos participando

Definicion:

Es el porcentaje de estudiantes de los grados 5y 9 que se clasifican en el nivel
de desemperio alto y que demuestran alguin nivel de acuerdo con afirmaciones
basadas en participacion al interior del colegio.

Linea base del indicador:

Dato: 62%
Ano: 2012
Fuente: Prueba SABER - Competencias ciudadanas 50y 90
Meta Meta nacional Unidad de
internacional: a2015: medida:
NO NO Porcentaje

Formula de cdlculo:

NNAPPOPC: Nifios, nifias y adolescentes de 50y 90 que respondieron la prueba
Yy que tienen percepcion positiva sobre las oportunidades de participacion en el
colegio.

TNNAOPC: Total de nifios, nifias y adolescentes de 50 y 90 que contestaron la
prueba en el componente de oportunidades de participacion en el colegio.

NNAPPOPC
./ Vo)V — X100
TNNAOPC

Descripcion Metodoldgica:

Proporcion que se calcula entre niimero de nifios, nifias y adolescentes de los
grados 50 y 90 que tienen una percepcién positiva sobre las oportunidades de
participacion en el colegio respecto del total de nifios, nifias y adolescentes que
cursan el grado 50 o0 90 y respondieron la seccion referida con las oportunidades
de participacién en el colegio.
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Desagregacion: %
Geografica: Nacional Zona: SI
Departamental
Municipal
Sexo: SI Edad: NO
Discapacidad: NO Etnia: NO

Fuente de los datos:

Entidad Ministerio de Educacion Nacional - ICFES
responsable:

Investigacién: | AC- Colombia - ICBF

Serie disponible:
Periodicidad: Anual hasta 2021
En 2014 no hay resultados para los grados 5y 9

dolescentes

Comentarios y limitaciones:

Este indicador de participaciéon solo tiene en cuenta a los nifios, nifias y
adolescentes que presentan las pruebas SABER y que cursan los grados 5y 9 en
las instituciones ptblicas y privadas. Estas pruebas se presentan cada tres afos
pero en la actualidad se estdn haciendo evaluaciones anuales (menos en 2014)
que van hasta 2021.
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Indicador 8: Porcentaje de adolescentes de grado 9 que tienen
percepcion favorable hacia el gobierno escolar y la participacion
estudiantil

Categoria Ciudadania

Objetivo de Politica Todos participando

Definicion:

Es el porcentaje de estudiantes del grado 9 que se clasifican en el nivel de
desemperio alto y que demuestran algun nivel de acuerdo con afirmaciones
basadas en el gobierno escolary la participacién estudiantil.

Linea base del indicador:
Dato:
Aio: 2012
Fuente: | Prueba SABER - Competencias ciudadanas grado 9

Meta Meta nacional Unidad de
internacional: a2015: medida:
NO NO Porcentaje

Formula de cdlculo:

APPGEPE: Adolescentes del grado 9 que respondieron la prueba y que tienen
percepcién positiva sobre el gobierno escolar y la participacién estudiantil.

TAGEPE: Total de adolescentes que contestaron la prueba grado 9 en el
componente de gobierno escolar y participacién estudiantil.

APPGEPE
7 Toy )V —— X100
TAGEPE




o20
\ | 4
Descripcién Metodoldgica: E}fﬂffm

Proporcién que se calcula entre niimero de adolescentes del grado 9 que tienen
una percepcion positiva sobre el gobierno escolar y la participacién estudiantil,
respecto del total de adolescentes que cursan el grado 9y respondieron la seccion
referida al gobierno escolar y la participacién estudiantil.

Desagregacion:
Geografica: Nacional Zona: SI
Departamental
Municipal
)
Sexo: SI Edad: NO 3
Discapacidad: NO Etnia: NO GC)
(&)
<f
Fuente de los datos: e
Entidad Ministerio de Educacién Nacional - ICFES =i

responsable:

Investigaciéon: | AC- Colombia - ICBF

Serie disponible:
Periodicidad: Anual hasta 2021
En 2014 no hay resultados para los grados 5y 9
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Comentarios y limitaciones:
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Este indicador de participacién solo tiene en cuenta a los adolescentes que pre-
sentan las pruebas SABER y que cursan el grado 9 en las instituciones ptiblicas
y privadas. Estas pruebas se presentan cada tres afios pero en la actualidad se
estdn haciendo evaluaciones anuales (menos en el 2014) que van hasta 2021.
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Indicador 9: Porcentaje de adolescentes de grado 11 que tienen
percepcion favorable sobre las oportunidades de participacion en
el colegio

Categoria Ciudadania

Objetivo de Politica Todos participando

Definicion:

Es el porcentaje de estudiantes del grado 11 que se clasifican en el nivel de
desemperio alto y que demuestran algun nivel de acuerdo con afirmaciones
basadas en participacién al interior del colegio.

Linea base del indicador:

Dato:
Aiio: 2014
Fuente: Prueba SABER - Competencias ciudadanas grado 11
Meta Meta nacional Unidad de
internacional: a2015: medida:
NO NO Porcentaje

Formula de cdlculo:

AONCEPPOPC: Numero de adolescentes de 110 que respondieron la prueba y que
tienen percepcion positiva sobre las oportunidades de participacion en el colegio.

TAONCEOPC: Total de adolescentes de 110 que contestaron la prueba en el compo-
nente de oportunidades de participacion en el colegio.

AONCEPPOPC
T 10) (0000 —— X100
TAONCEOPC

Descripcion metodoldgica:

Proporcion que se calcula entre niimero de adolescentes del grado 11 que tienen
una percepcion positiva sobre las oportunidades de participacion en el colegio,
respecto del total de adolescentes que cursan el grado 11 y respondieron la sec-
cion referida con las oportunidades de participacion en el colegio.
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Desagregacion: %
Geografica: Nacional Zona: SI
Departamental
Municipal
Sexo: SI Edad: NO
Discapacidad: NO Etnia: NO

Fuente de los datos:

Entidad respon- | Ministerio de Educacién Nacional - ICFES
sable:

Investigaciéon: | AC- Colombia - ICBF

Serie disponible:
Periodicidad: Anual hasta 2021

dolescentes

Comentarios y limitaciones:

Este indicador de participacién solo tiene en cuenta a los adolescentes que pre-
sentan las pruebas SABER y que cursan el grado 11 en las instituciones ptiblicas
y privadas. Estas pruebas se presentan cada afio y van hasta 2021.
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Indicador 10: Porcentaje de adolescentes de grado 11 que tienen
percepcion favorable hacia el gobierno escolar y la participacion
estudiantil

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando
Definicion:

Es el porcentaje de estudiantes del grado 11 que se clasifican en el nivel de
desemperio alto y que demuestran algun nivel de acuerdo con afirmaciones
basadas en el gobierno escolar y la participacion estudiantil.

Linea base del indicador:
Dato:
Aiio: 2014
Fuente: | Prueba SABER - Competencias ciudadanas grado 11

Meta Meta nacional Unidad de
internacional: a2015: medida:
NO NO Porcentaje

Formula de cdlculo:

AONCEPPGEPE: Adolescentes del grado 11 que respondieron la prueba y que
tienen percepcion positiva sobre el gobierno escolary la participacién estudiantil.

TAONCEGEPE: Total adolescentes que contestaron la prueba grado 11 en el
componente de gobierno escolar y participacién estudiantil.

AONCEPPGEPE
Y Y0) (02007 VR — X100
TAONCEGEPE

Descripcién Metodoldgica:

Proporcién que se calcula entre niimero de adolescentes del grado 11 que tienen
una percepcion positiva sobre el gobierno escolar y la participacion estudiantil
respecto del total de adolescentes que cursan el grado 11 y respondieron la
seccién referida al gobierno escolar y la participacion estudiantil.
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Desagregacion: %
Geografica: Nacional Zona: SI
Departamental
Municipal
Sexo: SI Edad: NO
Discapacidad: NO Etnia: NO

Fuente de los datos:

Entidad respon- | Ministerio de Educacion Nacional - ICFES
sable:

Investigaciéon: | AC- Colombia - ICBF

Serie disponible:
Periodicidad: Anual hasta 2021

Comentarios y limitaciones:

dolescentes

Este indicador de participacion solo tiene en cuenta a los adolescentes que
presentan las pruebas SABER y que cursan el grado 11 en las instituciones
publicas y privadas. Estas pruebas se presentan cada afio y van hasta 2021
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Indicador 11: Nimero de mesas de participacion de nifios, nifas y
adolescentes conformadas y en operacion

Categoria Ciudadania

Objetivo de Politica Todos participando

Definicion:

Es el niimero de mesas conformadas en cada municipio y departamento del pais y
que seguin el decreto 936 de 2013 deben garantizar la participacion significativa
de nifios, nifias y adolescentes en el disefio e implementacidon de politicas ptiblicas
dirigidas a ellos.

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de

indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: NO NO Numero
Afo: 2015

Fuente: | ICBF

Formula de cdlculo:

NETCMP: Numero de entidades territoriales (municipios y departamentos) con
mesas de participacion de nifios, nifias y adolescentes conformadas.

X NETCMP: Y. (MUNICIPIOS Y DEPARTAMENTOS - MP)

Descripcién Metodoldgica:

Con base en la expedicion de actos administrativos municipales o departamenta-
les se contabilizard el niimero de mesas de participacién conformadas en el pais
y adicionalmente con el reporte territorial con los soportes que den cuenta del
funcionamiento de las mismas.

Desagregacion:
Geografica: SI Zona: |NO
Sexo: NO Edad: | NO

Discapacidad: NO Etnia: | NO
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] BIENESTAR
Fuente de los datos: FAMILIAR
Entidad ICBF
responsable:

Investigacion: AC- Colombia - ICBF

Serie disponible:
Periodicidad:

Comentarios y limitaciones:

Indicador No SUIN.
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Indicador 12: Numero de propuestas presentadas por nifios, niiias
y adolescentes a los Consejos de Politica Social y que fueron
aprobadas en esta instancia

Categoria Ciudadania

Objetivo de Politica Todos participando

Definicion:

Es el numero de propuestas presentadas por nifios, nifias y adolescentes en el
Consejo de Politica Social y aprobadas por esta instancia anualmente.

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de

indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: NO NO Nimero
Aiio: 2015

Fuente: | ICBF

Formula de cdlculo:

NPPNNACPS: Nuimero de propuestas presentadas por nifios, nifias y adolescentes
a los Consejos de Politica Social y que fueron aprobadas en esta instancia.

Z NPPNNACPS: Y, (MUNICIPIOS Y DEPARTAMENTOS - MP)

Descripcion metodoldgica:

Con base en las actas que deben realizar los Consejos de Politica Social de cada
entidad territorial, se verificard la participacién significativa de nifios, nifias y
adolescentes en las decisiones de politica publica.

Desagregacion:

Geografica: SI | Zona: | NO
Sexo: NO | Edad: | NO
Discapacidad: | NO | Etnia: | NO




G

] BIENESTAR
Fuente de los datos: FAMILIAR
Entidad ICBF
responsable:

Investigacion: AC- Colombia - ICBF

Serie disponible:
Periodicidad:

Comentarios y limitaciones:
Indicador No SUIN.
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Indicador 13: Nimero de adolescentes asociados a las organiza-
ciones solidarias

Categoria Ciudadania

Objetivo de Politica Todos participando

Definicién:

Es el niimero de adolescentes que hacen parte de las organizaciones solidarias
conformadas legalmente.

Linea base del indicador:
Dato:
Afo: 2014
Fuente: | Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

Linea base del Meta Meta nacional Unidad de

indicador: internacional: a2015: medida:
Dato: NO NO Niimero
Aio: 2015

Fuente: | ICBF

Formula de cdlculo:

NAOS: Niimero de adolescentes entre los 14 y los 18 aiios que hacen parte de las
organizaciones solidarias
Z NAOS: Y (A 0S)

Descripcién Metodoldgica:

Sumatoria de los adolescentes, entre los 14 y 17 afos, identificados en el
registro de entidades fomentadas y fortalecidas con el que cuenta la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

Desagregacion:
Geografica: Nacional Zona: SI
Departamental
Municipal
Sexo: SI Edad: SI
Discapacidad: SI Etnia: SI
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Fuente de los datos: FAMILIAR
Entidad Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
responsable: Solidarias

Investigacion: AC- Colombia - ICBF

Serie disponible:

Periodicidad: Anual

Comentarios y limitaciones:

Para la Unidad Adminstrativa Especial de Organizaciones Solidarias, lla edad
minima para que un menor de edad pueda asociarse son los catorce afios, esto
conforme a la Ley 79 de 1988. Por lo tanto, para el calculo de este indicador
solo se tendrdn en cuenta a aquellos menores de edad entre los 14 y 18 arios,
limitando un poco el grupo etario del ciclo vital de adolescencia que maneja el
ICBF (12-18 afios).
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Indicador 14: Niimero de adolescentes sensibilizados para confor-
mar organizaciones solidarias

Categoria Ciudadania
Objetivo de Politica Todos participando

Definicion:

Es el nimero de adolescentes sensibilizados para conformar organizaciones de
economia solidarias o solidarias de desarrollo.

Linea base del indicador:

Dato:

Afo: 2014

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
Linea base del Meta Meta nacional Unidad de
indicador: internacional: a2015: medida:

Dato: NO NO Nimero

Afo: 2015

Fuente: | ICBF

Formula de cdlculo:

NASOS: Numero de adolescentes entre los 14 y los 18 arios que hicieron parte del
proceso de sensibilizacion.

Z NAS: 3. (A SOS)

Descripcién Metodoldgica:

Sumatoria de los adolescentes, entre los 14 y 17 afios, identificados en el
registro de entidades fomentadas y fortalecidas con el que cuenta la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.
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Desagregacion: E}fﬂfﬂ:‘g
Geogrdfica: Nacional Zona: SI
Departamental
Municipal
Sexo: SI Edad: SI
Discapacidad: SI Etnia: SI

Fuente de los datos:

Entidad Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
responsable: Solidarias
Investigacion: AC- Colombia - ICBF

Serie disponible:

Periodicidad: Anual

dolescentes

Comentarios y limitaciones:

Para la Unidad Adminstrativa Especial de Organizaciones la edad minima para
que un menor de edad pueda asociarse son los catorce afios, esto conforme a la
Ley 79 de 1988. Por lo tanto para el calculo de este indicador solo se tendrdn en
cuenta a aquellos menores de edad entre los 14 y 18 afios, limitando un poco el
grupo etario del ciclo vital de adolescencia que maneja el ICBF (12-18 afios).

fos, ninas y a

"~

de ni

(=
=
(&b)]
qe]
2
R
—
-
qe]
o
(¢B)
=)
)
(D)
—
o
=)
@
2
=)
k=




G

BIENESTAR

FAMILIAR

(=
2
(&b
qe]
2
2
]
-
qo]
o
(¢B)
=]
(7p)
(¢B)
—
(@)
=)
@
2
)
=

dolescentes

fos, ninasy a

L

de ni

BIBLIOGRAFIA

Ben-Arieh, A. (2005). Where are the children? Children’s role in measuring and
monitoring their well-being. Social Indicators Research. 74: 573-596.

Ben-Arieh, A. & Gross-manos, D. (2009). Taxonomy for child well being indicators.
The 3rd OECD World Forum on Statistics, Knowledge and Policy. Charting Prog-
ress, Building Visions, Improving Life. Consultado en la pagina web:
http://www.oecd.org/site/progresskorea/44120532.pdf

Ben-Arieh, A. & Frones, I. (2011). Taxonomy for child well being indicators: A frame-
work for the analysis of the well-being of children. Childhood. 18: 460-476.

Christensen, P. & James, A., (2008). Research with children: Perspectives and
practices. 2ed: Taylor & Francis.

DANE — Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2012). Introduc-
cion al disefio, construccién e interpretaciéon de indicadores. Bogota: DANE. Con-
sultado en la pagina web:
https://www.dane.gov.co/files/sen/planificacion/cuadernillos/IntroduccionDise-
noConstruccionInterpretacionIndicadoresWeb.pdf

Duran, E., Valoyes, E., & Maya. G., (2008). Monitoreando a los que monitorean.
Bogota: Ed. Plan Internacional.

Espinar, A. (2003). El ejercicio del poder compartido. Lima: Save the Children Sue-
cia. Consultado en la pagina web:
http://www.iin.oea.org/IIN/cad/Participacion/pdf/El%20Ejercicio%20del %20
Poder%20Compartido.pdf

Hart, R. (1993) La participacion de los Ninos: De la Participacién Simbélica a la
Participacion Autentica. UNICEF Oficina Regional para América Latina y el Caribe.
Consultado en la pagina web:
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/ie_participation_spa.pdf



G

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2013a). Manual Operativo del FAMILIAR
SNBF Version 1.0. Bogota: ICBF. Consultado en la pagina web:
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortalICBF/Bienestar/SNBF1/Ma-
nual%20operativo%20del%20SNBF%20Versi%C3%B3n%201.0.pdf

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2014). Participacion de nifios,
nifias y adolescentes en la gestion puiblica territorial. Bogota: ICBF.

ICFES - Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (2011). Es-
tudio internacional de educacion civica y ciudadana — ICSS 2009, Informe de resul-
tados de Colombia. Bogota: ICFES. Consultado en la pagina web:
https://portal.icfes.s3.amazonaws.com/datos/INFORME%20DE%20RESULTA-
D0OS%20DE%20COLOMBIA%20EN%20ICCS%202009.pdf

IIN - Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (2010a). La partici-
pacion de ninos, nifias y adolescentes en las Américas: A 20 anos de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Consultado en la pagina web: http://www.iin.oea.org/
IIN2011/documentos/librilloESPAnOL.pdf

IIN - Instituto Interamericano del Nino, la Niha y Adolescentes (2010b). Menit de
indicadores y sistema de monitoreo del derecho a la participacién de ninos, ninas y
adolescentes. Consultado en la pagina web:
http://www.iin.oea.org/IIN2011/documentos/Menu_ Indicadores_y_sistema_mo-
nitoreo.pdf

Rodriguez, 1., (2006). Redefiniendo el trabajo metodolégico cualitativo con nifios, el
uso de la entrevista de grupo aplicada al estudio de la tecnologia. Empiria: Revista de
metodologia de ciencias sociales. 12: 65-88. Consultado en la pagina web:
file:///C:/Users/Hernan.Cardenas/Downloads/Dialnet-RedefiniendoElTrabajoMe-
todologicoCualitativoConNin-2216545.pdf

c &
\OH
= C
O o
S 2
L2 3
o—
.po
)
—
c @©
Q>
(<B}
'O%
gzc
o C
(@) -
g g
o
 C
L o
O

Rodriguez, 1., (2007). Para una sociologia dela infancia, aspectos teéricos y meto-
dolégicos. Madrid: Centro de investigaciones sociales.

Sarmiento, A. (2008). Hacia un sistema de indicadores de derechos humanos para
Colombia. Bogota: ICBF. Consultado en la pagina web:
http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Docs/Hacia_un_Stma_de_Indicadores_
DDHH_ ASarmiento.pdf

SUIN - Sistema Unico de Informacién de la Nifiez. (2012). Alcance y propésito de
un sistema unico de informacién de la nifiez — SUIN. Bogota: ICBF. Consultado en
la pagina web:
http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Docs/alcance_y_proposito_10042012.pdf

Torney-Purta, J., Barber, C., Wilkenfled, B., & Homana, G. (2008). Profiles of civic
life skills among adolescents: Indicators for researchers, policymakers and the pu-

blic. Child indicators research. 1:86-106.

Turriago, C. (2010). Aportes a la construccion de indicadores del derecho a la parti-




G

FAMILIAR

(=
2
(&b
qe]
2
2
]
-
qo]
o
(¢B)
=]
(7p)
(¢B)
—
(@)
=)
@
2
=]
=

dolescentes

fos, ninasy a

L

de ni

cipacion de nifos, nifias y adolescentes. Documento de trabajo. Bogot4, Colombia:
Instituto Interamericano del Nifio, Nifia y Adolescentes — IIN.

Turriago, C. (2012). Construccién de cadena de resultados para el sistema de segui-
miento a la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de Colombia
— SUIN. Bogota, Colombia: Instituto Interamericano del Nifio, Nifia y Adolescentes
— IIN. Consultado en la pagina web:
http://www.suin-snbf.gov.co/suin/Docs/Informe_ Cadenas.pdf

UNICEF - Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2010). Propuesta de un
sistema de indicadores sobre bienestar infantil en Espana. Espaifia: UNICE



S1UdISsj0pe A Seulu ‘soulu ap
uoiedionaed ap saiopealpu

(-4[-4
g\
Y
o8 z=
w
Bl




Herramientas
de Participacion

*6

Indicadores de participacion
de niios, niinas y adolescentes

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Av Cra 68 No.64C-75
Sede Direccion General
PBX: (1)4377630 Bogota
Linea gratuita nacional ICBF: 01 8000 91 80 80
www.ichf.gov.co
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