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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia de {a Fuente de Lleras

Direccidon General BIENESTAR
Clasificada : FAMILIAR

REso:_ué;xéw Mo. 4210 del 11 de Agosto de 2025

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatoric adelantado en
contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCIGN PARA LA INFANCIA, con NIT,
830.129.633-9

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicic de las facultades conferidas en los numerales 7 y 8 del articulo 21 de la Ley
7 de 1979, el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 47 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, el Decreto 987 de 2012, los articulos 41 y siguientes de la Resolucién
6300 de 2024 los articulos 36 y siguientes de la Resolucién 3899 de 2010 del ICBF,

modiﬁcada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en adelante - ICBF resolver en derecho el Proceso Administrativo Sancionatorio
adelantado en contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA, con NIT,. 830.129.633-9, teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

En el documento de estudio de caso No. 581 del 10 de mayo de 2022, se describié que gf
pasado 1 de mayo de 2021 se publicd en la padgina web noticiasrcn.com una nota de
prensa denominada "Denuncian que nifia habria resultado quemada en hogar infantil” en
donde sefalan que una usuaria del hogar infantil "M/ dulce refugio 1" administrado por la
FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA presuntamente sufrid
gquemaduras en el cuello, motivo por el cual se recomendd realizar visita de inspeccién
para verificar los hechos motive de denuncia y la prestacidn del servicio en su modalidad
Hogar Infantil.

Mediante Auto No. 23 del 06 de septiembre de 2022 |a Jefe de la Oficina de Aseguramiento
a la Calidad del ICBF, ordend realizar visita de inspeccién a la FUNDACION LA
ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, a su sede administrativa y operativa
ubicada en la calle 165 No. 7 — 38, barric San Cristébal Norte, en la ciudad de Bogota en
la modalidad institucional en,jsls_ewicio Hogar Infantil, con el propésito de “confirmar o
desvirtuar la presunta indebida prestacién del servicio motivo de reclamo (...) para
determinar el presunto incumplimiento de lineamientos técnicos, manuales, gufas,
protocolos, directrices expedidas por el ICBF y en general de la normativa vigente
aplicable a la modalidad, poblacién y clase de servicio, 2

Revisadas las bases de datos de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, se establecio
que la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA cuenta con
perseneria juridica reconocida mediante Resolucidon 1442 del 15 de octubre de 2003 por
fa Direccién Regional ICBF Bogota3,

La visita de inspeccidn se llevo a cabo del 07 al 09 de septiembre de 2022 en los términos
establecidos en el Auto No. 23 del 06 de septiembre de 2022, alli se firmé el acta de visita
de inspeccion*, por parte de los profesionales designados por el ICBF, como por quienes
a nombre de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA
atendieron la diligencia,

! Folios 1 y 2 de |2 carpeta No. 1.

2 Folics 7 de la carpeta No. 1.

¥ Folics 185 v 186 de la Carpeta No. 1.
4 Folic 79 de i2 Carpeta No. 1.
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Posteriormente y con base en la informacién recaudada se elabord el informe de visita de
inspeccién® y el anexo fotografico®, los cuales se remitieron con el plan de mejora’ por la
Oficina de Aseguramiento-mediante oficio con radicado No. 202210300000252691 del 26
de octubre de 20228, el cual se envié al representante legal de la FUNDACION LA
ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA mediante correo electronico del 31 de
octubre de 2022°.

Conforme a lo anterior, la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA adelanté la implementacion del plan de mejoramiento que fue remitido por
parte de {a Oficina de Aseguramiento a la Calidad junto a! oficio antes referido, en donde
se describen las acciones a realizar frente a los treintaiin (31) hallazgos que se
identificaron en la visita, de los cuales cinco (05) tienen connotacién sancionatoria y
veintiséis (26) connotacién administrativa.

Al respecto, la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA realizé
cuatro entregas de informacién mediante correos electrénicos del 23 de noviembre de
202229011, del 23 de diciembre de 20222, del 25 de enero de 2023%3 vy del 22 de febrero
de 202314 por su parte, y luego de llevar a cabo tres retroalimentaciones!’, una asistencia
técnical® v un requerimiento?’, los profesionales del equipo de auditorias de la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad encargados de gestionar y liderar el plan de mejoramiento,
mediante memorandos del 8 y 10 de marzo de 20238, conceptuaron cerrar el plan de
rnejoramiento con cumplimiento, razén por la cual, el Jefe de la Oficina de Aseguramiento
a la Calidad, mediante oficio con radicado No. 202310300000081221 del 11 de abril de
2023!% comunicod esta dgterminacién al representante legal de la FUNDACION LA
ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, el cual se envié mediante correo
electronico del 21 de abril de 2023.20

Por su parte, el Comité de Inspeccién, Vigilancia y Control (Comité IVC) del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en sesién del 07 de febrero de 2023, conceptud iniciar
Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS) en contra de la FUNDACION LA ALBORADA
UNA OPCION PARA LA INFANCIA, por los cinco (05) hallazgos de connotacion
sancionatoria identificados en la visita de inspeccién que se llevé a cabo del 07 al 09 de
septiembre de 2022 tal y como consta en el Acta de Comité No. 01 de 20232,

De tal forma, el Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad mediante oficic de
radicado No. 202310300000113221 del 06 de mayo de 20232, informé la decision del
Comité de IVC de dar inicio a! Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS), conforme a lo
reglado en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

5 Folios 80 al 110 de la Carpeta No. 1.

& Folios 93 da la Carpata No. 1y la carpeta digital: Anexo Forografico La Alborada.pdf visible ademas en plataforma Share Point de
la Oficina de Aseguramiento a la Calidad en la siguiente Ruta: https://icbfgaob.sharepoint.com/ 1. ACCICNES DE INSPECCION/
ACCIONES DE INSPECCION -2022 / VISITAS / INFORMES / 022. Fundacion ia Albcrada / Anexo Fotografico_La Alborada

7 Disponible en plataforma Share Point de la Oficina de Aseguramiente a la Calidad en fa siguiente ruta: Ruta:
https://icbfgob.sharepoint.com/ 1. ACCIONES DE INSPECCION/ ACCIONES DE INSPECCION -2022 / VISITAS / PLANES | MEJORA /
022. Fundacién la Alberada / Plan de Mejora Fund. La Alborada. xisx

2 Fplip 127 de la Carpeta No. 1.

% Folip 128 de la de la Carpeta No. 1.

18 Folios 145 de la carpeta No. 1.

1t pisponible en dispositivo de almacenamiento USB ubicado en sobre en el Falio 146 de la carpeta No. I.

12 Folio 148 de la Carpeta No.l.

13 Folio 130 de ta Carpeta No. 1.

s Folic 154 de Ja Carpeta No. 1.

15 peimera retroalimentacidn del 8 de diciernbre de 2022 - folio 147; segunda retroalimentacién 31 de diciembre de 2022 - folio
149, Tercera Retroalimentacién 7 de febrero de 2022 - Folio 151.

16 Folio 130 at 243 de 1a Carpeta No. 1.

17 Dficic de Radicado No. 262310300000026321 del 07 de febrero de 2023.

18 Foligs 155 a} 160 de la Carpeta No. 1.

1% Eolic 171 de la Carpeta No. 1.

20 Foijo 172 de la carpeta No. 1.

21 Folio 173 al 178 de ia Carpeta No. 1.

22 Folio 192 de la Carpeta No. 1.
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Administrativo - Ley 1437 de 2011 (CPACA) a la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA, el cual fue entregado el 16 de mayo de 2023, tal como
consta en la guia de entrega YG296295242C0%* de la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A. 4-72,

Mediante Auto No. 0075 del 23 de mayo del 2025% se formularon dos cargos a la
FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, acto administrativo®
que fue notificado electrénicamente al sefior HERNANDO RAUL RUIZ BERNAL el 27 de
mayo de 202526, en calidad de representante legal, en donde ademas se dejd constancia
gue contaba con el término de quince (15) dias contados a partir del dia siguiente a la
notificaciéon del auto, para presentar los correspondientes descargos y/o aportar o
solicitar pruebas.

Seguidamente y estando dentro del termmo legal, el representante legal de la
FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA entregd en la sede
de la Direccién General ICBF, un memorial registradoe bajo el radicado No.
202512220000300962 del 11 de junio de 2025 con asunte "Respuesta Auto de Cargos
No. 0075 del 23 de mayo de 2025 Radicado No. 20251030000014728727, el cual trae
como anexo 110 folios?® que corresponden a los soportes documentales que pretende
hacer valer como pruebas en el Proceso Administrativo Sancionatario.

Posterior a ello, a través de Auto de Tramite No. 0100 del 27 de junic de 202528,
este Despacho procedié a resolver la solicitud de pruebas, incorporande los documentos
aportados, declard agotada la etapa probatoria y corrid traslado a la nvestigada para
alegar de conclusion.

En tal sentido, el jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, mediante oficio con
radicado No. 2025103000000187341 del 01 de julio de 2025% procedié a comunicar
electronicamente a la representante legal de la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA, el Auto de Tramite No. 0100 del 27 de junio de 2025,
el cual se entregd el 01 de julio de 2025, seglin acta de envio y entrega de correc
electrénico de la Empresa de Servicios Postales Nacionales 4-723! en donde se informé a
la investigada que contaba con el término de diez (10) dias habiles a partir del dia
siguiente al recibo de la comunicacion para presentar sus alegatos de conclusién.

Asi las cosas, Y encontréndose dentro del término legal, el representante legal de a
FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA presentd escrito de
alegatos, a través de correo electronico del 8 de julio de 20253 denominado: "Alegatos
de conclusidn ~ Proceso Administrativo Sancionatorio” de acuerdo con el Auto de Tramite
No. 0100 del 27 de junio de 2025, el cual fue incluido al expediente para su respectivo
analisis,

2. DE LOS DESCARGOS
Como se referencid en los antecedentes de la presente Resolucién, estando dentro del

término legal, la representante legal de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION
PARA LA INFANCIA radicé escrito de descargos, en donde present6é diferentes

28 Folio 193 de la Carpeta No. 1.

24 £olios 200 at 208 (reverso) de la carpeta No. 2.
% Folio 209 de la carpeta No. 1.

% Folios 210 al 212 de la Carpeta No. 2.

27 Foligs 214 al 220 de 12 Carpeta Ne. 2.

28 Folios 221 al 331 de la Carpeta No, 2.

2? Folios 334 y 335 de la Carpeta No. 2.

3 Folic 337 de la Carpeta No. 2.

3 Folios 338 y 339 de la Carpeta No. 2.

32 Folio 340 de la Carpeta No. 2.
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argumentos defensivos a partir de los cuales, se opone a los cargos formulados derivados
del presente Proceso Administrative Sancienatorio.

En ta! sentido, inicié el documento sefialando que se dio cumplimiento a! plan de mejora
formulado con ocasién de la visita de inspeccién, cuya ejecucién fue evaluada y cerrada
con cumplimiento a lo cual los soportes y evidencias que acreditan el cumplimiento y la
subsanacién de los hallazgos fueron remitidos oportunamente a la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad (OAC), mediante las carpetas digitales dispuestas por dicha
entidad, dentro de los plazos establecidos para la subsanacién.

Con relacion al Hallazgo 1, menciona el operador en sus argumentos de defensa que,
implementd mecanismos internos de seguimiento documental y de control en salud.

En lo que respecta al Hallazgo 2 la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA
LA INFANCIA solicita que no se generalizara ni se concluyera que se puso en riesgo la
integridad de los nifios y nifias atendidos, baséndose en una situacién puntual y aislada
observada durante la visita de inspeccién realizada por la OAC en relacién con fa medicién
de gramaje de alimentos.

Lo anterior, debido a que considera que la observacién se limité a una muestra especifica
de una (1) porcién por grupo etario, de las aproximadamente 300 porciones servidas
durante esa jornada, lo cual no es suficiente para emitir una conclusidén objetiva ni
representativa sobre la totalidad de los alimentos servidos ese dia o durante la vigencia
del contrato. Ademds, estima que no se evidencidé ninguna afectacidon generalizada al
estado nutricional de la poblacién infantil atendida. Al contrario, las evaluaciones
antropométricas y las planillas de seguimiento nutricional realizadas mostraron
indicadores estables, lo cual demuestra que no hubo un impacto negativo en la salud de
los nifios y nifas.

Por su parte, sobre los hechos del Hallazgo 3 se informa que, se realizaron todas las
adecuaciones fisicas necesarias del Hegar Infantil.

Sumado a lo anterior, sefiala sobre los hechos expuestos en el Hallazgo 4, gque se
ajustaron los espacios pedagdgicos garantizando el cumplimiento del drea minima por
nifio, segun lo estipulado en el esténdar 40 del Manual Operativo.

Finalmente, solicita se reconozca gque en las visitas realizadas por la supervisién del centro
zonal de Usaquén se evidencié el cumplimiento perdurabie de la calidad del servicio en la
atencién de los nifios y nifias.

De contera se deja por sentado que, la sintesis de los argumentos especificos referidos
por el representante legal de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA frente cada hallazgo en todos sus numerales, se incorporara y discutird de
fondo en la parte considerativa de la presente decisién.

3. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En el escrito de alegatos de conclusién el representante legal de la FUNDACION LA
ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, reitera cada uno de ios argumentos
expuestos en los descargos, insistiendo en el cumplimiento del Plan de Mejora establecido
por el ICBF, afiadiendo que ninguno de los hechos identificados comprometié de manera
reiterada la calidad del servicio prestado.

www.icbi.gov.co
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A su vez, seflala que, desde la visita de inspeccidn realizada en septiembre de 2022, Ia
Fundacion actué de manera diligente, técnica y oportuna para subsanar los hallazgos
observados.

Seguidamente, recalca que no se configuré una afectacién grave o reiterada en el
servicio, ni se evidencié perjuicio alguno en los nifios atendidos, toda vez que no persisten
los hallazgos iniciales, v dice que se ha demostrado un cumphmlento técnico riguroso del
Plan de Mejora.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a lo anteriormente descrito, y teniendo en cuenta la estructura argumentativa
llevada a cabo por el representante legal de la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA, tanto en los descargos como en los alegatos de
conclusién, asi como, las pruebas aportadas junto aguellas que integran el acervo
probatorio, y la normativa aplicable al caso, esta Direccion General procede a resolver de
fondo el presente Proceso Administrativo Sancionatorio.

Lo anterior, no sin antes dejar claro que, al interior de este, se han respetado las
garantias y derechos fundamentales que le asisten a la fundacién, con arreglo a los
principios consagrados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, como tamb|en se ha
notificado en debida forma a la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA por conducto de su representante legal, concediendo los términos de ley para
que pueda ejercer su derecho a la defensa y contradiccién.

En ese orden de ideas y con miras a estudiar de fondo todos los argumentos formulados
por el representante legal de la Fundacién a lo largo del proceso y para efectos
metodoldgicos, el suscrito Despacho procederd a estructurar la presente decision, en
primer lugar, con el estudio del cumplimiento del plan de mejoramiento, y finalmente se
analizara de fondo los cargos y hallazgos formulados, junto a los argumentos particulares
presentados. Asi como, las pruebas obrantes en el expediente, todo ello, a la luz de la
normativa aplicable a efectos de determinar si las conductas endilgadas tanto por accidn
como por omisién se probaron y en ese sentido, determinar si, procede o no la imposicién
de una sancion a fa Fundacién a manera de reproche por las conductas constitutivas de
infraccién que pudieron afectar la prestacién del servicio y poner en riesgo o lesionar
bienes juridicos tutelados.

4.1. Ejecucién del plan de mejoramiento

Una vez analizada la estructura argumentativa presentada por la Fundacion, se encuentra
que, uno de los argumentos de su defensa, en este punto, se centra en demostrar que
se dio cumplimiento al plan de mejoramiento, lo cual, a su juicio dejaria sin fundamento
material el auto de cargos dado que los hallazgos formulados fueron subsanados, en el
marco del plan de mejoramiento.

Al respecto, el suscrito Despacho considera necesario dejar claro que, el cumplimiento
del plan de mejoramiento no constituye un ébice 0 impedimento para el tramite del
Proceso Administrative Sancionatorio, como quiera ‘que, se trata de dos escenarios
completamente distintos en el entendido en el cual su objeto, causa, fundamento
normativo y alcances son diferentes.

Dicho esto, es preciso aclarar que, de un lado estd el plan de mejoramiento cuyo objletivo
es |a elaboracidn y el desarrollo de acciones para la atencidn, correccién y prevencion de
las deficiencias en la prestacién del servicio por parte del operador que fueron
identificadas en el marco de la accién de inspeccién y vigilancia, y garantizar que, el
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operador ajuste o modifique de manera positiva su proceder y asegure estandares de
calidad en la prestacidén del servicio.

Asimismo, busca prevenir la repeticion de situaciones andmalas constituyendo un
mecanismo de ajuste y mejora del servicio para garantizar el cumplimiento de los
estandares minimos de calidad y la materializacién de los derechos fundamentales de los
usuarios de la modalidad a partir del cumplimiento de los instrumentos técnicos que en
virtud del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006 expide el ICBF, tales como manuales, guias,
anexos y lineamientos técnicos.

Cabe resaltar que la normativa aplicable a la prestacién del Servicio Publico de Bienestar
Familiar no contempla la posibilidad de eximir o ignorar las deficiencias en el servicio. Por
el contrario, el principic del Interés Superior de los nifios, nifias y adolescentes,
consagrado en la Constitucién Politica, impone a los operadores del ICBF la obligacién de
mantener un enfogue rigurosc en la proteccion de los derechos de los usuarios.

Es importante resaltar que, su fundamento es el paragrafo del precitado articulo 11 de la
Ley 1098 de 20086, de alli que su naturaleza meramente correctiva opera hacia el futuro,
es decir que, sus alcances estan limitados en el tiempo, y en consecuencia, no tiene la
capacidad de producir efectos o alterar los hechos pasados, ni modificar, eliminar o
ajustar el impacto que las deficiencias al interior del servicio hayan podido generar, tales
como la vulneracién, inobservancia, puesta en peligro o amenaza de los derechos de los
usuarios.

De otro lado, se encuentra la competencia del ICBF, para determinar de oficio, si los
hallazgos configuran una infraccién a la norma y a los lineamientos técnicos establecidos
por el ICBF para la Prestacién del Servicio Piblico de Bienestar Familiar y si a partir de
ellas se generé una afectacién o puesta en peligro de los bienes juridicos tutelados cuyos
titulares son los usuarios del servicio.

Lo anterior, a través de un Proceso Administrativo Sancionatorio, cuyo objetivo es,
establecer, con arreglo al debido proceso, y las garantias de defensa y contradiccién que
le asisten al investigado, si con su comportamiento tanto por accién u omision, se causé
una transgresién al ordenamiento juridico, y si a partir del mismo se generdé una
afectacién a la prestacién del servicio que ademéas haya constituido una amenaza o
vulneracion de los derechos de los usuarios, y en caso de ser probado y estimarlo
procedente, imponer una sancién en contra del infractor.

Asi las cosas, resulta fundamental diferenciar entre la ejecucidn del plan de
mejoramiento, que corresponde al operador como Prestador del Servicio Plblico de
Bienestar Familiar, y la competencia de la Direccién General del ICBF para determinar si
los hallazgos sobre los cuales el Comité IVC conceptud favorable iniciar el proceso
sancionatorio, configuran una infraccién a la norma y los lineamientos establecidos por
el ICBF para la Prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar. Dichas infracciones
pueden derivar en una sancién si se comprueba la existencia de un riesgo o dafio a los
bienes jurfdicos tutelados cuyos titulares son los usuarios del servicio. Es decir que, esta
facultad de la administracién es independiente del cierre del plan de mejoramiento, toda
vez que, como se sefialé anteriormente, dicho cierre no constituye una decision de fondo
sobre la responsabilidad administrativa de la Fundaci6n investigada.

En este sentido, el Despacho estima necesario advertir que, cualquier gestion realizada
con posterioridad a la accion de inspeccidn y vigilancia, es decir, la visita llevada a cabo
por los profesionales de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad entre el 07 y 09 de
septiembre de 2022 a la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA, se entiende como una accion sobreviniente a los hechos evidenciados. En
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consecuencia, en cada hallazgo se verificard la temporalidad del acatamiento de lo
sefialado, considerando que las acciones posteriores y la subsanacién de los hallazgos
operan a futuro. Estas no pueden subsanar-lo ya evidenciado en el pasado, sino que,
actilan como mecanismos de ajuste y mejora del servicio.

En este contexto, las argumentaciones defensivas presentadas por la Fundacién frente a
este punto no tienen la capacidad de eximir su responsabilidad administrativa ni de
constituir una causal de justificacién que afecte la validez del procedimiento, o incluso de
atenuarla, toda vez que, como se ha sefialado, el plan de mejoramiento no altera o influye
en la decisién que resuelve de fondo el proceso administrativo sancionatorio.

4.2. ANALISIS DE LOS CARGOS

Procede el Despacho a realizar el andlisis de los cargos formulados mediante el Auto No.
0075 del 23 de mayo de 202533, teniendo en cuenta el acta e informe de ia Visita de
Inspeccidn, asi como la totalidad de documentos e informacién que conforman el acervo
probatoric y que obra en el expediente, incluyendo las piezas documentales que se
recaudaron en el marco del plan de mejoramiento, vy las que fueron aportadas como
pruebas en los descargos por 1a FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA, al igual que los argumentos de la Fundacién en su ejercicio defensivo, que
se relacionan directamente con los hechos que conforman los hallazgos de los cargos
formulados, asi: .

4.2.1. Del CARGO PRIMERO

La FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, posiblemente pudo
haber incurrido en las faltas de los numerales 12 vy 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899
de 20103 incumpliendo con el proceso de atencién en los siguientes hallazgos del
Componente Técnico Salud y Nutriciéon?®® identificados en la Visita de Inspeccién que
se realizd entre el 07 y 09 de septiembre de 2022, asi:

/ HALLAZGO 136, No aportd soportes que dieran cuenta del acompafiamiento,
" gestién, orientacion y/o seguimiento efectivo para la obtencidon de la totalidad de
A1 los documentos en salud de la siguiente manera:

1.1. Sin afiliacion a salud y/o soportes de gestion

oA EM.F.

eM.1.G.O.

«M.,].G.0.%7

¢G.V.P. Verificada en ADRES el 23/09/2022 en estado RETIRADO.

1.2. Sin soportes de vacunacion
¢ .A.R.P. de 3 afios

oY.C.A. de 1 afio 10 meses. Sin vacuna programada para el 16/12/2021
oM.C.G. de 1 afio 7 meses. Sin vacuna programada para el 15/07/2022

33 Foltos 200 al 208 {reversos} de la carpeta No. 2.

34 12, No cumplir con los lingamientos técnicos, administratives, manuales, §uias, lineas técnicas y en genera} cualguier norm_ativa
que se establezca por parte del ICBF, para ei respectivo programa o modalidad” y/o ™ 16. Dar lugar a que per accion u omisian se
ponga en riesgo o se cause dafio a fa integridad fisica y emoclonal de ios nifios, nifias y adolescantes”

35 Folios 77 (reverso} a 79 de la Carpeta No. 1 de la Entidad . ] L

38 | ag situaciones descritas en e hallazgo se identificaron una vez se realizé ia visitz de Inspeccidn, én consecuancia, el término que
establece el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 empezd a contabilizarse 2 partir del 08 de septiembre de 2022, por cuanto se trata
de un hecho continuo en tanto el operador realizara la accién y/o omisién reprachada.

37 Mota: Usuarios sin documento Permiso Permanencia Temporal
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+«G.R.M. de 5 afios. Sin vacunas de los 5 afios

*I.M.G.C. de dos afios 5 meses

+1,J.G.V, de 1 afio 11 meses. Sin vacuna programada para el 15/06/2022 ler
refuerzo polio 18 meses

«M.L.M.C. de 1 afio 10 meses. Sin vacunas de 12 meses.

«A.D.P.T. de 5 afios. Sin vacunas de 5 afios.

+S.V.C. de 1 afio 11 meses. Sin vacunas 18 meses.

+A.D.G.L. de 1 afio 7 meses. Sin vacunas 18 meses.

1.3. Sin soportes atancidon en odontologia, agudeza visual, agudeza auditiva y
valoracién integral en salud.

eAE.M.F.
M.1.G.0O.
«M.].G.O.
L. A.R.P.
«J.M.C.H.
+M.G.M.Z.
oY.C.A,
*M.C.G.
+G.R.M.
¢1.G.L.O.
oL .M.A.
*M.).G.M,
«[.J.G.V,
*M.L.M.C,
«S.V.C.
*A.D.G.L.
*D.5.G.R.
«D.5.C.A,

1.4. Sin soportes atencidn en agudeza visual

+D.V.0.A,
oE.5.U.G.
ALAM.

1.5. Sin soportes -ate{)cién en agudeza auditiva

oF.5.U.G.
oALAM.

1.6. Sin soportes atencién en valoracion integral en salud
oE.S.U.G.

1.7. Sin soportes atencion en odontologia

+I.M.G.C,

oA LLH.T.
sAAM,

HALLAZGO 2. Se puso en riesgo la integridad fisica de los nifios y nifias toda vez
=7 que la entidad no cumplid con las generalidades de la atencion:
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2.1.  No cumplié con el aporte de en'ergl’a Y nutri‘entés de ia minuté pé{rén para
los siguientes tiempos de comida:

2.1.1. Almuerzo (7/09/2022), ciclo semana 3 mend miéreoles. Se ofrecié para el
alimento proteico (pollo en salsa criolla) el 63%, cereal (arroz) 80% del gramaje
estipulado en la minuta patrén de grupo de edad de 1 a 3 afios 11 meses

2.1.2. Almuerzo (8/09/2022), ciclo semana 3 ment jueves. Se ofrecid para el
alimgnto proteico (pollc molido) el 59%, del gramaje estipulado en la minuta
patron de grupo de edad de 9 a 11 meses.

2.2. En el servicio de alimentos no se cumplié con el proceso de servide de
alimentos, dado que:

2.2.1. Los elementos de servido no contaban con identificacién ni semaforizacién
por grupo de edad.3®

2.3. No garantizé las temperaturas de servido de Ias preparaciones,
considerando que:

2.3.1. Una vez listas se mantenian a temperatura ambiente (ensalada de tomate
vy lechuga, limonada, sorbete de curuba, papa en salsa criolla, pollo molido, papa).

2.3.2. Los jugos eran distribuidos a los salones con anterioridad, en algunos casos
al aire libre.

ANALISIS HALLAZGO 1

Conforme a lo anterior, a continuacion, se realizard el andlisis del Hallazgo 1 del CARGO
PRIMERO, asi:

Se evidencia de la estructura del Hallazgo 1, y en concordancia con lo referenciado en
el Auto de Cargos No. 0075 del 23 de mayo de 2025, en el marco de la accién de
inspeccidn llevada a cabo entre el 7 al 9 de septiembre de 2022, la conducta reprochada
reclama la omisién de contar con los soportes que dieran cuenta del acompafiamiento,
gestién, orientacion y/o seguimiento efectivo para la obtencidn de ia totalidad de los
documentos en sajud.

Lo descrito, puesto que, no se encontraban soportes de la afillacion a salud y/o soportes
de gestidn, vacunacién, y las atenciones en odontologia, agudeza visual, agudeza auditiva
y valoracién integral en salud, de 22 usuarios de la muestra, sefaldndose dentro del carge
un posible incumplimiento al LINEAMIENTO TECNICO Y OPERATIVO RUTA
INTEGRAL DE ATENCION PARA LA PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA
SALUD,. Aprobado por la Resolucién 3280 de 2018, modificada por la Resolucién
000276 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la GUIA TECNICA
DEL COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS MISIONALES DEL ICBF. Version 5 del 1/07/2022, el MANUAL
OPERATIVO MODALIDAD INSTITUCICNAL PARA LA ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA. Version 7 del 12/01/2022,

Ahora, una vez verificado lo establecido en la normatividad antes mencionada, se obEeNa
que esta contempla que el operador debe verificar la asistencia de las nifias, los ninos a

38 Nota: Se identific ei 6% de los usuarios con dasificacion antropométrica en riesgo de desnutricion, el 16% en retraso en tzllay
el 38% en riesgo de talla baja.

wewevv. ichigov.co P4gina 9 de 23

(B intimslombinetieni £5 apEFCclambi B picbialombinedeint E3 moecommbia
Sede de la Direccion General : linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.B4c — 75 : 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 3

Cecilia de la Fuente de Lleras 5@%@?@
Direccion General BIENESTAR
Clasificada FAMILIAR

. 4210 del 11 de Agosto de 2025
RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resueive el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, con NIT.
830.129.633-9

la consulta de valoracion integral en salud (control de crecimiento y desarrollo) y de las
mujeres gestantes a la asistencia de los controles prenatales, para lo cual se debe contar
con el soporte, fisico o digital de la asistencia a la consulta de valoracion integral en salud
por una IPS, segun el esquema de atencidén individual por momento de curso de vida
conforme a lo estipulado en el lineamiento técnico y operativo.

En ese sentido, la Fundacién se encontraba en la obligacién de hacer gestion y
seguimiento a la asistencia opartuna a las consultas de valoracidn integral, a la afiliacidn
en salud y el cumplimiento al esquema de vacunacién, lo cual debia estar documentado
en la carpeta de cada usuario, para su respectiva verificacion. No obstante, como ya fue
mencionado en lineas anteriores, la conducta reprochada en el Hallazgo 1, reclama la
omisién de contar con los soportes que dieran cuenta del acompafiamiento, gestion,
orientacién y/o seguimiento efectivo para la obtencién de la totalidad de los
documentos en salud, mas no, al acompafiamiento, gestidn, orientacion y/o
seguimiento efectivo a la atencion en salud, tal y como lo sefiala la norma.

Por consiguiente, los hechos relacionados en el hallazgo hacen relevancia a situaciones
operativas, mas especificamente a la obtencidén de documentacién en salud, y no apunta
a lo realmente relevante, que es la obligacién impuesta al operador en la normatividad
aplicable, que es el acompafiamiento, gestién, orientacién y/o seguimiento
efectivo a la atencion en salud de los menores.

En virtud de lo anterior, se evidencia ausencia total de la tipicidad, por cuanto la
descripcién de la conducta reprochada en el hallazgo 1, no se adecua a la establecida en
el LINEAMIENTO TECNICO Y OPERATIVO RUTA INTEGRAL DE ATENCION PARA
LA PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD. Aprobado por la Resolucién
3280 de 2018, modificada por la Resoiumon 000276 de 2019 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, la GUIA TECNICA DEL COMPONENTE DE
ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
MISIONALES DEL ICBF. Versién 5 del 1/07/2022, el MANUAL OPERATIVO
MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA,
Version 7 del 12/01/2022, por lo que concluye este Despacho que el HALLAZGO 1
del PRIMER CARGO, se declara DESESTIMADO.

ANALISIS HALLAZGO 2

En cuanto al Hallazgo 2, se sefiala que el operador puso en riesgo la integridad fisica de
los nifios vy nifias, toda vez que, no cumplid con las generalidades de la atencion en lo
relacionado con el aporte de energia y nutrientes de la minuta patrdn para los tiempos de
comida; en el servicio de alimentos no se cumplid con el proceso de servido de alimentos:
y no garantizd las temperaturas de servido de las preparaciones, incumpliendo con ello Io
establecsdo en el MANUAL OPERATIVO MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA version 7 del 12/01/2022 y la GUiA
TECNICA DEL COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS MISIONALES DEL ICBF. Version 5 del 1/07/2022.

Conforme a la normatividad sefialada, es importante mencionar que, la minuta patrén
contiene el aporte diario de energia y nutrientes por grupo de edad o curso de la vida, a
través del suministro de una racién preparada - RP que garantiza el aporte nutricional
de acuerdo con el limite inferior establecido en el Rango Aceptable de
Distribucidn de Macronutrientes - AMDR vy sin exceder el valor del Nivel de Ingesta
Maximo (UL) de vitamina A, calcio, hierro, sedie y zinc.
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Asf mismo, contempla la norma que es responsabilidad del operador contratado por parte
del ICBF organizar los procesos necesarios para .garantizar que las preparaciones
mantengan, durante el desarrollo del contrato, Ia misma calidad y tamafio de porcién que
se aprobé al inicio del contrato por el ICBF, como también se establecen los aspectos para
tener en cuenta en la preparacién de alimentos, y la prohibicién de que los alimentos
preparados sean sometidos a variaciones de temperatura.

Por consiguiente, no es de recibo para este Despacho, lo expuesto por la Fundacién en
sus descargos al sefialar que no se puede generalizar que se puso en riesgo la integridad
de los nifios v nifias atendidos, basandose en una situacidon puntual v aislada observada
durante la visita de inspeccién realizada por la OAC en relacidon con la medicién de
gramaje de alimentos.

Lo anterior, debido a que durante la visita de inspeccién se logré determinar que la
Fundacion atiende a 300 usuarios, de los cuales se tomd una muestra de 28, lo cual
representa al total de la poblacién estadistica, por elio no es como lo asegura el operador
en su defensa, que es una situacién puntual y aislada, toda vez que, es la muestra lo que
le permite al equipo de profesionales que atendieron la visita a generar conclusiones para
la toma de decisiones.

Como puede observarse, se logré determinar y probar que la FUNDACION LA
ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA no cumplié con las generalidades de la
atencién en lo relacionado con el aporte de energia y nutrientes de la minuta patron para
los tiempos de comida; en el servicio de alimentos no se cumpli6 con el proceso de servido
de alimentos; y no garantizé las temperaturas de servido de las preparaciones.

Asi las cosas, encuentra esta Direccién que, la Fundacidn incumplié lo establecido en el
MANUAL OPERATIVO MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA version 7 del 12/01/2022 y la GUIA TECNICA DEL
COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS MISIONALES DEL ICBF. Version 5 def 1/07/2022, por no cumplir con
las generalidades de la atencidn en lo relacionado con el aporte de energia y nutrientes
de la minuta patrén para los tiempos de comida; en el servicio de alimentos no se cumplio
con el proceso de servido de alimentos; y no garantizo las temperaturas de servido de las
preparaciones, y en ese sentido, se puso en riesgo los derechos de los usuarios
contemplados en los articulos 73°. Proteccién Integral, 8%.Interés superior, 174! Derecho
a la vida, y a la calidad de vida y a un ambiente sano, y 28. Desarrolio Integral en Primera
Infancia®? de la Ley 1098 de 2006, incurriendo en las faltas establecidas en los
numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010.

= ARTICULO 7. Se entiende por proteccién integrai de los nifios, niflas y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos,
la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevenclén de su amenaza a vulneracion y la seguridad de su restablecimiento Inmediato
en desarrolio del principio del interés superior.

La proteccidn integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los Ambitos nacionai,
departamental, distrital y municipai cen ia correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

40 ARTICULO 8. Se entiende por interés superior del nifie, nifia y adolescente, ¢l imperative gue obliga a todas ias personas a
garantizar la satisfacclén integral y simulténea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes.

4 ARTICULO 17. Los nifios, las nifias v los adolescentes tienen derecho a la vidz, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano
en condiciones de dignidad y goce de tados sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrolio integral acorde con la dignidad de ser humane. Este derecho supone la generacién
de condiciones que les asaguren desde !a concepcién cuidado, proteceion, alimentacién nutritiva y equilibrada, accese a los servicios
de salud, educacién, vestuaric adecuado, recreacion y vivienda segura deotada de servicios plblicos esenciales en un ambiente sano.
PARAGRAFO. El Estado desarrollara politicas piblicas orientadas hacia el fortalecimiente de la primera infancia.”

2 ARTICULO 29: La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitive, er!rwcior}ai
y social dej ser humano, Comprende i3 franja poblacional que va de los cero {0} 2 los seis {6} afios de edad. Desde !a p_n_rnera_n{\fancna,
jos nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratades internagionaies, en ja Constitutién Politica y en
este Cédigo. Son derechos impastergables de la primera infancia, ia atencidn en salud y nutricion, el esquema cnmplgto de'\.'?cunacmn,
{a proteccién contra los peligros fisicos y la educacién inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todes
los nifios y las nifias.
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En virtud de lo anterior, este Despacho considera procedente declarar PROBADO el
Hallazgo 2.

4.2.2 Del SEGUNDO CARGO:

La FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, posiblemente
pudo haber incurrido en las faltas de los numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resocluciaon
3899 de 201043, incumpliendo con el proceso de atencién en los siguientes hallazgos del
Componente Administrativo*4, identificados en la Visita de Inspeccidén que se realizd
entre el 07 y 09 de septiembre de 2022, asi:

HALLAZGO 3. £l operador puso en riesgo la integridad fisica de los usuarios debido
a que no garantizd fa totalidad de condiciones de seguridad del inmueble para la
prestacién del servicio, toda vez que se observé lo siguiente:

3.1. Elementos como botellas (las cuales contenian glicerina, aceite de bebe y
escarcha), colbones y temperas se encontraban al alcance de los usuariocs,

3.2. Malla metélica ubicada en pasillo de zona verde contigua a espacios pedagdgicos
Jardin 5 al alcance de los usuarios.

3.3. Las puertas no contaban con algin sistema o mecanismo para la prevencién de
machuccnes.

3.4, Tapocnamiento de alcantarillado ubicado en zona verde contiguo a puerta
externa de espacio pedagégico Jardin 2.

3.5. El inmueble no contaba con un completo encerramiente que lo delimitara con
la entidad contigua impidiendo que los usuarios accedieran desde la zona recreativa.

3.6. Tubo de desaglie ubicado en zona recreativa contigua a espacios pedagégicos
Jardin sin tapa que impidiera gue los usuarios introdujeran sus manos.

3.7. Zanja contigua a espacios pedagdgicos Jardin sin proteccion.

3.8. Las esquinas de los muros en los ingresos a los espacios pedagdgicos y baterias
sanitarias no contaban con mecanismo de forma redondeada para la disminucién de
impacto en caso de golpe.

HALLAZGO 4. La entidad puso en riesgo la integridad fisica de los usuarios toda
vez que no garantiz6 el drea minima de 2 metros cuadrados por cada nifio en los
siguientes espacios pedagdgicos asl:

4.1. Salacuna 2, capacidad para 11 usuarios y se encontraban 25 usuarios
atendidos.

\\_l_f 4.2. Salacuna 3, capacidad para 9 usuarios y se encontraban 23 usuarios
atendidos.

4.3. Salacuna 1, capacidad para 24 usuarios vy se encontraban 26 usuarios
atendidos. '

ANALISIS DEL HALLAZGO 3

42%12. No cumplir con los jineamientos técnicos, administratives, manuales, gulas, lineas técnicas y en general cualquier normativa
que se establezca por parte dej ICBF, para el respectivo programa o modalidad” y/o * 16. Dar jugar a que por accién u omisién se
ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y emocicnal de los nifos, niflas y adolescentes”

% Folios 77 (reverso) a 79 de la Carpeta No. 1 de |z Bntidad
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Por medio de la cual se resuelve el proceso.administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, con NIT.
830.129.633-9

De acuerdo con las situaciones descritas que conforman el Hallazgo 3, en el cual se le
reprocha al operador que puso en riesgo la integridad fisica de los usuarios debido a que
no garantizd la totalidad de condiciones de seguridad del inmueble para la prestacion del
servicio, incumplic lo establecido por el MANUAL OPERATIVO MODALIDAD
INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA. Version 7 del
12/01/2022, el cual es claro al imponer la obligacién al operador del mantenimiento,
orden vy seguridad de los espacios fisicos donde se realiza la prestacion del servicic, y la
documentacién e implementacién de procesos que garanticen la prevencién y atencién de
situaciones de riesgo, como accidentes © emergencias.

Dicho lo anterior, es oportuno mencionar que, si bien la defensa manifiesta que se oo '5

adelantaron acciones en virtud del plan de mejora, esto como ya fue resuelto y analizado

en lineas anteriores se dio con posterioridad a los hechos objeto de investigacién, por lo

tanto, no pueden ser tenidos en cuenta en el presente analisis debido a que no guardan
relacién con las acciones en garantizar las condiciones de seguridad del inmueble para la
prestacion del servicio, en la modalidad Institucional en su servicio de Hogar Infantil, para
una poblacidn atendida de nifias y nifios desde los 2 afios y hasta los 4 afios, 11 meses y
29 dias, v, sin perjuicio de lo anterior, también esta disefiada para atender las diferentes
edades con la singularidad que eso implica, por ello podrén atender a nifias y nifios entre
los 6 meses y 2 afios, cuando su condicién asi lo amerite, y hasta los 5 afios 11 meses 29
dias de edad, siempre y cuando no haya oferta de educacion preescolar, especificamente
de grado de transicidn, €n su entorno cercano; lo que significa que, es un rango de edad
de mayor cuidado y proteccion.

En ese sentido, las pruebas que soportan el hallazgo, tales como el Acta de Visita de
Inspeccién numerales 3,1.5. Condiciones de seguridad*s, 3.1.7. Especificaciones de la
Planta Fisica®, 3.3.1. Dotacién - Elementos de apoyo, lenceria, material pedagdgico®, y
Anexo Fotogréfico Figura No. 3%, son suficientes para determinar que, la Fundacion no
garantizé la totalidad de condiciones de seguridad del inmueble para la prestacion del
sarvicio, por cuanto se observaron elementos como botellas (las cuales contenian
glicerina, aceite de bebe y escarcha), colbones y temperas se encontraban al alcance de
los usuarios; malla metélica ubicada en pasillo de zona verde contigua a espacios
pedagdgicos Jardin 5 al alcance de los usuarios; las puertas no contaban con algin
sistemna o mecanismo para la prevencién de machucones; taponamiento de alcantarillado
ubicado en zona verde contiguo a puerta externa de espacio pedagégico Jardin 2; el
inmueble no contaba con un completo encerramiento que lo delimitara con la entidad
contigua impidiendo que los usuarios accedieran desde la zona recreativa; tubo de
desagiie ubicado en zona recreativa contigua a espacios pedagdgicos Jardin sin tapa que
impidiera que los usuarios intredujeran sus manos; zanja contigua a espacios pedagdgicos
Jardin sin proteccidn; y las esquinas de los muros en los ingresos a los espacios
pedagdgicos y baterfas sanitarias no contaban con mecanismo de forma redondeada para
la disminucion de impacto en caso de golpe.

En virtud de lo anterior, se incumplié con lo establecido en el MANUAL CPERATIVO
MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA.
Versién 7 del 12/01/2022., (de acuerdo con los numerales descritos en el cargo
segundo hallazgo 3) poniendo en peligro bienes juridicamente tutelados contenidos en los

%5 Folios 50 al 52 de la Carpeta No. 1 de la Entidad,

46 Follos 52 vy 53 de la Carpets No. 1 de Iz Entidad.

+ Folios 58 v 59 de la Carpeta No, 1 de la Entidad.

8 yisible en |a Plataforma Share Point de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad en la siguiente Rut_g:
https:/ficbfgob.sharepoint.com/ ACCIONES DE INSPECCION -2022 / Visitas / Informes/ 022. Fundacién la Alberada / Anexo
Fotografico _ La alborada PDF o en el siguiente Link: https://icbfgoh.shargpoint.com/:b:/s/FS IVC/EenlTq-
Dxch1gDMng2m8dEBXNuUlameeijgN?MhS hzwze=tojqul
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articulos 749, Proteccidon Integral, 17°% Derecho a la vida, y a la calidad de vida y a un
ambiente sano, 18.%! Derecho a la Integridad Personal, vy 29. Desarrolic Integral en
Primera Infancia®? de la Ley 1098 de 2006, incurriendo en las faltas establecidas en los
numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, de ahf que se concluya
PROBADO el hallazgo 3 en todos sus items, del CARGO SEGUNDO.

ANALISIS DEL HALLAZGO 4

Del hallazgo se observa que, &l operador puso en riesgo la integridad fisica de los usuarios
toda vez gue no garantizé el drea minima de 2 metros cuadrados por cada nifio en los
espacios pedagégicos por.cuanto en la salacuna 2, capacidad para 11 usuarios se
encontraban 25 usuarios atendidos; en la salacuna 3, capacidad para 9 usuarios se
encontraban 23 usuarios atendidos: y en la salacuna 1, capacidad para 24 usuarios se
encontraban 26 usuarios atendidos.

Sobre el particular, la defensa menciond que se ajustaron los espacios pedagdgicos
garantizando e} cumplimiento del drea minima por nifio, segiin lo estipulado en el esténdar
40 del Manual Operativo, a lo cual debe decir este Despacho que como ya ha sido
analizado en el desarrollo de esta actuacion esto se llevé a cabo en el marco del plan de
mejora.

De acuerdo con los supuestos que se describen en el hallazgo, su fundamento se ubica
en el Acta de Visita de Inspeccidn, bajo el numeral 3.1.8. Proporcicnalidad de los espacios
de atencién®3, Anexo fotogréfico Figura No. 4°%, donde se logrd determinar que la
Fundacién no garantizé el area minima de 2 metros cuadrados por cada nifio en los
espacios pedagdgicos por cuanto en la salacuna 2, capacidad para 11 usuarios se
encontraban 25 usuarios atendidos; en la salacuna 3, capacidad para 9 usuarios se
encontraban 23 usuarios atendidos: y en la salacuna 1, capacidad para 24 usuarios se
encontraban 26 usuarios atendidos; es de anotar que los espacios adecuados en la
modalidad institucional de los Hogares Infantiles son aquelos que, desde una perspectiva
integral, promueven el desarrollo fisico, cognitivo, socioemocional y linglistico de los
nifios y nifias, a través de ambientes seguros, estimulantes, flexibles y adaptados a sus
necesidades. :

4 ARTICULO 7. Se entiende por proteccidn integral de los nifios, nifias v adolescentes el reconocimients como sujetos de derechos,

la garantia y cumplimiente de los mismos, |2 prevencidn de su amenaza ¢ vulneraclén y la seguridad de su restablecimiento inmediato

en desarrollo del principio del interés superior,

La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones gue se ejecuten en los Ambitos nacional,

departamental, distrital y muruclpal con la correspondiente asignacion de recursos financieres, fisices ¥y humanos.

50 ARTICULO 17. Los nifics, las nifias y los adolescentes tienen derecho a 1a vida, a una buena calidad de vida vy a un ambiente sano

en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrcllo integral acorde con la dignidad de ser humano. Este derecho supone |2 generacion

de condiciones gue les aseguren desde |a concepc‘tén cuidado, proteccién, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios

de salud, educacidn, vestuaric adecuado, recreacidn y vivienda segura dotada de servicios plblicos esenciales en un ambiente sano.

PARAGRAFD E! Estado desarrollard palatlcas publicas crientadas hacia e fortalecimiente de a primera infancia.”

5t ARTECULO 18. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas que

causen muerte, dafic o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico. En espacial, tienen derecho a ia proteccion contra el maltrats vy los

abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes legales, de las personas responsables de su cuidado y de los

miembros de su grupo familiar, escolar y cemunitario.

Para los efectos de este Cddige, se entiende por maltrato infantil toda forma de perjuicio, castigo, humillacién ¢ abuso fisico o

psicolégico, descuido, ormision o trato negiigente, malos tratos o explotacion sexual, incluidos los actos sexuales abusivos y la violacién

y en general toda forma de violencia o agresién sobre el nifio, la nifia o ef adolescente por parte de sus padres, representantes legales

o cualquiar otra persona

52 ARTECULO 29: La primera infanciz es la etapa de! dicio vital ¢n la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,

emocional y sociai del ser humano. Comprende fa franja poblacional que va de los cero {0) a los seis (6} afios de edad. Desde la

primera infancia, |0s nifics vy 1as nifias son sujetos titulares de los derechos reconoddos en los tratades internacienales, en ia

Constitucién Politica y en este Codigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricion, el

esquema completo de vacunacion, |a preteccidn contra los peligros fisicos y fa educacién inicial, En el primer mes de vida deberd

garantizarse el registro civil de todes los nifios y ias nifias,

53 Folios 54 y 55 de |a Carpeta No. 1 de la Entidad

54 yvisible en la Plataforma Share Point de lz2 Oficina de Aseguramiento 2 fa Calidad en la siguiente Ruta:

https: /ficofgob.sharepoint.com/ ACCIONES DE INSPECCION -2022 / Visitas / Informes/ 022. Fundacién la Alborads / Anexo

Fotografico _ La atberada PRF o en gl siguiente Link: mmmmm
DxexBlaMIGEmMBdEBXNullameemRCNZMh3_hzwle=tpigul
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En este sentido y en atencién a que la conducta identificada se relaciona con gue se puso
en riesgo la integridad fisica de los ninos y nifas, el MANUAL OPERATIVO MODALIDAD
INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA versién 7 del
12/01/2022, en el estandar 40 sefiala el deber del operador de contar con un inmueble
que cumpla con las condiciones de la planta fisica establecidas en las especificaciones
para las &reas educativa, recreativa, administrativa y de servicios, especificaciones gue
tendrédn en cuenta los espacios diferentes y particulares del territorio y las caracteristicas
de la poblacidn atendida, como es el caso del espacio en donde se lleva a cabo la actividad
pedagdgica con nifias y nifios menores- de dos afios, el cual debe contar con un &rea
minima de 2 metros cuadrados por cada nifio incluyendo el espacio utilizado por cunas y
para gateo, desplazamiento y realizacién de actividades; asi, y visto desde la perspectiva
de prevencién de situaciones gue pongan en peligro derechos fundamentales de los
usuarios, se tiene que la omisidn que sirviera de fundamento para la formulacién del
hallazgo no fue objeto de debate en tanto que, si bien, la defensa se manifests al respecto,
informado de las acciones presentadas una vez es realizada la visita, no presentd
elementos de prueba que permitan desvirtuario, por lo cual el Despacho declara
PROBADO en su integridad el Hallazgo 4.

Efectuado el analisis de todos los argumentos de la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA frente al hallazgo y las pruebas chrantes en el expediente,
junto a las aportadas en etapa de descargos, este Despacho se permite concluir que fue
PROBADO el hallazgo 4 que compone el cargo segundo, por el incumplimiento del
MANUAL OPERATIVO MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA version 7 del 12/01/2822 lo cual puso en riesgo los derechos
contemplados en los articulos 7%5. Proteccion Integral, 8%6.Interés superior, 1757 Derecho
a la vida, y a la calidad de vida y a un ambiente sano, 18.5¢ Derecho a la Integridad
Personal, y 28. Desarrollo Integral en Primera Infancia®® de la Ley 1098 de 2006,
incurriendo en las faltas establecidas en los numerales 12 y 16 del articulo 58 de la
Resolucion 3899 de 2010.

CONCLUSION

Efectuado el analisis de todos los argumentos de la investigada frente a cada hallazgo v
las pruebas obrantes en el expediente junto las aportadas en etapa de alegatos, este

55 ARTICULO 7. Se entiende por proteccién integral de los nifies, nifiss y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos,
la garantia y cumplimientc de los mismos, |a prevencidn de su amenaza o vulneracidn y la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior, .

La proteccion integral se materializa en el cenjunto de politicas, planes, progranias y acciones gue se ejecuten en los dmbitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacién de recursos financieros, fisicos y humanos.

56 ARTICULOQ 8. Se entiende por interés supericr del nifio, nifia y adolescente, e! imperativo que oblige a todas las personas &
garantizar la satisfaccion integral v simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son unjversales, prevalentes e
interdependientes.

57 ARTICULO 17. Los nifios, las nifias vy los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida v a un ambiente sano
en condiciones de dignidad v goce de todos sus dereches en forma prevalente.

Lz calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con Ja dignigad de ser humano, Este derecho supone |z generacién
de condiciones que les aseguren desde la concepeion cuidado, proteccidn, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso 2 los servicios
de szlud, educacién, vestuario adecuade, recreacidn y vivienda segura dotada de servicios pablicos esenciales en un ambiente sano.
PARAGBAFO. £l Estado desarrollara politicas piblicas orientadas hacia el fortalecimiento de la primera infancia.”

8 ARTICULO 18. Los nifios, las nifias y Jos adolescentes tiensn derecho & ser protegidos contra todas las acciones o conductas que
causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico. En especial, tienen derecheo a la proteccion contra el maltrate y los
abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes legaies, de las personas responsables de su cuidado v de los
miembros de su grupe familiar, escolar y comunitario,

Para los efectos de este Cédigo, se entiende por maltrato infantii toda forma de perjuicio, castigo, humillacién ¢ abuso ﬁsico‘o
psicolégico, descuide, omisidn o trato negligente, malos tratos o explotacién sexual, incluidos los actos sexuales abusives y ia violacién
y en general toda forma de violencia o agresidn sobre el nifio, la nifia o e! adelescente por parte de sus padres, representantes legales
o cuatquier otra persona.” i

59 ARTICULO 29: La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitlivo, erpocucqai
y social de! ser humano, Comprende la franja poblacional que va de |os cero (0) a los seis (6} afivs de edad. Desde Ia pr!mera_ufzfancaa,
les nifies v las nifias son sujetos titulares de los dereches reconeocidos en jos tratados internacionales, en la Constitucion Palitica y en
este Cédigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, |2 atencién en salud y nutriciép, el esquema complgto deAvgcunacmn,
la proteccién contra los peligres fisicos y la educacion iniciat. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos
los nifios y las nifias.,
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Despacho se permite resumir cada valoracién realizada a continuacién:

CARGO PRIMERO
Hallazgo 1 DESESTIMADC
Hallazgo 2 PROBADO
: CARGO SEGUNDO
Hallazgo 3 PROBADO
Hallazgo 4 PROBADOC

Por lo tanto, como ha verificado este Despacho, se probé que la Fundacién incurrid en
las faitas de los numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010%%en cada
uno de los componentes mencionados en los cargos, pues no dio cumplimiento total a
los lineamientos técnicos y demas normatividad vigente establecida por el ICBF, dando
lugar a que se vulneraran, amenazaran y/o inobservaran |os derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y jévenes, afectando los bienes juridicos tutelades en especial el derecho a
la Proteccién Integral, el Derecho a la Vida, a la Calidad de Vida, un Ambiente Sano,
Derecho a la Salud, Interés superior, Derecho a la Integridad Personal y Desarrollo
Integral en Primera Infancia, en los términos antes referidos, de alli que, frente a
accionar indebido por parte de la Fundacién se considera necesario imponer una sancién
como medida de control y de reproche sobre su indebido accionar.

Lo anterior, tiene como propdsito propiciar una intervencién directa respecto de la
investigada, al tiempo que busca generar un mensaje claro y orientador para los
prestadores de los servicios publicos de bienestar familiar, en relacion con la importancia
del cumplimiento de los estdndares establecidos y la adecuada prestacion del servicio,
Asimismo, se pretende reiterar el compromiso institucionat con el respeto de las garantias
y pardmetros minimos que sustentan los derechos vinculados a las modalidades de
atencién, en aras de salvaguardar y restablecer los derechos de los usuarios, en particular
de nifias, nifios y adolescentes.

En tal sentido, era de vital importancia el compromiso y cumplimiento de la prestacién
del servicio como lo indica el MANUAL OPERATIVO MODALIDAD INSTITUCIONAL
PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA. Version 7 del 12/01/2022 y la
GUIA TECNICA DEL COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS MISIONALES DEL ICBF. Version 5 del 1/07/2022,
por parte de la Fundacidn, cuya modalidad, es la institucional en su servicio Hogar Infantil,
gue busca promover el desarrollo integral de la primera infancia, ofreciendo educacién
inicial, cuidado calificado y nutricidn a nifios y nifias, asi como apoyar a las familias en su
funcién de cuidado vy proteccién.

Por otra parte, es menester resaltar lo indicado en la Sentencia T-319 de 20195 que trae a
colacién reglas constitucionales, legales y jurisprudenciales para la aplicacidn del principio
del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, fijadas en la Sentencia T-510 de
2003:

(i) Ia garantia del desarrollo integral del nifio o adolescente que predispone
qgue, como regla general, es necesario asegurar el desarrollo armonico,
integral, normal y sano desde los puntos de vista fisico, psicoldgico, afectivo,
intelectual, ético y la plena evolucién de su personalidad; (ii) la garantia de las

6032 No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas téenicas y en generat cualquier normativa
que se establezca por parte del ICBF, para i respectivo programa o modalidad” y/o * 16. Dar lugar a que per accidn u omisldn se
ponga en riesgo o $e cause dafic a la integridad fisica y emacional de los nifies, nifias y adolescentes”

81 rorte Constitucional: Sala de Revisién; Sentencia T- 319 de 16 de julio de 2019; M.P. Alejandro Linares Cantilio.
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condiciones para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales def menor de edad,
que incluye la satisfaccion de los derechos a la vida, la integridad fisica, la salud, la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, el derecho a tener una familia, entre
otros; (iif) la proteccion del nifio, nifia o adolescente frente a riesgos
prohibidos, entre los que se cuentan los abusos y fas arbitrariedades, las
condiciones extremas que amenacen su desarroflo armdnico por desconocer,
en general, Ia dignidad humana en todas sus formas.52 (Negrilla fuera del texto
original)

Adicionalmente, la Sentencia T-468 de 2018%, hace alusidn a:

"4, La proteccion especial de Ia nifiez y la promocién del interés superior de
los niftos, nifas y adolescentes, come sujetos de proteccion constitucional
reforzada.

4.1. La familia, la sociedad y el Estado estan.obligados a asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrolio arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos, siempre orientados por el criterio primordial de la prevalencia
del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos de proteccion
constitucional,

4.1.1. De conformidad con nuestra Carta Politica los derechos de los nifios
prevalecen sobre los de los demds (Art. 44, par. 3°, Superior), contenido normativo
que incluye a los niflos y nifias en un lugar primordial en el que deben ser
especialmente protegidos, dada su particular vulnerabilidad al ser sujetos que
empiezan la vida, que se encuentran en situacién de indefension y que requieren
de especial atencién por parte de la familia, la sociedad v el Estadob y sin cuya
asistencia no podrian alcanzar el plenc y armonioso desarrollo de su personalidad.
En este sentido, el actual Cédigo de fa Infancia y la Adolescencia®® sefiala
que se debe “garantizar a los nifios, @ las nifias y a los adolescentes su
pleno y armoniose desarrallo parz que crezcan en el seno de la familia y de
Ia comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién” donde
“prevalecerd ef reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacién alguna”, En ese orden, ef principio del interés superior del nifio es
un criterio “orientador de la interpretacidn y aplicacién de las normas de proteccion
de la infancia gque hacen parte del blogue de constitucionalidad y del Cédigo de la
Infancia v la Adolescencia”, ademas de ser un desarroflo de los presupuestos del
Estado Social de Derecho y del principio de solidaridad [...]” (Negrilla fuera del texto
original}

82 De conformidad con el articulo 20 dei Cédige de Infancia y Adolescendia o Ley 10$8 de 2006 los derechos de los nifies, nifias o
adolescentes comprenden los derechos de proteccidn contra (i) el abandono fisico, emocional y psicoactive de los padres, (i) su
explotacién econémica, {iil) el consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y la utilizacion, e
reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocion, produccién, recoleccion, trafico, distribucidn y comerciatizacion,
{iv) la violacién, la induccién, el estimulc v el constrefimiento a la prostitucidn; 12 explotacién sexual, la pornografia y cualguier otra
conducta que atente contra la libertad, integridad vy formacidn sexuales de la persona menor de edad, {v) &l secuestro, la trata de
personas, Iz esclavitud ¢ la servidumbre, {vi) las guerras y los conflictas armados internos, (vii) el reclutamiento y la utilizacién de
los nifios por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley, (viil) |2 torturs y toda clase de tratos y penas crueles,
Inhumanos, humillantes y degradantes, la desaparicién forzada y ia detencién arbitraria, (ix) la situacidn de vida en calle, (x} los
traslados ilicitos y su retencidn en el extranjero para cualguier fin, ()i} e desplazamiento forzade, el trabajo que pueda afectar Iz
integridad fisica del menor o interferir con su educacidn, (xii) el maltrate infantil, {xi) el contagio de enfermedades Infeccicsas
orevenibles durante 1a gestacion o después de nacer, las minas antipersonaies, entre otros.

63 Corte Constitucional: Sala de Revisidn; Sentencia T-468 del 7 de diciembre de 2018; M.P. Diana Fajardo Rivera.

6 ley 1098 de 2006. Articulo 2. “Objeta. El presente cédigo tiene por objeto establecer normas sustantivas y procesales para la
proteccion integral de los nifics, 1as nifias y los adolescentes, garantizar ef ejercicio de sus derechos v libertades consgzgz_'ados en los
instrumentas internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucién Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha
garantia y proteccién sera obligacién de la familiz, la sociedad y el Estado” o . L

8 ey 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia v la Adolescencia”, normatividad que reerr)p!azo el Codigo dx'a!
Menor, y buscd armonizar la legistacién internz con ia Convencién Internacional sobre los Derechos de! l\!lno, ratificada por Colombia
en 1991, El Cédige de la Infanda y la Adolescencia ha sido modificado en diferentes oportunidades vy |z Gltima de ellas fue Ia efectuada
por medic de la Ley 1878 de 2018, publicada en e} Diario Oficial del 9 de erero de 2018.
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Ahora en lo que respecta al proposito del principio de interés superior de los nifos,
la Corte Constitucional®® ha destacado las siguientes consideraciones:

“(...) El articulo 44 de la Constitucién Politica establece los derechos fundamentales
de los nifios y nifias y reconoce la obligacién que tienen la familia, la sociedad y ef
Estado de “asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico
e integral y el ejercicio pleno de sus derechos”,

Igualmente, la sentencia T-437 de 202157 de la Corte Constitucional ha consagrado:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido cuatro deberes adicionales para
garantizar la prevalencia del interés superior de los nifios. Estos son: (i) orientar
fa implementacién de politicas pablicas y las actuaciones administrativas
hacia Ia materializacién del interés superior de los menores de edad; (i) en
virtud del principio de no discriminacién, deben identificar activamente /os casos de
nifios en relacidn con los cuales se deba adoptar una medida de proteccién especial
para garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales; (iii) promover
ef mayor nivel posible de acceso a los servicios asistenciales. (...) (Negrilla fuera del
texto original)

En sintesis, la estructura del mandato constitucional sobre la prevalencia del
interés superior de los nifios es mixta. Por un lado, se consagra como un
principio que irradia todo el ordenamiento juridico y, por el otro, se
constituye como una regla, ya que supone la obligacion de que los
operadores juridicos le den prevalencia a los derechos de los menores de
edad en todas las actuaciones que los involucren. En particular, la
Jjurisprudencia constitucional ha desarrollado criterios generales, relacionados con
el bienestar integral de los nifios, para determinar el contenido de este mandato. A
partir de estos, se han reconocido deberes especificos de conducta de las
autoridades judiciales y administrativas en los términos descritos.” 88 (Negrilla fuera
del texto original)

Dicho lo anterior, corresponde a este Despacho imponer la sancién que determina la
norma, atendiendo a la trascendencia de las faltas que se declararon probadas, y la
amenaza en que se pusieron los derechos e intereses de los beneficiarios, asi como la
afectacién a la prestacion del servicio en consonancia con el amparo superior en el gue
se encuentran inmersos los derechos que sobre ellos recaen, los cuales son universales
y prevalentes® sin dejar de lado el deber de cuidado especial que requieren para
garantizar la no vuineracion de los derechos.

5. DE LA SANCION Y SU GRADUACION
De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 8 del articulo 21 de la ley 7 de

1979, se faculta al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para sefialar y hacer
cumplir los requisitos de funcicnamiento de las instituciones y de los establecimientos de

88 Corte Constitucional Sentencia T- 287 del 23 de julio de 2018, M.P, Cristina Parde Schlesinger

&7 Corte Constitucional; Salz piena; Sentencia T- 423 del 99 de diclembre de 2021; M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.

58 Corte Constitucional; Sala plena; Sentencia T- 423 del 09 de diciembre de 2021; M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.

88 Constitucién Politica, articuio 44: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, ia alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separades de ella, el cuidade y amar, la
educacién y la cultura, la recreacién v la libre expresién de su opinidn. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, vioiencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, expiotacion Jaboral o econémica y trabajos resgoses. Gozardn también de los deméas
derechos consagrados en la Constitucién, en (as leyes y en los tratados Internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad
y =l Estado tienen Ia obligacién de asistir y proteger al nific para garantizar su desarrollo armdnico e integrai y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de |z autoridad competente su cumplimiento y ia sancidn de los infractores. Los derechos
de los nifics prevalecen sobre los darachos de los demds.
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proteccion del menor de edad y la familia y de las instituciones que desarrollen programas
de adopcidn, como otorgar, suspender y cancelar licencias de funcionamiento para
establecimientos publicos o privados de proteccidn al menor v a la familia y a instituciones
que desarrollen programas de adopcién, Asi mismo, el articulo 16 de la ley 1098 de 20086,
sefiala que se podran imponer las siguientes sanciones:

“(...) suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las
instituciones del sistema que prestan servicios de proteccién a los nifios y nifias, de
edad o fa familia y a las que desarrolfen el programa de adopcién.”

Se precisa que para realizar la graduacién de las sanciones se tendran en cuenta los

aspectos, circunstancias y situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 1437 de
2011, asi:

“ARTICULO 50. GRADUACION DFE LAS SANCIONES. Salvo o dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones

administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para sf o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccidn a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar
la infraccién u oculftar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad
competente,

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes def decreto de pruebas.”

Teniendo en cuenta las particularidades de los hallazges que se declararon probados al
igual que la especificidad y caracteristicas de ios cargos, de ia modalidad, se tiene que,
tnicamente resultan aplicables los criterios de graduacién consagrados en los numerales
1 vy 6 de la precitada norma ast:

5.1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tuteiados

Esta Direccién General considera que, teniendo en cuenta los hallazgos probades en los
cargos primero y segundo, formulado a través del Auto de Cargos No. 0075 del 23 de
mayo de 2025, la FUNDACION LA ALBORADA UNA COPCION PARA LA INFANCIA
amenazo los intereses juridicos tutelados de los usuarios de la medalidad Institucional
en su servicio de hogar infantil contenidos en los articulos 77°. Proteccién Integral,
87L.Interés superior, 1772 Derecho a la vida, y a la calidad de vida y a un ambiente sano,

7¢ ARTICULO 7. Se entiende por proteccion integral de jos nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento come sujetos de derechos,
la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencidn de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrolio del principio del interés superior.

La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones gue se ejecuten en los &mbitos nacienal,
departamental, distrital y municipal con lz correspondiente asignacién de recursos finandieros, fisicos y humanos.

71 ARTICULO 8. Se entiende por interés superior del nifio, nifia v adolescente; el imperativo que obliga a todas las personas @
garantizar la satisfaccidn integral y simultdnea de todos sus Derechos Humano$, que son universales, prevalentes e
interdependientes. : ) ) X

72 ARTICULO 17. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano
en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente, B
La calidad de vida es esencial para su desarrolio integral acorde con lz dignidad de ser humane, Este derecho supone a generacion
de condiciones que les aseguren desde la concepcién cuidado, proteccion, alimentacién nutritiva y equilib_rada, acceso a i_os Servicios
de salud, educacidn, vestuario adecuado, recreacién y vivienda segura dotada de servicios publicos esencnaies_en’ un ambiente sano.
PARAGRAFO. £l Estado desarrollara politicas publicas orientadas hacia e! fortalecimiento de la primera infancia.”
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18.73 Derecho a la Integridad Personal, 27.7* Derecho a la Salud, y 29. Desarrollo
Integral en Primera Infancia’> de la Ley 1098 de 2006 toda vez, que se evidenciaron
las siguientes conductas:

A.-) Puso en riesgo la integridad fisica de los nifios y nifias toda vez que la entidad no
cumplid con las generalidades de la atencién; B.-) No garantizo la totalidad de
condiciones de seguridad del inmueble para la prestacién del servicio; €.-)} Puso en riesgo
la integridad fisica de los usuarios toda vez que no garantizé el area minima de 2 metros
cuadrados por cada nifio en los siguientes espacios pedagdgicos,

Es asf como se prueba la existencia de una antijuricidad material y formal al encontrarse
una evidente trasgresién a las normas aplicables, en especial que la investigada no dio
" cumplimiento al MANUAL OPERATIVO MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA. Versién 7 del 12/01/2022 y la GUI
TECNICA DEL COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LOS

PROGRAMAS Y PROYECTOS MISIONALES DEL ICBF. Version 5 del 1/07/2022,

Consecuencia de lo anterior, se generaron unos efectos nocivos en la prestacién del
servicio, por lo que, con la transgresion normativa también se pusieron en riesgo los
intereses juridicos tutelados esto es, la Proteccién Integral, Interés superior, Derecho a
la vida, y a la calidad de vida y a un ambiente sano, Derecho a la Integridad Personal,
Derecho a la Salud, Desarrollo Integral en Primera Infancia’® de la Ley 1098 de 2006,
conductas que hacen al operador sujeto de las sanciones previstas en la Ley 1098 de
2006, que se estudian a continuacion:

El principio a la proteccion integral estipulado en el articulo 7 de la Ley 1098 del 2006,
el cual se entiende como el reconocimiento de sujetos de derechos, la garantia vy
cumplimiento de los mismaos, la prevencidén de su amenaza o vulneracién y la seguridad
de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior, por
lo tanto el operador debié garantizar el desarrollo integral, fisico, arménico, emocional,
moral, psicolégico vy social de los beneficiarios utilizando las herramientas establecidas
por el ICBF en los diferentes lineamientos, guias y demds normatividad para el fin
mencionado.

El derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano consagrado en el
articulo 17 de la Ley 1098 de 2006, esta compuesto de aspectos como la dignidad y goce
de todos los derechos de los beneficiarios en forma prevalente, buscando el desarroilo

73 ARTICULO 18. Los nifios, Jas nifias y los adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas gue
causen muerte, dafio o sufrimiento fisice, 'sexual o psicoldgico. En especial, tienen derecho a la proteccién contra el maltrato y los
abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes legales, de las personas responsables de su culdado y de los
miembros de su grupe familiar, escolar y cormnunitario.

para los efectos de este Cddigo, se entiende por maltrato infantil toda forma de perjuicio, castige, humillacién o abuse fisice ©
psicolégico, desculde, emisién o trato negligente, malos tratos o explotacion sexual, incluldos fos actos sexuales abusives v la violacion
y en generai toda forma de violencia ¢ agresidn sobre el nifio, 1a nifia o el adolescente por parte de sus padres, representantes legales
¢ cualquier ctra persona.”

74 ARTECULO 27. Todos los nifios, nifias vy adolescentes tienen derecho a ja salud integral. La salud es un estado de bienestar fisico,
psiquico y fisioldgico y no solo la ausencia de enfermedad. Ning(n Hospital, Ciinica, Centro de Salud y demas entidades dedicadas a
ja prestacién dei servicio de salud, sean pdblicas o privadas, podrdn abstenerse de atender & un nifio, nifia que requiera atencién en
sajud. {..).

7 ART:([CULO 29: La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarroilo cognitiva, emocicnal
y sccial del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a ios seis (6) afios de edad. Desde Ja primera infancia,
los nifios y las nifias son sujetos titulares de ios derechos reconocidos én Ios tratadoes internacionales, en fa Constitucién Politica y en
este Cédigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, [2 atenci6n en salud y nutricidn, el esquema completo de vactnacion,
la proteccién contra los peligros fisices y la educacién iniclat. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos
los nifios v las nifias.

76 ARTICULO 29: La primera infancia es la etapa de! cicdlo vital en ta que se establecen las bases para el desarrollo cognitive, emaocional
y social del ser humane, Comprende l2 franja poblacional que va de |os cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia,
los nifios y las nifias son sujetos tituiares de los derachos reconocidos en los tratados internacionales, en lz Constitucion Politica y en
este Codigo. Son derechos Impostergables de la primers infancia, fa atencion en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion,
la proteccién contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de vida deberd garantizarse el registro civil de todos
los nifios y las nifias.
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4210 del 11 de Agosiaige 2025

integral, con dignidad vy garantias de cuidado, proteccién, alimentacion nﬁtriti\}a y'

equilibrada y vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente
s5ang.

En cuanto al Derecho a la salud regulado en el articulo 27, que va dirigido a que todos
los nifios, nifias y adolescentes tengan una atencidn integral, considerando que el estado
de salud refiere un estado de bienestar fisico, psiquico v fisioldgico y no solo la ausencia
de enfermedad que fue puesto en peligro por parte de la Fundacién al exponer a los
usuarios a enfermedades a causa de las condiciones de salubridad de la infraestructura,
que podrian en dado caso afectar su humanidad.

El operador puso en riesgo el Derecho a la Integridad Personal del articulo 18 de la
Ley 1098 del 2006, de los beneficiarios por cuanto a todas luces las conductas tanto
por accién como por omision plasmadas en los hallazgos que se declararon probados pone
en duda la capacidad del servicio para asegurar condiciones de desarrolio integral
teniendo en cuenta que se realizd una injerencia o irrupcidn injustificada sobre los demés
derechos de los usuarios y una afectacién a los procesos establecidos por la norma en los
Lineamientos para garantizar un espacio optimo para el proceso de atencién. Esto, debido
a gue no garantizd la totalidad de condiciones de seguridad del inmueble para la
prestacion del servicio, como tampoco y como ya se dijo antes no cumplié con el aporte
de energia y nutrientes de la minuta patron, ni garantizé la inocuidad alimentaria.

5.2, Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes ¢
se hayan aplicado las normas legales pertinentes

Esta Direccidon General encontrd que el operador con su actuar no correspondio a la
observancia debida para la proteccion de los derechos fundamentales vy el cumplimiento
del MANUAL OPERATIVO MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION ALA
PRIMERA INFANCIA. Version 7 del 12/01/2022 vy la GUIA TECNICA DEL
COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS MISIONALES DEL ICBF. Version 5 del 1/07/2022.

Con lo anterior, se desconocid asi la misionalidad de la modalidad Institucional del Hogar
Infantil, cuya poblacion atendida son las nifias y nifios desde los 2 afios y hasta los 4
afios, 11 meses y 29 dias, vy, sin perjuicio de lo anterior, también estd disefiada para
atender las diferentes edades con la singularidad que eso implica, por ello podran atender
a nifias y ninos entre los 6 meses y 2 afios, cuando su condicion asi lo amerite, y hasta
los 5 afios 11 meses 29 dias de edad, siempre y cuando no haya oferta de educacidn
preescolar, especificamente de grado de transicion, en su entorno cercano, sin que
resulte aceptable haberse apartado de forma injustificada de los procesos propios de esta
modalidad en el proceso de atencidn los cuales, a su vez, implican ser del todo béasicos
para conocer el estado y proyectar el acompafiamiento respectivo para cada beneficiario
desde el inicio hasta el final, io cual permite evidenciar sin asomo de duda un
comportamiento que desatiende la diligencia con que la Fundacion debid prestar el
servicio.

De lo anterior, es posible concluir que la investigada actud negligentemente en el
desempeno de las funciones que tenia y de los deberes frente al goce efectivo y
materializacidn de los derechos fundamentales que se garantizaban con la modalidad y
sobre todo la capacidad o potencialidad con que el servicio contaba para garantizar los
derechos de los usuarios,

Asi las cosas, en consideracién a que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la
autoridad administrativa competente y reconocida por la ley para ejecutar acciones Y
prestar servicios para la proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes y de acuerdo
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830.129.633-9

con la :nformac;on gue reposa en la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, la
FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, cuenta con
personeria juridica reconocida mediante ia Resolucidn 1442 del 15 de octubre de 2003
por la Direccién Regional ICBF Bogota”?, la consecuencia inexorable es la imposicidén de
una sancién.

En consecuencia y en virtud de lo establecido en la Ley 7 de 1979 en su articulo 21
numerales 7 y 8, articulo 16 de la Ley 1098 de 2010 del ICBF y conforme con lo expuesto
en la parte conszderatlva del presente acto administrativo, se determina que la sancidn
a imponer a la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA es la
SUSPENSION de la personeria juridica por el término de DOS (2) MESES de la
Resolucién 1442 del 15 de octubre de 2003.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la FUNDACION LA ALEORADA UNA OPCION
PARA LA INFANCIA con la SUSPENSION por el término de DOS (02) meses de la
PERSONERIA JURIDICA reconocida mediante |a Resolucién 1442 del 15 de octubre
de 2003 por la Regional ICBF Bogotd, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de
este proveido.

PARAGRAFO PRIMEROQ: Sin perjuicio del caracter ejecutorio inmediato de este acto
(articulo 89 CPACA), la suspensién se aplicaré de la siguiente manera: si la investigada
se encuentra prestando el servicio, a partir del dia siguiente en el que las Direcciones
Regionales involucradas garanticen que se ha realizado el traslado de los beneficiarios
asegurando la continuidad en la atencién. En caso de no encontrarse prestando el
servicio, a partir del dia siguiente en que las Direcciones Regionales involucradas le
comuniguen que se hara efectiva ia sancion.

PARAGRAFO SEGUNDO: La FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA deberd acatar lo ordenado en el presente acto administrativo v si a la fecha
se encuentra prestando el Servicio Piblico de Bienestar Familiar, le corresponderd
adoptar las instrucciones que impartan las Direcciones Regionales, de lo contrario se dara
aplicacién a lo establecido en el articulo 90 del CPACA.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la FUNDACION
LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA a través de su representante legal
el sefior HERNANDO RAUL RUIZ BERNAL y/o quien haga sus veces, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 56 y 67 de la Ley 1437 de 2011, y demas normas aplicables
concordantes, en virtud de la autorizacién que reposa en el expediente, a los correos
electrénicos fundalborada@gmajl.com y danycol110@yahoo.com, haciéndole saber que
contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién ante esta Direccién General
del ICBF el cual deberd interponer por escrito en el momento de la notificacién o dentro
de los diez (10) dias siguientes a esta.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucidn a la

Direccidén de Primera Infancia y a la Direccién de Contratacién, para su conocimiento y
fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a los
directores regionales del ICBF para su conocimiento y fines pertinentes y ORDENAR que

77 Folios 185 y 186 de la Carpata No. 1 de la Entidad

wharvvichf.gov.co pagina 22 de 23
{55} epoitontombianticrat 0 aronrcommbia % erichicolombimoficing 3 worcolombin
Sede de la Direccidn General | Linea gratuita nacional ICBF

Avenida carrera 68 No.84c - 75 I 01 8000 51 8080
PBX: 437 7630 .



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras

Direccion General

Clasificada

RESOLUCION No.4210 del 11 de Agosto de 2025

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, con NIT.
830.129.633-9

realicen las actuaciones administrativas pertinentes para la ejecucién material de la
sancion. Para efectos del cumplimiento de la sancidn impuesta, deberd tenerse en cuenta
el ndmero de beneficiarios atendidos, de manera tal que se garantice la continuidad del
Servicio Pdblico de Bienestar Familiar, para lo cual la Direccion del ICBF involucrada
debera realizar, en lo posible y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 90 del CPACA,
las acciones pertinentes sin exceder el término de tres (3) meses posteriores a la
comunicacion.

ARTICULO QUINTO: Las Direcciones Regionales involucradas, deberan informar a Iz
Oficina de Aseguramiento a ia Calidad las actuaciones adelantadas para la ejecucion
material de la sanci6n para que reposen en el respectivo expediente.

ARTICULO SEXTO: REGISTRAR Ia sancién impuesta en el presente acto administrativo,
al dia siguiente a la fecha de su ejecutoria, en el Registro de Sanciones de la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad de esta Direccién General del ICBF, en atencién a lo dispuesto
por el articulo 49 de la Resolucion 6300 de 2024, una vez se encuentre en firme.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
ICBF de conformidad con lo previsto por el articulo 52 de la Resolucidon 6300 de 2024,

ARTICULOC OCTAVO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad a disposicion de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA a través de su representante debidamente acreditade o apoderado de la
misma, para los fines pertinentes.

PARAGRAFO: Se podran radicar las comunicaciones relacionadas con el proceso a los
correos correspondencia.sedenacional@icbf.gov.co Y
notificaciones.actosadm@icbf.gov.co.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucién rige a partir de su notificacién y quedard
en firme en los términos establecidos en el articulo 87 del Cédige de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los 11 de AgOStO de 2025

TRID ELIANA CACERES CARDENAS

Directora General

ROL NOMBRE CARGO e FIRMA

Aprobd Maria Mercedes Ldpex Mora Asesora Direccién General }‘ﬁ,

Aprobd José Miguel Rueda Vasquez Jefe Cficina Asesora Juridica N T
Aprobé Jeason Arlel Cessio lbargiien Jefe Oficina Aseguramiento a la Calidad \%7 -

Revisd Patricla Lucia Dfaz / Margarita Marfa Flérez Oficina Asesora Juridica POR
Revisd Marths Isabel Vanegas Gutidrrez Oficina Aseguramiente 2 Ja Calidad
Proyectd Maryoris Esther Carrilio Esmeral Cficina Aseguramientc 2 la Calidad M.C
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccion General

Oficina de Aseguramiento a {a Calidad

_ BIENESTAR
CLASIFICADA | FAMILIAR

Al contestar cite este ndmero

O

Radicado No:
202510300000241351
Bogota D.C., 2025-08-11

Sefior )

HERNANDO RAUL RUIZ BERNAL

Representante Legal y/o quien haga sus veces
FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA

fundalborada@gmail.com

danycolll0@yahoo.com

Referencia: Notificacion electronica Resolucién 4210 del 11 de agosto
de 2025.

Respetado sefior:

En virtud de la autorizacidon que reposa en el expediente, se procede a notificar de
manera electronica la Resolucién 4210 del 11 de agosto de 2025 “Por medio de
la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adefantado en contra de
fa FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, con NIT.
830.129.633-9” al representante legal o guien haga sus veces de la Fundacién, de
conformidad con los articulos 56 vy siguientes del Cédige de Procedimiento
Administrative Sancionatorio y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011}

Al notificado se le hace entrega de una copia integra y gratuita de la citada
resolucion, dejando constancia que cuenta con un término de DIEZ (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacién de esta resolucién,
dentro de los cuales podrd presentar recurso de reposicion ante esta Direccidn
General del ICBF, ubicada en la Avenida Carrera 68 No. 64C - 75, en la ciudad de
Bogoté 0 Si lo prefiere a los correos electrénicos:

correspondencia.sedenacional@icbf.gov.co; notificaciones.actosadm@icbf.gov.co.

Cordialmente,

i 7
JEASON ARIEL COSSIO IBARGUEN

Jefe Oficina de Aseguramiente a la Calidad
ICBF Sede de la Direccién General

Proyect$: Maryoris Esther Carrille Esmeral « Abogada Oficina de Aseguramiente 2 la Calidagd #¢
Revisd: Martha Isabel Vanegas Gutiérrez - Abogada Oficina de Aseguramiento a la Calidpd
Anexa:  Resolucion No. 4210 del 11 de agoste de 2025 (23 péginas)

www.ichf.gov.co
@:CBFColombia

ichfcolombiaoficial

@ichizolombiacficiai
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Acta de Envio y Entrega de Correo
Electrénico

*"Correb Flactrdnics -

andes

Certificads e e T Ps e Gt

SERVICIOS POSTALES NACIONALES 5.A.8 certifica que ha realizado por encargoe de INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR ..
FAMILIAR - ICBF identificado(a) con NIT 899999239 ol servicio de envio do la notificacion clectromica; o tfraves'de susistemi deregistrode 0
ciclo de comumicacion Remitente - Destinatario. Acreditado por ef organisme nacional de dcreditacion (ONAC) conel codige 16-ECD-004 2

Segin fo consignade en los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES $.A4.8 ¢ mensaje de datos prcsénfn'ia 'siguicﬁte informacion:

Resumen de} mensaje
Id mensaje: 891201

Remitente: Divver.Daza@ich{gov.co (no- :
' reply@INSTITUTOCOLOMBIANODEBIENESTARFAMILIAR gov.co)
Cuentz Remitente: correocertificadonotificaciones(@4-72.com.co

Destinatario: danycol110@yahoo,com - danycol 1 1G@yahoo.com

Asunte:
Fecha envio:

Documentos

202510300000241351

2025-08-11 16:17

Si

Adjuntos:

Estado actual: Lectura del mensaje

#~ Trazabilidad de notificacion electronica

Evento

Dele

Fecha: 2025/08/11
Hora: 16:32:14

Tiempo de firmade: Aug 17 21:32:14 2025 GMT

®  Mensaje enviado con estampa de
Politica: 1.3.6.1.4.1.31304,1.1.2.9,

fiempo

El mensaje de datos se tendrd por expedido cuando
ingrese en un sistema de informaeion que no esté
bajo control del infciador o de la porsona que envié
2] mensaje de datos en nombre de éste - Articule
23 Ley 527 de 1999,

Fecha:-2025/08/11
Huora: 16:32:14

Aug 11 16:32;:14 cl-1205-282¢l postfix/smip[10474]:
118841248821 to=<danveei ] 10@yahoo.com™>,
relay=mtas.am0.yahoodns net[67.195.204.7

-] Acuse de recibo

Con la recepeidn del presente mensaje de datos en
la bandeje de entrada del receptor, se entiende que
cl destinatarie ha sido nortificade para todos los
efectos legales de acuerdo con las normas
aplicables vigentes, especialmente ¢l Articulo 24
de b Ley 527 de 1999 v sus normas reglamentarias.

0.0, status=sent (239 ok dirdel)

Fecha: 2025/08/11
Hora: 16:33:29

Direccién IP 09.147.92,147
Agente de usuario: YahooMailProxy: hitps:/help.
yahoo.comkb/yahoo-mail-pro
x y-SLN2874% homl

@ ¥l destinatario abrio la notificacion

Direccion IP 191.95.52.11
Agente de usuario:Mozille/3.0 (Windows NT 10.0;
WinG4: x64) AppleWebKit'537.36 (KHTML, like
Gecko) Chrome/139.0.0.0 Safari/537.36

Fecha: 2025/08/11

® Lectura del mensaje
Hora: 16:34:17

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de Ta Ley 527 de 1999 se presurnird que ol destinatario ha recibido of mensaie, cuando el ermisor det mismo recepeions el acuse de recibo que
puede ser automatizade, en ese orden de ideas, ¢l presente documente constituye acuse de recibo automatizado ¥ constituye prucha de entrega del mensaje de corren ¢kecmdnico ast
como sus srehivos adjuntos en la focha y hora indicadas anteriormente.



Importante: Bn cl aparte Acuse de Reeibo, on los casos en que aparcee Lo frase “Queusd mail for delivery” se dube a las caracieristicas del servidor de correo electrnico Microsoft
Exchange, en eslos casos, st el mensaje no pado ser entregado dichs servidor enviard una segunda respuesia indicande que na fire exitesa la entroga del mensaje, si no hay una segunda
respussta del servidor de correo ¢lectrénico, guiere decir que tu mensaje fue enregado satisfactoriamente por lo gue este dotumento pasa & consgir acuse d= recibo

Contenido del Mensaje

202510300000241351 -

Cuerpo del mensaje:

Buen dia,

Envié de notificacion electronica ICBF con radicado N.202510300000241351 para su conocimiento
v tramite.

Cordialmente

? Adjuntos

‘Nombre . Sums de Verificacion (SHA-256)
3210 Resuelvo_proceso_sdruinitrativo_sancionslorio_comtza, Fu 425826ef1347966bcbT 1 aced3403408becOb-e5 158bS48 76627 2adac6Te 7608

ndacion_La_Afborada_una_Opcion_para_ls_lnfanciapdf

ARSLISNAN024135) NOTIFICACION ELECTRONICAALBE | 72678965590111672010:067423b09chasa A bCOTe8dbabs9d1 893066507

G Descargas
Archivo: 4210 - Resuelve_proceso_administrativo_sancionatorio_contra_Fundacion La_A... desde: 191.95.52.11
el dia: 2025-08-11 16:34:25

Archivo: 202510300000241351 NOTIFICACION _ELECTRONICA ALBORADA.pdf desde: 191.95.52.11 el dia:
2025-08-11 16:34:32

De conformidad con ¢l articula 9 de la Ley 527 de 1999, [n preseme nolificacién glecirénica como Jos decurnentos adjunlos a esta, son documentos integros, va que es posible
determiinar que los rismos no ban side medificados ni alerados desde ¢f momento en que fue enviade ef rensaje de datos por perte del emnisor del mensale, por lo tante dichos
docurnentes ticnen plena valides juridica y probateria,

www.4-72.com.co



Inarmacion G

Electronice

Acta de Envio y Entrega de Correo

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A4.S certifica que ha realizade por encargo de INSTITUTCG COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - FCBF identificado(a) con NYT 899999239 o servicio de envio della notificdcion electréitica; a través de su sistema do registry de
ciclo de comunicacidn Remitente - Destinatario. Acreditade por el organisme nacional dé acreditacion {ONAC) con'el codigo 16-ECD-004.

Segim lo consignado en los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES 8.4.S el mensaje de datos presenta Ja signicnte informacion:

Id mensaje:

Remitente:

Cuenta Remitente:

Pestinatario:
Asunto:
Fecha envio:

Documentos
Adjuntos:

Estado actual:

Resumen del mensaje

891202

Divver.Daza@icbf.gov.co {no-

reply@INSTITUTOCOLOMBIAN ODEBIENESTARFAMILIAR.gov.c0)

correocertificadonctificaciones(@4-72.com.co

fundalborada@gmail.com - fundalborada gmail.com

202510300000241351

2025-08-11 16:17
Si

Lectura del mensaje

# Trazabilidad de notificacién electrénica

Evento

Mensaje enviado con estampa de
tiempo

El mensaje de datos se tendrd por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacion que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envid
el mensaje de datos en nombre de 2ste - Articulo
23 Ley 327 de 19%9,

. FechaEvents =

Fecha: 2025/08/11
Hora: 16:32:13

_ Tiempo de firmade: Aug 11 21:32:13 2025 GMT
Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.5.

Acuse de recibo

Con la recepeion del presente mensaje de daros en
I bandeja de entrada del receptor. se entlende que
¢l destinataric ha sido notificado para todos los
efectos legales de acuerdo con las normas
aplicables vigentes, especialmente ¢l Articulo 24
de Iz Ley 527 de 1999 v sus nonmas reglamentarias.

Fecha: 2025/08/11
Hora: 16:32:14

Aug 11 16:32:14 cl-205-282¢} postfix/smip[23532):
35E4B1248813: o=<fundaiborada@@gmail com=,
relay=gmail-smip-in.Lgoogle.com{142.250
. 115.26%:25, delay=0.96, delays=0.09/0/(.33/0.54,
dsn=2.0.0, starus=sent (250 2.0.0 OK 1754947934
3614622812147-433fed3e2 TH14643707b6e.30
0 - gsmip}

El destinatario abrio 1a notificacion

Fecha; 2025/08/11
Hora: 16:32:49

Direccién IP 74.125.210.68
Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1; rv:
11.0) Gecko Firefox/11.0 (via pgpht.com
GoogleImageProxy)

Lectura del mensaje

Fecha: 2025/08/11
Hora: 16:58:24

Direccidn [P 191.136,190.8
Agente de usuario:Moziliz/5.0 (iPhone; CPU iPhone
08 17_6 like Mac 08 X) AppleWebKir/603.1 13
(KHTML, like Gecko) Cri8/130.0.6723.37 Mobile
f15E148 Safari/604.}

e acuerda con los articulos 20 ¥ 21 de Ja Tay 537 de 1999 s¢ presurmita gue ol dest
pusde ser astomatizade, en ese orden Je idens, el presente documenta constifuye act

somo sus archives adjuntos <n ia fecha y hora indicadas apteriorments.

matario ha recibido ol mensaje. cuando ol emisor del mismo recopeione ¢f acuse de reciba que
se de recibo automatizado ¥ consutuye prucka de entrega del mepsaje de coreo electrénico asi



Imporiante: En ¢l aparte Acuse de Reeibo. on fos cusos ¢n que aparece Ta frase “Queuned nail for delivery™ se debe a lag caracteristicas del servidor de cerreo clectronico Microsoft
Exchange, en estos casos, si ¢l mensaje ne pudo ser entregado dicho servidor enviard una segunda respuesta indicando que no fue exitosa la entrega del mensaje, si no bay una sepunda
respuesta del servidor de correo electronico., quicre deeir que tu mensyje fue entregade setisfactariamente por lo gue este documento pasa a constituir acuse de recibo

B2 Contenido del Mensaje

Asuiito: 202510300000241351 -

B Cuerpo del mensaje:

Buen dia,

Envié de notificacion electrénica ICBF con radicado N.202510300000241351 para su conocimiento
y tramite.

Cordialmente

@ Adjuntos

Nombre 0 TE T | -Shima de Verificacion (SHA256) .0 1 1

%?sgf;g?wm‘“ 351_NOTIFICACION, ELECTRONICA_ALEO TO6EFI63 b9 1SS SA3TT a9 56 560 3ere5cdS03c0 1924250061 7269 46352

4210 -_Resuelve_proceso administrative_sancionalorie_contrn_Fu

> 7 TeT 7 d
ndacion, La_alborada und. Cpeion_pars Ta_Infaocle pdl f13{2d3ef3cf242{e 010095 7b563990650 742680672 7d56baa80a079a31 6cb

i Descargas
Archivo: 202510300000241351_NOTIFICACION_ELECTRONICA_ALBORADA pdf desde: 191.156.35.113 el
dia: 2025-08-11 17:22:28

Archivo: 202510300000241351 NOTIFICACION_ELECTRONICA_ALBORADA.pdf desde: 191.156.183.231 el
dia: 2025-08-12 08:45:23 )

Archivo: 202510300000241351 NOTIFICACION_ELECTRONICA_ALBORADA pdf desde: 191.95.51.132 el
dia: 2025-08-12 14:08:56

Axchivo: 4210_-_Resuelve_proceso_administrativo_sancionatorio_contra_Fundacion_La A... desde:
191.156.188.50 el dia: 20235-08-11 16:58:33

Archivo: 4210_-_Resuelve_proceso_administrativo_sancionatorio_contra_Fundacion La_A... desde:
191.156.178.200 el dia: 2025-08-11 17:04:14

Archive: 4210_-_Resuelve_proceso administrativo_sancienatorio_contra_Fundacion La A... desde: 191.156.35.40
el dia: 2025-08-11 17:16:07

Archivo: 4210_-_Resuelve_proceso_administrativo_sancionatorio_contra_Fundacion La A... desde:
191.156.36.121 el dia: 2025-08-11 17:26:56

Archivo: 4210 _- Resuelve proceso_administrative_sancicnatorio_contra_Fundacion_La_A... desde:



191.156;188.201 el dia: 2025-08-11 17:30:51

Archive: 4210_- Resuclve _proceso_administrativo*sanciona:torio_contra_Fundacioﬁ;La__A... desde: -
191.156.184.159 el dia: 2025-08-11 17:38:42

Archive: 4210_- Resuelve proceso_administrativo_sancionatorio_contra_Fundacion La A... desde:
191.156.188.62 ef dia: 2025-08-12 08:46:13

Archivo: 4210 - Resuelve procese_administrativo_sancionatorio_confra_Fundacion_La_A... desde: 191.95.51.1532
el dia: 2025-08-12 14:09:17

Archive: 4210 - Resuzlve_proceso_administrativo_sancionatorio_contra_Fundacion_La A.. desde: 151.95.51.132
el dia: 2025-08-12 14:34:15 '

De conformidad con of articulo 9 de la Ley 527 de 1999, la presente nolificacion eleclronica como los documentos adjunios a esta, son documentos integros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ui alterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensaje, por lo tanto dichos
doguntentos ticnen plonu valides juridica y probatoria.

www.4-72.com.co




PEDRO OLIVERIO AVILA ROMERO
Abogadoe Especializado ‘
Movil: 3103069419 ,Q
Direccion Electronica: avzlaleuroasoczados@gmai Com
Bogotd Colombia S

436@

.......

SENORES:
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

Ciudad

Clase de proceso: Proceso Administrativo Sancionatorio
Referencia: Resolucion 4210 del 11 de agosto de 2025.

Asunto: Poder Especial

HERNANDO RAUL RUIZ BERNAL persona mayor de edad, vecino de la ciudad de
Bogot, identificado con Cedula de Ciudadania ntiimero 79.293.163 de Bogots, actuando en
nomibre y representacién de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA, identificada con NIT. 830.129.633-9, por medio del presente escrito manifestd
que otorgo poder especial, amplio v suficiente al Doctor PEDRO OLIVERIG AVILA
ROMERO vecino de la ciudad de Bogots, identificado con la cédula de ciudadania No
79.381.983 expedida en Bogotd, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional 241508 del
Concejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacién asuma la defensa
dentro del proceso de la referencia.

Mi apoderado queda facultado en los términos de este mandato y conforme a lo establecido SR
en el Art. 77 del Cédigo de General del Procese, para recibir, desistir, transigir, sustituir, ST B
conciliar y reasumir el presente memorial poder, ademas para tener acceso al expediente, o]
solicitar copias, informacién, presentar memoriales o escritos y todas las demds actuaciones
que la ley validamente le permita para la defensa de todos los derechos de la fundacién que
represento y los propios.

Sirvase sefiores reconocer personeria al Dr. PEDRO OLIVERIO AVILA ROMERQO en
los términos contenidos en este mandato.

Atentamente,

C.C. No. 79.293.163 de Bogotd~
Representante Legal

C.C. 79.381.983 de Bogota

T.P. 241508 del C.S.J.
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DILIGENCIA DE PRESENTAQI@N PERSONAL
Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

; = : COP 100685
Enla mudad de'Bogota D.C., Republica de Colombia, &i diecinueve (19) de agosto de dos mil veinticinco (2025),

enla Notana tremta y ocho (38) del Circulo de Bogota D.C., comparecié: PEDRO OLIVERIO AVILA ROMERGC,
identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 0679381983 v la T.P. 241508, presentd el documento dirigido a
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF. y manifestd que fa firma que aparece en el presente
documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierte.

TR

-------- Firma autdgrata-------- 19/08/2025 13:01:45

" Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién bicgrafica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos
" aersonales vy las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil. TS

Esta Acta se asocia al documento que contiene: Ia nte informacion: PODER DOCUMENTO PREVADO
rendida por el compareciente con destinc a: INSTWUTO_ ;OLOMB%ANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF

100685-1

36fbe36b99

RODOLFO REY BERMUDEZ
Notario (38) del Circulo de Bogota D.C. - Encargado
Consulte este documento en https://notariid.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: 36fb236b99, 19/08/2025 13:03:35
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Recurso de Reposicién Resolucién 4210 de! 11 de agosto de 2025

Desde ICBF Atencion Ciudadano <Atencion.Ciudadano @icbf.gov.cox
Fecha Mar 26/08/2025 10:30 AM
Para  Marlon Orlando Vargas Guarnizo <Marlon.Vargas@icbf.gov.co>

0 1 archive adjunto (35 K8)
ATTEO001;

17136

---- Mensaje original ----

De: Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

Para: Atencion.Ciudadano®ichf.gov.co
Enviado: Monday, August 25, 2025 09:16:33 PM

Asunto: RV: Recurso de Reposicidn Resolucién 4210 del 11 de agosto de 2025

Cordial saludo,

Se remite la presente actuacion para su conocimiento y postariotr tramite.

Cordialmente




Notificaciones Judiciales
Oficina Asesora Juridica
- Grupeo de Reprasentacion Judicial
ICBE Sede de Lz Direccidn General
Avenida Cr. 68 No. 64C - 75 Bogoté, Colombia
Teléfone: 601 4377630 Ext GO00

BIENESTAR | "<s
FAM l Ll AR ) laaéﬁﬁatién de La informaddn: CLASIFICADA,

De: Pedro Avila Romero <avilaleuroasociados@gmail.com>.

Enviado: lunes, 25 de agosto de 2025 1647

Para: Notificaciones Judiciales <NotificacionesJudiciales@icbf.gov.co>
Cc: fundalborada@gmail.com <fundalborada@gmail.com>

Asunto: Recurso de Reposicién Resolucion 4210 del 11 de agosto de 2025

E Nosue!ereablrcorreo electronlco _é:_lé"éiviléle'ij'rqésodadds@giﬁail.c'dm. Porqué es esto importante
Bogoté D.C, 25 de agosto de 2025
SENORES:

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ? ICBF
Ciudad

Clase de proceso: Proceso Administrativo Sancionatorio

* Referencia: Resolucion 4210 del 11 de agbsto de 2025.

Asunto: Recurso de Reposicion

PEDRO OLIVERIO AVILA ROMERO vecino de la ciudad de Bogotd, identificado con la cédula de
ciudadanfa No 79.381.983 expedida en Bogoté, abogado en ejercicio, con tatjeta profesional 241508 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacién de la FUNDACION LA
ALBORADA UNA OPCION PARA & A INFANCIA, identificada con NIT. 830.129.633-9, de
conformidad con el poder que reposa en ¢l expediente del proceso administrativo sancionatorio, por
medio del escrito adjunto interpongo RECURSO DE REPOSICION, en los términos del articulo 74 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la Resolucion No. 4210 del 11 de agosto de 2025,
por medio de la cual se impone a esta Fundacién la sancién. de suspensién de su personeria juridica por el
términoe de dos (2) meses. '

De los sefiores del ICBF.
Atentamente,

PEDRO OLIVERIO AVILA ROMERO



C.C. No. 79.381.983 expedida en Bogota
T.P.No. 241508 del C.S. de 1a J.
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Asunto!

s

PEDRQ OLIVERIO AVILA ROMERO
Abogado Especializado
Movil: 3103069419
Direccion Electronica: avilaleuroasociados@gmail.com
Bogota Colombia

SENORES:
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
Ciudad

Clase de proceso: Proceso Administrativo Sancionatorio

Referencia: Resolucion 4210 del 11 de agosto de 2025.

Asunte: Recurso de Reposicion

PEDRO OLIVERICQ AVILA ROMERO vecino de la ciudad de Bogota, identificado con Ia cédula
de ciudadania No 79.381.983 expedida en Bogota, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional
241508 del Concejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacién de la
FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, identificada con NIT.
830.129.633-9, de conformidad con el poder que reposa en el expediente del proceso administrativo
sancionatorio, por medio del presente escrito interpongo RECURSO DE REPOSICION, en los
términos del articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la Resolucién No. 4210
del 11 de agosto de 2025, por medio de la cual se impone a esta Fundacién la sancién de suspension
de su personeria juridica por el término de dos (2) meses.

1.

I. HECHOS RELEVANTES

Eldia 8 de abril del afio 2022 ingresé a la Fundaci6én La Alborada Una Opcion Para La Infancia,
una menor que presentaba una sintomatologia anormal, razén por la cual le fue informado
inmediatamente a la madre de la menor del estado de salud de la nifia; la progenitora de la
menor procede a llevarla al médico y posteriormente la nifia es hospitalizada en el hospital
Simén Bolivar, por cuanto adquirié una bacteria llamada estafilococo, situacién que fue
informada al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF!, el dia 13 de abril del 2022.

En consecuencia, de lo anterior la Fundacion La Alborada Una Opcion Para La Infancia, activa
los protocolos pertinentes, recibiendo las visitas de inspeccién de la Subred Norte? y la
Secretaria de Salud®, los dias 20 de abril de 2022 y 28 de abril del 2022 respectivamente, en las
cuales se descarta que la bacteria mencionada en el numeral anterior fuera adquirida por la
menor en la Fundacion La Alborada Una Opcién Para La Infancia, en igual sentido la Fiscalia
adelanto una investigacion la cual determiné que la nifia no fue contagiada en la fundacion; al
parecer y por temas de la reserva investigativa, la menor adquirid el contagio en su lugar de
residencia.

! Se anexa comunicacion.
Z Se anexa acta de visita,
3 8¢ anexa acta de visita.

a,
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PEDRO OLIVERIO AVILA ROMERO
Abogado Especializado
Movil: 3103069419
Direccion Electronica: avilaleuroasociados@gmail.com
Bogotd Colombia

A folio Primero (1) contenido en el expediente del proceso administrativo que nos ocupa, se
observa que el dia primero (1) de mayo de 2022, el ICBF apertura el caso con base en una
noticia que realiza noticias RCN; no se entienden las razones por las cuales se apertura un caso
frente a una noticia, cuando el mismo fue informado oportunamente por la Fundacién al ICBF,
como se evidencia en la prueba aportada en el presente recurso.

Producto del caso citado en el numeral primero del presente recurso, el ICBF después de haber
trascurrido cuatro (4) meses de tener conocimiento del hecho, realiza una visita de inspeccidén
a la Fundacién La Alborada Una Opcién Para La Infancia, la cual fue practicada durante los
dias 7, 8 y 9 de septiembre de 2022, misma que no fue notificada a la Fundacién.

En desarrollo de la wsna__se describen las acciones a realizar frente a los treintaitn (31)

haIlazgos\;g_,@_sQ identifi caron, de los cuales cinco (5) tienen connotacién sancionatoria y
veintisels (26) connotacion administrativa.

Los cinco (5) hallazgos con connotacién sancionatoria, fueron subsanados en debzda forma por“
la Fundacién La Alborada Una Opcion Para La Infancia, como se evidencia en el expediente
del proceso sancionatorio que nos ocupa (folios 214 al 317),

Con comunicacién del dia 11 de abril del 2025, remitida a la fundacién, por la jefe encargada
de la oficina de aseguramiento de la calidad del ICBF, indica que el equipo interdisciplinario
de la oficina que dirige conceptud procedente el cierre el plan . de mej ora por cumplnmento de
este®.

Mediante Resolucion No. 4210 del 11 de agosto de 2025, el ICBF impuso a la Fundacién la
sancion de suspension por dos (2) meses de su personeria juridica, en el marco de un proceso
administrativo sancionatorio adelantado por esta entidad.

La sancion impuesta se fundamenta en hechos y consideraciones expuestos en la parte motiva
del acto, los cuales, en criterio de esta Fundacion, no se encuentran debidamente acreditados ni

sustentados de conformldad con el procedumento adm:mstratwo sancionatorio, la tipicidad de _

Esta sancion representa una;grave afectac;on ;aI objeto social de la Fundacidn, asi como al
servicio publico de bienestar familiar que esta presta, generando un perjuicio no solo a la
institucion sino también a la aplicacion del principio del interés superior de los nifios y nifias,

beneficiarios del programa, quienes podrian ver interrumpida su atencion pese a la prevision -

establecida en la misma resolucion.

En la actualidad la Fundacion La Alborada Una Opcién Para La Infancia, administra el Hogar
Infantil Mi Dulce Refugio del ICBF, el cual presta sus servicios a 266 nifios y nifias (de 6 meses

4 Ver folio 317 del expediente del proceso sancionatorio.




PEDRO OLIVERIO AVILA ROMERO
Abogado Especializado
Movil: 3103069419
Direccion Electronica: avilaleuroasociados@gmail.con:
Bogotd Colombia

a 5 afios) y 4 nifios y nifias con discapacidad, la poblacion que acude al servicio es vulnerable
de escasos recursos, poblacién migrante sin documentacién legal, 1a mayoria madres cabeza de
familia y sin estabilidad laboral, muchos viven en zonas de riesgo como en los cerros orientales,
quienes se¢ verian afectados dlrectamente con la sanci6n interpuesta por el ICBF contenida en
la resolucién de la referencia.

II. FUNDAMENTOS DEL RECURSO
1. Caducidad de la facultad Sancionatoria.
Como se indicé en los hechos que sustentan el presente recurso el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar-ICBF, conoci¢ del hecho por el cual se apertura el proceso : sancionatorio, por una noticia
presentada por noticiero RCN el dia primero (1) de mayo de 2022, sin perjuicio de lo anterior la

Fundacién La Alborada Una Opcion Para La Infancia, habia reportado el caso el dia 13 de abril de

2022,

No obstante, atendiendo el interregno de tiempo en el cual el ICBF conocié del hecho, primero (1) de
mayo de 2022 y la fecha en la cual inici6 la visita a las instalaciones de la fundacién siete (7) de
septiembre de 2022, tenia tres (3) afios de conformidad con el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ~ CPACA para expedir el acto administrativo que
impone la sancion, es decir hasta primero (1) de mayo de 2025; verificada la fecha en Ia que fue
promulgada la Resolucion 4210, once (11) de agosto de 2025, se encuentra que la misma fue expedida
con posteridad al terminé indicado en la norma en comento, razdn por la cual el ICBF perdi6 la facultad
sancionatoria.

Es claro que la visita de inspeccién realizada e iniciada por el ICBF a la Fundacién La Alborada Una
Opcion Para La Infancia, el dia siete (7) de septiembre de 2022, hace parte del proceso administrativo
sancionatorio, luego entonces la citada fecha no puede ser considerada como la inicial para establecer
la caducidad de la sancién, en el entendido que el hecho que motivo o dicha K;g;ta ¥y la expedicién de la

Resolucién 4210 del 11 de agosto de 2025, fue conocido por el ICBF el dia primero (1) dé mayo de
2025, como se evidencia en el folio primero del expediente del proceso sancionatorio que nos ocupa.

2. Inexistencia de fundamento factico suficiente

La resolucion sancionatoria carece de sustento probatorio sélido. que permita inferir con certeza una
conducta reprochable a la Fundacion. Se hace necesario que el ICBF:

» Reevalte los hechos bajo los principios de presuncion de inocencia y carga probatoria.

o Aclare si existen documentos o informes especificos que sustenten la gravedad de la conducta

atribuida, pues en la resolucion no se especifican con detalle ni se presentan pruebas directas

que justifiquen una medida tan gravosa como la suspensmn de la personeria juridica por dos

(2) meses. . NG

Vi e T




mejecucmn del afio 2025.

PEDRO OLIVERIO AVILA ROMERO
Abogade Especializado
Movil: 3103069419
Direccion Electronica: avilaleuroasociados@gmail.com
Bogotd Colombia

De la lectura juiciosa del analisis de los cargos en la Resolucion 4210 del 11 de agosto de 2025,
se evidencia lo siguiente: i

Del cargo primero:

En el hallazge 2: No se indicé cual fue el pardmetro con el cual se determind el niimero exacto
de la muestra que permita determinar la responsabilidad de la Fundacién en la “(...)
organizacion de los procesos necesarios para garantizar que las preparaciones mantengan,
durante el desarrollo del contrato, la misma calidad y tamario de porcion que se aprobd al
inicio del contrato por el ICBF (...)”. (Subraya fuera de texto)

Sea lo primero indicar que el contrato a que se refiere el ICBF fue gjecutado en el afio 2022 y
en la actualidad la Fundacion La Alborada Una Opcién Para La Infancia, esta ejecutando el
contrato correspondiente al afio 2025, Iuego entonces, si se probard la sancién impuesta en la
resolucion del asunto deberia incidir en la ejecuczon de]. contrato del afio 2022 ynoen la

i FACIO

El juicio presentado por €l ICBF es meramente suh]etwo al indicar que “(...) durante la visita
de inspeccion se logro determinar que la Fundacion atiende a 300 usuarios, de los cuales se
tomo una muestra de 28, lo cual representa al total de la poblacion estadistica (...)", de lo
anterior no se advierte, ni en el texto total que describe el hallazgo en comento, a que se refiere
la toma de la muestra, dado que sefiala que tomo una muestra de 28 pero no indica de mangra
expresa a que se le tomo la muestra, ja los usuarios?, ademas establece como 28 el ntimero con
el cual se representa una poblacion estadistica de 300 usuarios, y no explica como se determiné -
que ese namero es el representativo para determmar que 1o es optimo el servicio presentado
por Fundacion.

Asi las cosas, para soportar el hallazgo 2 ¢l ICBF presenta una prucba que se inconducente ¢
impertinente con lo que pretende demostrar.

Del Segundo Cargo: Hallazgos 3-4

Indica el ICBF lo siguiente en la resolucién de la referencia: “(...) La FUNDACION LA
ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, posiblemente pudo haber incurrido en
las faltas de los numerales 12 v 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010%,
incumpliendo con el proceso de atencion en los siguientes hallazgos del Componente
Administrative (...)” (Subraya fuera de texto original), al sefialar ¢l ICBF, que posiblemente
la Fundacion pudo haber incurrido en las conductas reprochadas contenidas en los numerales
12 y 16 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010, no existe la seguridad juridica que la

! L
. e e _‘he < } [




PEDRO OLIVERIO AVILA ROMERO
Abogado Especializado
Movil: 3103069419
Direccion Electrénica: avilaleuroasociados@gmail.cons
Bogoti Colombia

sancionada cometié dichas faltas, al resiaecto de la tipicidad en materia sancionatoria, en
sentencia C412 de 2015°, la Honorable Corte Constitucional indica lo siguiente:

“{(...) El principio de tipicidad como desarrollo del de legalidad hace referencia a la
obligacidn gue tiene el legislador de definir con claridad y especificidad el acto, hecho
u omision constitutivo de la conducta reprochada por el ordenamiento, de manera que

le permita a las personas a quienes van diricidas las normas conocer con anterioridad

a la comision de lg misma las implicaciones que acarrea su transeresion.® Sobre el
alcance de este principio, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-343 de 2006,
se pronuncio en los siguientes términos:

“Uno de los principios esenciales comprendidos en el articulo 29 de la Constitucion
Politica es el principio de tipicidad, que se manifiesta en la “exigencia de descripcion
especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de
las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones
que puede imponerse por la comision de cada conducta, asi como la correlacion entre
unasy otras.”

Para que se pueda predicar el cumplimiento del contenido del principio de tipicidad,
se habran de reunir tres elementos, a saber:

(i) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien
porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o_seaq
determinable a partir de la aplicacidn de otras normas juridicas;

(ii) Que exista una sancion cuyo contenido material este definido en la ley;

(iii)  Que exista correlacion entre la conducta y la sancion; ™" (...)"

e
Asi las cosas, la descripcion de los hechos que soportan las pruebas presentadas por el ICBF
en ¢l segundo cargo, no demuestran que la Fundacién La Alborada Una Opcién Para La
Infancia incurrid en las faltas seffaladas en los numerales 12 y 16 del articulo 58 de la,
Resolucion 3899 de 2010, en el entendido que no se encuentran descritas de manera :
especifica y precisa, en consecuencia, el ICBF en la Resolucion 4210 del 11 de agosto de
2025, no tipificé la conducta sancionable, al indicar que pesiblemente pudo haber
incurrido en las faltas antes sefialadas, luego entonces, el ICBF no tiene la certeza que Ia
Fundacidn cometié las faltas que le endilga en la resolucién antes citada. -

Entendido lo anterior, las pruebas presentadas en el cargo segundo de la Resolucion 4210
del 11 de agosto de 2025, son inconducentes, impertinentes, e tiles, para lo que pretende

* M.P. Alberto Rojas Rios
5 Sentencia C-739 de 2000
" Cita tomada de la Sentencia C-713 de 2012
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Abogado Especializado
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Direccion Electronica: avilaleuroasociados@gmail. com
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demostrar el ICBF con la expedicion de la citada Resolucion; en igual sentido no se
encuentra probado que la Fundacion Alborada Una Opcién Para La Infancia, mcumpho los
Tineamientos técnicos o la normativa general establecida por el ICBF, ni que las accionesu-
Omisiones despiegadas por estd, hubiesen puesto en nesgo o dafio a la integnidad fisica o
emocwnal de los nifios y nulas a 1os que les presta el servicio.

En cuanto a las pruebas aportadas por el ICBF que hacen parte de la resolucion de la
referencia, no cumplen con los requisitos de conducencia, pertinencia ni utilidad, por lo que
las mismas carecen del valor probatorio, que permita demostrar los hechos descritos en la
Resolucion 4210 del 11 de agosto de 2025.

Al respecto de la prueba el profesor Jairo Parra Quijano ha sefialado lo siguiente:
- “..Sig. i) conducencia, que hace referencia a la idoneidad legal — esto es la capacidad para
. demostrar el hecho®; en otras palabras, que el medio probatorio® se ajuste al asunto materia
del proceso, ii) pertinencia, es decir, que exista relacion entre los hechos que se pretenden
probary el tema del proceso, iii) utilidad, lo que significa que en el proceso deben recaudarse
unicamente las pruebas que sean necesarias para emitir un pronunciamiento de fondo y
negarse aquellas que resulten superfluas ora porque versan sobre hechos que ya han sido
demostrados con ofros medios o que no necesitan de prueba.”

“. Sig.... el movil que debe estimular la actividad probatoria que no es otro que el de levar
probanzas que presten algin servicio en el procese de conviccion del juez: de tal manera,
que, si una prueba que se pretende aducir no tiene este propdsito, debe ser rechazada de
plano por aquel .. sig.” (Negrilla fuera del texto original).

LaFundacidon La Alborada Una Opcién Para La Infancia no ha puesto en peligro el bien juridico
tutelado, maxime cuando no se prob¢ de parte del ICBF que existié un dafio con la conducta
desplegada por la Fundacion.

3. Falta de proporcionalidad en la sancion

Atendiendo la misién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF de

“(...) Liderar la proteccidn integral de los derechos de la nifiez, la adolescencia y las familias,
a través de la articulacion e implementacion de las politicas publicas, el fortalecimiento de la
oferta del servicio publico de bienestar familiar para la promocién de su pleno desarrollo, la
consolidacion de proyectos de vida y el fortalecimiento de las capacidades de las familias,
comunidades y territorios, promoviendo la equidad como expresion de justicia social y
Sfundamento de la paz. (...)"

y su segundo objetivo estratégico que consiste en:

! PARRA QUITANO Jairo: “Manual de Derecho Probatorio” Libreria Ediciones def Profesional Lida., Décima Sexta Edicién, 2008, pag.153.
* En términos def Dr. Hernando Devis Echandia, el vehiculo de la prueba, es decir, el instrumento mediante el cual se manifiesta la prueba, y comprende
el método probatorio aceptado por la Ley.
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“(...) Fortalecer la atencion integral a la primera infancia, con énfasis en el mejoramiento de
las condiciones de calidad, oportunidad y pertinencia de la educacién inicial, aportando a su
universalizacion y a la consolidacion de transiciones armdnicas en el sistema educativo bajo
un enfoque territorial e intercultural. (...)"

Es preciso sefialar que la imposicidn de la suspension por dos (2) meses de la personeria juridica a La
Fundacion La Alborada Una Opci6n Para La Infancia, es totalmente desproporcionada ¥ va en contra
la misionalidad del ICBF, sus objetivos estratégicos y del principio del interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes, consagrado en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia desarrollado
en innumerable jurisprudencia, basta sefialar que al imponer la citada sancién el ICBF afectaria a 2665
nifios y nifias (de 6 meses a 5 afios) y 4 nifios y nifias con discapacidad, ademas de infringir dafio a la
poblacion beneficiaria del servicio que presta la Fundacidn, en el entendido que es vulnerable de
€scasos recursos, poblacion migrante sin documentacion legal, la mayoria madres cabeza de familia y
sin estabilidad laboral, muchos de los cuales viven en zonas de riesgo como en los cerros orientales..

La reubicacion por dos (2) meses de 266 nifios y nifias (de 6 meses a 5 afios) y 4 nifios y nifias con
discapacidad, vulnera los derechos de los nifios y nifias beneficiarios del servicio que presta la
Fundacidn, trasgrede el fortalecimiento de las capacidades de las familias y la atencién integral a la
primera infancia, desmejorando las condiciones de calidad de los referidos nifios y nifias que acuden a
La Fundacién La Alborada Una Opcién Para La Infancia, para ser atendidos y protegidos.

La sancién de suspensién de personeria juridica de la Fundacién La Alborada Una Opcion Para La
Infancia por dos (2) meses resulta desproporcionada, maxime cuando:

La Fundacién ha colaborado activamente con los procesos de seguimiento y control del ICBF.
No existen antecedentes sancionatorios vigentes. -

La suspensién implica una afectacion directa a los beneficiarios de los servicios de bienestar
familiar, lo cual contradice el principio de interés superior del nifio consagrado en el articulo
44 de 1a Constitucion Politica.

La imposicion de la sancion citada en Ja Resolucién de la referencia va en contra de la
misionalidad y los objetivos estratégicos del ICBF. . -

III. CONCLUSION

Queda totalmente demostrado y probado

1. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF perdié la facultad sancionatoria de

conformidad con el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, en el entendido que conocié del hecho, primero (1) de
mayo de 2022 y tenia tres (3) afios para expedir el acto administrativo que impone la sancién
es decir hasta primero (1) de mayo de 2025; verificada la fecha en la que fue promulgada la
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Resolucton 4210, once (11) de agosto de§2025, se encuentra que la misma fue expedida con
posteridad al terminé indicado en la norma en comento.

. Que en ¢l hallazgo 2 descrito en la Resolﬁoi()n 4210 del 11 de agosto del 2025, no se indico

cual fue el pardmetro con ¢l cual se determiné el nimero exacto de la muestra que permita
determinar la responsabilidad de la Fundacion, lo que llevé a que la prueba presentada para
soportar el citado hallazgo fuera inconducente e impertinente.

. Que el segundo cargo de la Resolucién 4210 del 11 de agosto del 2025, no demuestra que la

Fundacion La Alborada Una Opcion Para La Infancia incurri6 en las faltas sefialadas en los
numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, en el entendido que no se
encuentran descritas de manera especifica y precisa, no tipific la conducta sancionable al indicar
que posiblemente pudo haber incurrido en las faltas antes sefialadas, luego entonces, el ICBF
no tiene la certeza que la Fundacién cometi6 las faltas que le endilga en la citada resolucion,
encontrandose que la pruebas presentadas para dicho cargo fueran inconducentes,
impertinentes ¢ initiles.

. Que la sancién interpuesta por el ICBF a la Fundacién La Alborada Una Opcion Para La

Infancia, mediante la Resolucién 4210 del 11 de agosto del 2025, es desproporcionada, va en
contra del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, consagrado en ¢l articulo 44 de
la Constitucion Politica de Colombia, desarrollado en innumerable jurisprudencia.

. Que la sancién interpuesta por el ICBF a la Fundacién La Alborada Una Opcioén Para La

Infancia, mediante la Resolucion 4210 del 11 de agosto del 2025, trasgrede 1a misionalidad del
ICBF y sus objetivos estratégicos.

. Que la sancién interpuesta por el ICBF a la Fundacién La Alborada Una Opcidn Para La

Infancia, llevaria a la reubicacion por dos (2) meses de 266 nifios y nifias (de 6 meses a 5 afios)
y 4 nifios y nifias con discapacidad, infringiendo los derechos de los nifios, quebrantando el
fortalecimiento de las capacidades de las familias y la atencién integral a la primera infancia,
desmejorando las condiciones de calidad de los referidos nifios y nifias que acuden a La
Fundacién La Alborada Una Opci6n Para La Infancia, para ser atendidos y protegidos .

IV. PETICION

Con base en lo anterior, de manera respetuosa y fundamentada, solicito:

. Se revoque Ia Resolucion No. 4210 del 11 de agosto de 2025, por cuanto, carece de valor

probatorio, no cumple con los principios de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad en la
imposicion de sanciones administrativas.

. En su lugar, se archive el proceso sancionatorio.

D
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V. PETICION SUBSIDIARIA

1. En caso de no acceder a la peticién principal solicito respetuosamente se imponga a la
Fundacién La Alborada Una Opcidn Para La Infancia, la sancién contemplada en el numeral
primero del articulo 59 de la de la Resolucién 3899 de 2010, modificado por el articulo 10 de
la Resolucion 3435 de 2016, garantizando en todo momento la continuidad del servicio de
bienestar familiar a la poblacion beneficiana.

VI. ANEXOS

1. Copia del acto administrativo impugnado (Resolucién No. 4210 de 2025).

2. Comunicacion del dia 13 de abril del 2022, informado al ICBF la novedad presentada con la
menor.

3. Acta de visita de inspeccion de la Subred Norte practicada el dia 20 de abril de 2022.

4. Acta de visita de la Secretaria de Salud practicada el dia 28 de abril del 2022

VII. NOTIFICACIONES
La Fundacién La Alborada Una Opcidén para la Infancia las recibira en:
Direccion Electronica: fundalborada@gmail.com
Direccion: CL 165 # 7-38, Bogota D.C.
Teléfono: 6706065
El suscrito las recibira em:
Direccion: Calle 148 No 14-09 — Bogota Colombia
Mévil: 3103069419

Correo Electrénico: avilaleuroasociados@gmail.com

De los sefiores del ICBF.

Atentamente,

PEDRO OLIVERIC AVILA ROMERO
C.C. No. 79.381.983 expedida en Bogota
T.P. No. 241508 del C.S. de la J.
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Direccion General 3 BIENESTAR
Clasificada FAMILIAR

RESOLUCI()?N No. 4210 del 11 de Agosto de 2025

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, con NIT.

830.129.633-9

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas en los numerales 7 y 8 del articulo 21 de la Ley
7 de 1979, el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 47 vy siguientes de la Ley
1437 de 2011, el Decreto 987 de 2012, los articulos 41 y siguientes de la Resolucion
6300 de 2024, los articulos 36 y siguientes de la Resolucién 3899 de 2010 del ICBF,
modificada y adicionada por las Resocluciones 3435 y 9555 de 2016,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Directora General del Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar en adelante - ICBF resolver en derecho el Proceso Administrativo’Sancionatorio
adelantado en contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA, con NIT. 830.129.633-9, teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

En el documento de estudio de caso No. 58! del 10 de mayo de 2022, se describié que el
pasado 1 de mayo de 2021 se publicé en la pagina web noticiasrcn.com una nota de
prensa denominada “Denuncian que nifia habria resuftado quemada en hogar infantil” en
donde sefialan que una usuaria del hogar infantil "Mi dulce refugio 1” administrado por la
FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA presuntamente sufrié
guemaduras en el cuello, motivo por el cual se recomendd realizar visita de inspeccion
para verificar los hechos motivo de denuncia y la prestacion del servicio en su modalidad
Hogar Infantil.

Mediante Auto No. 23 del 06 de septiembre de 2022 |a Jefe de la Oficina de Aseguramiento
a la Calidad del ICBF, ordend realizar visita de inspeccién a la FUNDACION LA
ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, a su sede administrativa y operativa
ubicada en la calle 165 No. 7 - 38, barrio San Cristébal Norte, en la ciudad de Bogota en
la modalidad institucional en su servicio Hogar Infantil, con el propésito de “confirmar o
desvirtuar la presunta indebida prestacién del servicioc motivo de reclamo (..) para
determinar el presunto incumplimiento de lineamientos técnicos, manuales, guias,
protocolos, directrices expedidas por el ICBF y en general de la normativa vigente
aplicable a la modalidad, poblacién y clase de servicio.”

Revisadas las bases de datos de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, se estabiecio
que la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, cuenta con
personeria juridica reconocida mediante Resolucion 1442 del 15 de octubre de 2003 por
la Direccién Regional ICBF Bogotas.

La visita de inspeccidn se llevd a cabo del 07 al 09 de septiembre de 2022 en los términos
establecidos en el Auto No. 23 del 06 de septiembre de 2022, alli se firmé el acta de visita
de inspeccidn®, por parte de los profesionales designados por ¢l ICBF, como por quienes
a nombre de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA
atendieron la diligencia.

! Folios 1 vy 2 de la carpeta No. 1.

2 Falios 7 de la carpeta No. 1.

? Folios 185 y 186 de Ia Carpeta No. 1,
* Falio 79 de la Carpeta No. 1.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras

Direccion General .
Clasificada f FAMILIAR

RESOLUCION No. 4210 del 11 de Agosto de 2025

Por medio de la cual se resuelve el proceso admfnfstrqtivo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, con NIT.
830.129.633-9

Posteriormente vy con base en la informacion recaudada se elabord el informe de visita de
inspeccion’® y el anexo fotogréafico®, los cuales se remitieron con el plan de mejora’ por la
Oficina de Aseguramiento mediante oficio con radicado No. 202210300000252691 del 26
de octubre de 20228, el cual se envid al representante legal de la FUNDACION LA
ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA mediante correo electrdnico del 31 de
octubre de 2022°,

Conforme a lo anterior, la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA adelantd la implementacién del plan de mejoramiento que fue remitido por
parte de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad junto al oficio antes referido, en donde
se describen las acciones a realizar frente a los treintaiin (31) hallazgos que se
identificaron en la visita, de los cuales cinco (05) tienen connotacién sancionatoria y
veintiséis (26) connotacién administrativa.

Al respecto, la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA realizd
cuatro entregas de informacién mediante correos electrénicos del 23 de noviembre de
20221911, del 23 de diciembre de 202212, del 25 de enero de 2023%3 y del 22 de febrero
de 2023%; por su parte, y luego de llevar a cabo tres retroalimentaciones!’, una asistencia
técnica’® y un requerimiento??, los profesionales del equipo de auditorias de la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad encargados de gestionar y liderar el plan de mejoramiento,
mediante memorandos del 8 y 10 de marzo de 202318, conceptuaron cerrar el plan de
mejoramiento con cumplimiento, razén por la cual, el Jefe de la Oficina de Aseguramiento
a la Calidad, mediante oficio con radicado No. 202310300000081221 del 11 de abril de
2023%% comunicd esta determinacién al representante legal de la FUNDACION LA
ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, el cual se envid mediante correo
electronico del 21 de abril de 2023.20

Por su parte, el Comité de Inspeccién, Vigilancia y Control (Comité IVC) del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en sesién del 07 de febrero de 2023, conceptud iniciar
Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS) en contra de la FUNDACION LA ALBORADA
UNA OPCION PARA LA INFANCIA, por los cinco (05) hallazgos de connotacion
sancionatoria identificados en la visita de inspeccién que se levd a cabo del 07 al 09 de
septiembre de 2022 tal y como consta en el Acta de Comité No. 01 de 202321,

De tal forma, el Jefe de la Oficina de Aseqguramiento a la Calidad mediante oficio de
radicado No. 202310300000113221 del 06 de mayo de 202322, informé la decisién del
Comité de IVC de dar inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS), conforme a lo
reglado en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

5 Folics 80 al 119 de la Carpeta No. 1.

S Folios 93 de la Carpeta No. 1 y |2 carpeta digital: Anexo Fotografico La Alborada.odf visible ademas en plataforma Share Point de
la Oficina de Aseguramiento a la Calidad en la siguiente Ruta: https://icbfgob.sharepoint.com/ 1. ACCIONES DE INSPECCION/
ACCIONES DE INSPECCION -2022 / VISITAS / INFORMES / 022. Fundacién ta Alborada / Anexo Fotografico_La Atborada

7 Disponible en plataforma Share Point de la Oficina de Aseguramiento a fa Calidad en {a siguiente ruta: Ruta:

https: //icbfgeb.sharepoint.com/ 1. ACCIONES DE INSPECCION/ ACCIONES DE INSPECCION -2022 / VISITAS / PLANES_ MEJORA /
022, Fundacion la Alberada / Plan de Mejora Fund. La Alborada. xlsx

% Folio 127 de la Carpeta No. 1.

% Folio 128 de la de la Carpeta No. 1.

¢ Folios 145 de la carpeta No, 1.

i1 Disponible en dispositivo de almacenamiento USB ubicado en sabre en el Folio 146 de la carpeta No. 1.

12 Folic 148 de fa Carpeta No.1.

13 Folio 150 de la Carpeta No. 1.

4 Folio 154 de la Carpeta No. 1.

15 primera retroalimentacién del 6 de diciembre de 2022 - folio 147; segunda retroalimentacion 31 de diciembre de 2022 - folio
149, Tercera Retroalimentacién 7 de febrero de 2022 - Folio 151.

6 Folio 130 al 243 de la Carpeta No. 1.

7 Oficio de Radicade No. 202310300000026321 del 07 de febrero de 2023.

1% Folios 155 al 160 de la Carpeta No. 1.

¥ Folio 171 de la Carpeta No. 1.

26 Folio 172 de la carpeta No. 1.

2L Folio 173 al 178 de la Carpeta No. 1.

2 Folio 192 de la Carpeta No. 1.
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RESOLUCIQN no. 4210 del 11 de Agosto de 2025

Por medio de la cual se resuelve ef proceso administrqtivo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, con NIT.
830.129.633-9

Administrativo - Ley 1437 de 2011 (CPACA) a la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA, el cual fue entregado el 16 de mayo de 2023, tal como
consta en la guia de entrega YG296295242C0%3 de la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A. 4-72,

Mediante Auto No. 0075 del 23 de mayo del 20252 se formularon dos cargos a la
FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, acto administrativo®
que fue notificado electrénicamente al sefior HERNANDO RAUL RUIZ BERNAL el 27 de
mayo de 2025%, en calidad de representante legal, en donde ademds se dejd constancia
que contaba con el termino de quince (15) dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del auto, para presentar los correspondientes descargos y/o aportar o
solicitar pruebas.

Seguidamente y estando dentro del termino legal, el representante legal de la
FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA entregd en la sede
de la Direccion General ICBF, un memorial registrado bajo el radicado No.
202512220000300962 del 11 de junio de 2025 con asunto “Respuesta Auto de Cargos
No. 0075 def 23 de mayo de 2025 Radicado No. 20251030000014728"7, el cual trae
como anexo 110 folios?® que corresponden a los soportes documentales que pretende
hacer valer como pruebas en el Proceso Administrativo Sancionatorio.

Posterior a ello, a través de Auto de Tramite No. 0100 del 27 de junio de 202529,
este Despacho procedi6 a resolver la solicitud de pruebas, incorporando los documentos
aportados, declard agotada la etapa probatoria y corrid traslado a la investigada pata
alegar de conclusién.

En tal sentido, el jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, mediante oficio con
radicado No. 2025103000000187341 del 01 de julio de 202530 procedié a comunicar
electrénicamente a la representante legal de la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA, ei Auto de Tramite No. 0100 del 27 de junio de 2025,
el cual se entregd el 01 de julio de 2025, seglin acta de envic y enirega de correo
electrénico de la Empresa de Servicios Postales Nacionales 4-723! en donde se informoé a
la investigada que contaba con el término de diez (10) dias habiles a partir del dia
siguiente al recibo de la comunicacién para presentar sus alegatos de conclusion.

Asi las cosas, y encontréndose dentro del término legal, el representante legal de Ia
FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA presentd escrito de
alegatos, a través de correo electrdnico del 8 de julio de 202532 denominado: "Alegatos
de conclusién - Proceso Administrativo Sancionatorio” de acuerdo con el Auto de Tramite
No. 0100 del 27 de junio de 2025, el cual fue incluido al expediente para su respectivo
analisis.

2. DE LOS DESCARGOS
Como se referencié en los antecedentes de la presente Resolucidn, estando dentro del

término legal, la representante legal de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION
PARA LA INFANCIA radicé escrito de descargos, en donde presentd diferentes

# Falio 193 de la Carpeta No. 1.

 Folios 200 al 208 (reverso) de la carpeta No. 2.
2 Folio 209 de fa carpeta No. 1.

% Folios 210 al 212 de la Carpeta No. 2.

27 Folios 214 al 220 de la Carpeta No. 2.

# Folios 221 al 331 de la Carpeta No. 2.

* Folios 334 y 335 de la Carpeta No. 2.

30 Folio 337 de la Carpeta No. 2.

31 Folics 338 y 339 de la Carpeta No. 2.

3 Folio 340 de la Carpeta No. 2.
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Resowcxéﬂ no. 4210 del 11 de Agosto de 2025

Por medio de la cual se resuelve el proceso aa’mmlstratfvo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, con NIT.
830.129.633-9

argumentos defensivos a partir de los cuales, se opone a los cargos formulados derivados
del presente Proceso Administrativo Sancionatorio.

En tal sentido, inicid el documento sefialando que se dio cumplimiento al plan de mejora
formulado con ocasion de la visita de inspeccién, cuya ejecucién fue evaluada y cerrada
con cumplimiento a lo cual los soportes y evidencias que acreditan el cumplimiento y la
subsanacién de los hallazgos fueron remitidos oportunamente s la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad (OAC), mediante las carpetas digitales dispuestas por dicha
entidad, dentro de los plazos establecidos para la subsanacion.

Con relacién al Hallazgo 1, menciona el operador en sus argumentos de defensa que,
implementé mecanismos internos de seguimiento documental y de control en salud.

En lo que respecta al Hallazgo 2 |la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA
LA INFANCIA solicita que no se generalizara ni se concluyera que se puso en riesgo la
integridad de los nifios y nifias atendidos, basandose en una situacion puntual y aislada
observada durante la visita de inspeccidn realizada por la OAC en relacidn con [a medicion
de gramaje de alimentos. :

Lo anterior, debido a que considera que la observacion se limité a una muestra especifica
de una (1) porcion por grupo etario, de las aproximadamente 300 porciones servidas
durante esa jornada, lo cual no es suficiente para emitir una conclusién objetiva ni
representativa sobre la totalidad de los alimentos servidos ese dia o durante la vigencia
del contrato. Ademds, estima que no se evidencid ninguna afectacién generalizada al
estado nutricional de la poblacion infantil atendida. Al contrario, las evaluaciones
antropométricas y las planillas de seguimiento nutricional realizadas mostraron
indicadores estables, lo cual demuestra que no hubo un impacto negativo en la salud de
los nifios ¥ nifias.

Por su parte, sobre los hechos del Hallazgo 3 se informa que, se realizaron todas las
adecuaciones fisicas necesarias del Hogar Infantil.

Sumado a lo anterior, sefiala sobre los hechos expuestos en el Hallazgo 4, que se
ajustaron los espacios pedagdgicos garantizando el cumplimiento del drea minima por
nifio, segin lo estipulado en el estdndar 40 del Manual Operativo.

Finalmente, solicita se reconozca que en las visitas realizadas por la supervisién del centro
zonal de Usaquén se evidencid el cumplimiento perdurable de la calidad del servicio en la
atencion de los nifios y nifias.

De contera se deja por sentado que, la sintesis de los argumentos espec:flcos referidos
por el representante legal de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA frente cada hallazgo en todos sus numerales, se incorporard y discutird de
fondo en la parte considerativa de la presente decision.

3. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En el escrito de alegatos de conclusién el representante legal de la FUNDACION LA
ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, reitera cada uno de los argumentos
expuestos en los descargos, insistiendo en el cumplimiento del Plan de Mejora establecido
por el ICBF, afiadiendo que ninguno de los hechos identificados comprometié de manera
reiterada la calidad del servicio prestado.
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contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, con NIT.
830.129.633-9

A su vez, sefiala que, desde la visita de inspeccién realizada en septiembre de 2022, la
Fundacion actué de manera diligente, técnica y oportuna para subsanar los hallazgos
observados.

Seguidamente, recalca que no se configuré una afectacién grave o reiterada en el
servicio, ni se evidencié perjuicio alguno en los nifios atendidos, toda vez que no persisten
los hallazgos iniciales, y dice que se ha demostrado un cumplimiento técnico riguroso del
Plan de Mejora.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a lo anteriormente descrito, y teniendo en cuenta la estructura argumentativa
llevada a cabo por el representante legal de la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA, tanto en los descargos como en los alegatos de
conclusién, asi como, las pruebas aportadas junto aquellas que integran el acervo
probatorio, y la normativa aplicable al caso, esta Direccién General procede a resolver de
fondo el presente Proceso Administrativo Sancionatorio.

Lo anterior, no sin antes dejar claro que, al interior de este, se han respetado las
garantias y derechos fundamentales que le asisten a fa fundacion, con arreglo a los
principios consagrados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, como tamblen, se ha
notificado en debida forma a la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA por conducto de su representante legal, concediendo los términos de ley para
que pueda ejercer su derecho a la defensa y contradiccion.

En ese orden de ideas y con miras a estudiar de fondo todos los argumentos formulados
por el representante legal de la Fundacion a lo largo del proceso y para efectos
metodolégicos, el suscrito Despacho procederd a estructurar la presente decision, en
primer lugar, con el estudio del cumplimiento del plan de mejoramiento, y finalmente se
analizara de fondo los cargos y hallazgos formulados, junto a los argumentos particulares
presentados. Asi como, las pruebas obrantes en el expediente, todo ello, a la luz de la
normativa aplicable a efectos de determinar si las conductas endilgadas tanto por accion
como por omisidn se probaron y en ese sentido, determinar si, procede o no la imposicion
de una sancion a la Fundacion a manera de reproche por las conductas constitutivas de
infraccién que pudieron afectar la prestacion del servicio y poner en riesgo ¢ lesionar
bienes juridicos tutelados.

4.1. Ejecucidén del plan de mejoramiento

Una vez analizada la estructura argumentativa presentada por la Fundacidn, se encuentra
que, uno de los argumentos de su defensa, en este punto, se centra en demostrar que
se dio cumplimiento al plan de mejoramiento, lo cual, a su juicio dejaria sin fundamento
material el auto de cargos dado que los hallazgos formulados fueron subsanados, en el
marce del plan de mejoramiento.

Al respecto, el suscrito Despacho considera necesario dejar claro que, el cumplimiento
del plan de mejoramiento no constituye un Obice o impedimento para el tramite del
Proceso Administrativo Sancionatorio, como quiera que, se trata de dos escenarios
completamente distintos en el entendido en el cual su objeto, causa, fundamento
normativo y alcances son diferentes.

Dicho esto, es preciso aclarar que, de un lado esta el plan de mejoramiento cuyo objetivo
es la elaboracién y el desarrollo de acciones para la atencidn, correccién y prevencién de
las deficiencias en la prestacidon del servicio por parte del operador que fueron
identificadas en el marco de la accién de inspeccion y vigilancia, y garantizar que, el
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operador ajuste o modifiqgue de manera posntwa su proceder y asegure esténdares de
calidad en la prestamon del servicio.

Asimismo, busca prevenir la repeticidn de situaciones andmalas constituyendo un
mecanismo de ajuste y mejora del servicio para garantizar el cumplimiento de los
estdndares minimos de calidad y la materializacién de los derechos fundamentales de los
usuarios de la modalidad a partir del cumplimiento de ios instrumentos técnicos que en
virtud del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006 expide el ICBF, tales como manuales, guias,
anexos y lineamientos técnicos.

Cabe resaltar que |la normativa aplicable a la prestacion del Servicio Pdblico de Bienestar
Familiar no contempla la posibilidad de eximir ¢ ignorar las deficiencias en el servicio. Por
el contrario, el principio del Interés Superior de los nifios, nifias y adoiescentes,
consagrado en la Constitucién Politica, impone a los operadores del ICBF la obligacién de
mantener un enfoque riguroso en la proteccidn de los derechos de los usuarios.

Es importante resaltar que, su fundamento es el paragrafo del precitado articulo 11 de la
Ley 1098 de 2006, de alli que su naturaleza meramente correctiva opera hacia el futuro,
es decir que, sus alcances estan limitados en el tiempo, y en consecuencia, no tiene la
capacidad de producir efectos o alterar los hechos pasados, ni modificar, eliminar o
ajustar el impacto que las deficiencias al interior del servicio hayan podido generar, tales
como la vuineracién, inobservancia, puesta en peligro 0 amenaza de los derechos de los
usuarios.

De otro lado, se encuentra la competencia del ICBF, para determinar de oficio, si los
hallazgos configuran una infraccién a la norma y a los lineamientos técnicos establecidos
por el ICBF para la Prestacion del Servicio Pablico de Bienestar Familiar y si a partir de
ellas se generd una afectacién o puesta en peligro de los bienes juridicos tutelados cuyos
titulares son los usuarios del servicio.

Lo anterior, a través de un Proceso Administrativo Sancionatorio, cuyo objetivo es,
establecer, con arreglo al debido proceso, vy las garantias de defensa y contradiccion que
le asisten al investigado, si con su comportamiento tanto por accién u omision, se causé
una transgresiéon al ordenamiento juridico, y si a partir del mismo se generé una
afectacién a la prestacion del servicio que ademés haya constituido una amenaza o
vulneracion de los derechos de los usuarios, Y en caso de ser probado y estimario
procedente, imponer una sancion en contra del infractor.

Asi las cosas, resulta fundamental diferenciar entre la ejecucion del plan de
mejoramiento, que corresponde al operador como Prestador del Servicio Pdblico de
Bienestar Familiar, y la competencia de la Direccion General del ICBF para determinar si
los hallazgos sobre los cuales el Comité IVC conceptud favorable iniciar el proceso
sancionatorio, configuran una infraccion a la norma y los lineamientos establecidos por
el ICBF para la Prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar. Dichas infracciones
pueden derivar en una sancion si se comprueba la existencia de un riesgo o dafio a los
bienes juridicos tutelades cuyos titulares son los usuarios del servicio, Es decir que, esta
facultad de la administracién es independiente del cierre del plan de mejoramiento, toda
vez que, como se sefiald anteriormente, dicho cierre no constituye una decisién de fondo
sobre la responsabilidad administrativa de la Fundacidn investigada.

En este sentido, el Despacho estima necesario advertir que, cualquier gestion realizada
con posterioridad a la accidn de inspeccion y vigilancia, es decir, la visita llevada a cabo
por los profesionales de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad entre el 07 y 09 de
septiembre de 2022 a Ia FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA, se entiende como una accion sobreviniente a los hechos evidenciados. En
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consecuencia, en cada hallazgo se verificaréd la temporalidad del acatamiento de lo
sefialado, considerando que las acciones posteriores y la subsanacion de los hallazgos
operan a futuro. Estas no pueden subsanar lo ya evidenciado en el pasado, sino que,
actlan como mecanismos de ajuste y mejara del servicio.

En este contexto, las argumentaciones defensivas presentadas por la Fundacién frente a
este punto no tienen la capacidad de eximir su responsabilidad administrativa ni de
constituir una causal de justificacién que afecte la validez del procedimiente, ¢ incluso de
atenuarla, toda vez que, como se ha sefialado, el plan de mejoramiento no altera o influye
en la decision que resuelve de fondo el proceso administrativo sancionatorio.

4.2. ANALISIS DE LOS CARGOS

Procede el Despacho a realizar el analisis de los cargos formulados mediante el Auto No.
0075 del 23 de mayo de 202533, teniendo en cuenta el acta e informe de la Visita de
Inspeccion, asi como la totalidad de documentos e informacion que conforman el acervo
probatorio y que obra en el expediente, incluyende las piezas documentales gue se
recaudaron en el marco del plan de mejoramiento, y las que fueron aportadas como
pruebas en los descargos por la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA, aligual que los argumentos de la Fundacion en su ejercicio defensive, que
se relacionan directamente con los hechos que conforman los hallazgos de los cargos
formulados, asi:

4.2.1. Del CARGO PRIMERQ

La FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, posiblemente pudo
haber incurrido en las faltas de Jos numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucion 3899
de 2010* incumpliendo con el proceso de atenciéon en los siguientes hallazgos del
Componente Técnico Salud y Nutricion3s identificados en la Visita de Inspeccién que
se realiz6 entre el 07 y 09 de septiembre de 2022, asi:

HALLAZGO 13% No aporté soportes que dieran cuenta del acompafamiento,
gestién, orientacion y/o seguimiento efectivo para la obtencidén de la totalidad de
los documentos en salud de la siguiente manera:

1.1. Sin afiliacion a salud y/o soportes de gestion

oA E.M.F.

eM.]J.G.O.

eM.17.G.0.37 ‘

oG.V.P. Verificada en ADRES el 23/09/2022 en estado RETIRADO,

1.2. Sin soportes de vacunacion

o .A.R.P. de 3 afios
oY.C.A. de 1 afic 10 meses. Sin vacuna programada para el 16/12/2021
¢M.C.G. de 1 afio 7 meses. Sin vacuna programada para el 15/07/2022

33 Folios 200 al 208 {reverses) de la carpeta No. 2.

3412, No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cuzlquier normativa
que se establezca por parte del ICBF, para el respectivo programa o medalidad” y/o ™ 16. Dar lugar a que por accién u omision se
ponga en riesgo o se cause dafio a fa integridad fisica vy emocionat de los nifios, nifias y adolescentes”

35 Folios 77 {reverso) a 79 de la Carpeta No. 1 de Iz Entidad

36 Las situaciones descritas en el hallazgo se identificaron una vez se realizd 1a visita de Inspeccidn, en consecuencia, ef término que
establece ef articulo 52 de [a Ley 1437 de 2011 empezd a contabilizarse a partir del 09 de septiembre de 2022, por cuanto se trata
de un hecho continuo en tante el operador realizara la accién y/o omisidén reprochada.

37 Nota: Usuarios sin documento Permiso Permanencia Temporal
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+G.R.M. de 5 afios. Sin vacunas de los 5 afios

¢].M.G.C. de dos afios 5 meses

eI.J.G.V. de 1 afio 11 meses. Sin vacuna programada para el 15/06/2022 ler
refuerzo polio 18 meses

*M.L.M.C. de 1 afio 10 meses. Sin vacunas de 12 meses.

«A.D.P.T. de 5 afios. Sin vacunas de 5 afos.

eS.V.C. de 1 afio 11 meses. Sin vacunas 18 meses.

2A.D.G.L. de 1 afio 7 meses. Sin vacunas 18 meses.

1.3. Sin soportes atencidn en odontologia, agudeza visual, agudeza auditiva vy
valoracion integral en salud.

oA.E.M.F.
*M.1.G.O.
*M.].G.O.
e.A.R.P.
*).M.C.H.
oM.G.M.Z,
«Y.C.A.
*M.C.G,
*G.R.M.
o[.G.L.O.
o .M.A.
¢M,]).G.M.
+I.1.G.V.
«M.L.M.C,
»S.V.C.
¢A.D.G.L.
»D.S.G.R.
«D.5.C.A.

1.4. Sin soportes atencion en agudeza visual
«D.V.0.A.

oE.S.U.G.

sAAM.

1.5. Sin soportes atencién en agudeza auditiva

«E.5.U.G.
e AAM,

1.6. Sin soportes atencidén en valoracion integral en salud
oE.5.U.G.

1.7. Sin soportes atencién en odontologia

«I.M.G.C.

oA I.LH.T.

eAAM,

HALLAZGO 2. Se puso en riesgo la integridad fisica de los nifios y nifias toda vez
que la entidad no cumplié con las generalidades de Ia atencion:
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4210 del 11 de Agosto de 2025

2.1. No cumplié con el aporte de energia y nutrientes de la minuta patrén para
los siguientes tiempos de comida:

2.1.1. Almuerzo (7/09/2022), ciclo semana 3 menl miércoles. Se ofrecié para el
alimento proteico (poilo en salsa criolla) el 63%, cereal (arroz) 80% del gramaje
estipulado en la minuta patrén de grupo de edad de 1 a 3 afios 11 meses

2.1.2. Almuerzo (8/09/2022), ciclo semana 3 men( jueves, Se ofrecié para el
alimento proteico (pollo molido} el 59%, del gramaje estipulado en la minuta
patron de grupo de edad de ¢ a 11 meses.

2.2, En el servicio de alimentos no se cumplid con el proceso de servido de
alimentos, dado que:

2.2.1. Los elementos de servido no contaban con identificacién ni semaforizacién
por grupo de edad.3®

2.3. No garantizd las temperaturas de servido de las preparaciones,
considerando que:

2.3.1. Una vez listas se mantenian a temperatura ambiente (ensalada de tomate
y lechuga, limonada, sorbete de curuba, papa en salsa criolla, polle molido, papa).

2.3.2. Los jugos eran distribuidos a los salones con anterioridad, en algunos casos
al aire libre.

ANALISIS HALLAZGO 1

Conforme a lo anterior, a continuacion, se realizara el analisis del Hallazgo 1 del CARGO
PRIMEROQ, asi:

Se evidencia de la estructura del Hallazgo 1, v en concordancia con lo referenciade en
el Auto de Cargos No. 0075 del 23 de mayo de 2025, en el marco de la accion de
inspeccion llevada a cabo entre el 7 al 9 de septiembre de 2022, la conducta reprochada
reclama la omisién de contar con los soportes que dieran cuenta del acompafamiento,
gestidn, orientacion y/o seguimiento efectivo para la obtencion de la totalidad de los
decumentos en salud.

Lo descrito, puesto que, no se encontraban soportes de la afiliacion a salud y/o soportes
de gestion, vacunacion, y las atenciones en odontologia, agudeza visual, agudeza auditiva
y valoracion integral en salud, de 22 usuarios de la muestra, senalandose dentro del cargo
un posible incumplimiento al LINEAMIENTO TECNICO Y OPERATIVO RUTA
INTEGRAL DE ATENCION PARA LA PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA
SALUD. Aprobado por la Resolucion 3280 de 2018, modificada por la Resolucuon
000276 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la GUIA TECNICA
DEL COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LOS PROGRAMAS Y
PROYECT(QS MISIONALES DEL ICBF. Version 5 del 1/07/2022, e MANUAL
OPERATIVO MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA, Version 7 del 12/01/2022,

Ahgra, una vez verificado lo establecido en la normatividad antes mencionada, se observa
gue esta contempla que el operador debe verificar la asistencia de las nifas, los nifos a

3% Nota: Se identificd el 6% de los usuarios con clasificacién antropomeétrica en riesgo de desnutricién, el 16% en retraso en talla v
el 38% en riesgo de talla baja.
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la consulta de valoracién integral en salud (control de crecimiento y desarrollo) y de las
mujeres gestantes a la asistencia de los controles prenatales, para lo cual se debe contar
con el soporte, fisico o digital de la asistencia a la consulta de valoracion integral en salud
por una IPS, segin el esquema de atencion individual por momento de curso de vida
conforme a lo estipulado en el lineamiento técnico y operativo.

En ese sentido, la Fundacién se encontraba en la obligacion de hacer gestién y
seguimiento a la asistencia oportuna a las consultas de valoracion integral, a la afiliacion
en salud y el cumplimiento al esquema de vacunacién, lo cual debia estar documentado
en la carpeta de cada usuario, para su respectiva verificacion. No obstante, como ya fue
mencionado en lineas anteriores, la conducta reprochada en el Hallazgo 1, reclama la
omision de contar con los soportes que dieran cuenta del acompafiamiento, gestidn,
orientacién y/o seguimiento efectivo para la obtencion de la totalidad de los
documentos en salud, mas no, al acompafiamiento, gestién, orientacién y/o
seguimiento efectivo a la atencién en salud, tal y como lo sefala la norma.

Por consiguiente, los hechos relacionados en el hallazgo hacen relevancia a situaciones
operativas, mas especificamente a la obtencion de documentacion en salud, y no apunta
a lo realmente relevante, que es la obligacidon impuesta al operador en la normatividad
aplicable, que es el acompafamiento, gestion, crientacién y/o seguimiento
efectivo a la atencion en salud de los menores.

En virtud de lo anterior, se evidencia ausencia total de la tipicidad, por cuanto la
descripcién de la conducta reprochada en el hallazgo 1, no se adecua a la establecida en
el LINEAMIENTO TECNICO Y OPERATIVO RUTA INTEGRAL DE ATENCION PARA
LA PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD. Aprobado por la Resolucidén
3280 de 2018, modificada por la Resolucmn 000276 de 2019 del Ministerio de
Salud vy Proteccuon Social, Ia GUIA TECNICA DEL COMPONENTE DE
ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
MISIONALES PEL ICBF. Version 5 del 1/07/2022, ¢l MANUAL OPERATIVO
MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA.
Version 7 del 12/061/2022, por lo que concluye este Despacho que el HALLAZGO 1
del PRIMER CARGO, se declara DESESTIMADO.

ANALISIS HALLAZGO 2

En cuanto al Hallazgo 2, se sefiala que el operador puso en riesgo la integridad fisica de
los nifios vy nifias, toda vez gque, no cumplié con las generalidades de la atencion en lo
relacionado con el aporte de energia y nutrientes de fa minuta patrén para los tiempos de
comida; en el servicio de alimentos no se cumplié con el proceso de servido de alimentos;
y no garantizo las temperaturas de servido de las preparaciones, incumpliendo con ello lo
establecido en el MANUAL OPERATIVO MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA version 7 del 12/01/2022 vy la GUiA
TECNICA DEL COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS MISIONALES DEL ICBF. Version 5 del 1/07/2022,

Conforme a la normatividad sefialada, es importante mencionar gue, la minuta patron
contiene el aporte diario de energia y nutrientes por grupo de edad o curso de la vida, a
través del suministro de una racién preparada - RP que garantiza el aporte nutricional
de acuerdo con el limite inferior establecido en el Rango Aceptable de
Distribucion de Macronutrientes - AMDR vy sin exceder el valor del Nivel de Ingesta
Maximo (UL) de vitamina A, calcio, hierro, sodio y zinc.
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Asi mismo, contempla la norma que es responsabilidad del operador contratado por parte
del ICBF organizar los procesos necesarios para garantizar que las preparacuones
mantengan, durante el desarrollo del contrato, la misma calidad y tamaiio de porcidén que
se aprobd al inicio del contrato por el ICBF, como también se establecen los aspectos para
tener en cuenta en la preparacién de alimentos, y la prohibicién de que los alimentos
preparados sean sometidos a variaciones de temperatura.

Por consiguiente, no es de recibo para este Despacho, lo expuesto por la Fundacién en
sus descargos al seflalar que no se puede generalizar que se puso en riesgo la integridad
de los nifios y nifas atendidos, basidndose en una situaciéon puntual y aislada observada
durante la visita de inspeccién realizada por fa OAC en relacion con la medicion de
gramaje de alimentos.

Lo anterior, debido a que durante la visita de inspeccién se logré determinar que la
Fundacién atiende a 300 usuarios, de los cuales se tomd una muestra de 28, lo cual
representa al total de la poblacién estadistica, por ello no es como lo asegura el operador
en su defensa, que es una situacion puntual y aislada, toda vez que, es la muestra lo que
le permite al equipo de profesionales que atendieron la visita a generar conclusiones para
la toma de decisiones.

Como puede observarse, se logré determinar y probar que la FUNDACION LA
ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA no cumplié con las generalidades de la
atencién en lo relacionado con el aporte de energia y nutrientes de la minuta patrén para
los tiempos de comida; en el servicio de alimentos no se cumplié con el proceso de servido
de alimentos; y no garantiz6 las temperaturas de servido de las preparaciones.

Asi las cosas, encuentra esta Direccidén que, la Fundacién incumplié lo establecido en el
MANUAL OPERATIVO MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA version 7 del 12/01/2022 y Ia GUIA TECNICA DEL
COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS MISIONALES DEL ICBF. Version 5 del 1/07/2022, por no cumplir con
las generalidades de la atencién en lo relacionado con el aporte de energia y nutrientes
de la minuta patrén para los tiempos de comida; en el servicio de alimentos no se cumplié
con el proceso de servido de alimentos; y no garantizé las temperaturas de servido de las
preparaciones, y en ese sentido, se puso en riesgo los derechos de los usuarios
contemplados en los articulos 73°. Proteccion Integral, 8*.Interés superior, 174! Derecho
a la vida, y a la calidad de vida y a un ambiente sano, y 29. Desarrollo Integral en Primera
Infancia*? de la Ley 1098 de 2006, incurriendo en las faltas establecidas en los
numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resoluciéon 3899 de 2010.

3 ARTECULO 7. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconccimiento como sujetos de derechos,
la garantfa y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiente inmediato
en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccidn integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los dmbitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanes.

4 ARTICULO 8. Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a
garantizar 1a satisfaccién integral y simulténea de todos sus Dereches Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes.

41 ARTICULD 17. Los nifios, las nifias vy los adolescentes tienen derecho a [a vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano
en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser humano, Este derecho supone fa generacion
de condiciones que les aseguren desde la concepcién cuidado, proteccién, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios
de safud, educacién, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de servicios plblicos esenciales en un ambiente sano.
PARAGRAFO. El Estado desarroliara politicas pablicas orientadas hacie el fortalecimiento de la primera infancia.”

42 ARTICULO 29: La primera infancia es Ia etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrobio cognitivo, emocional
y social del ser humano. Comprende fa franja poblacional que va de fos cere (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia,
los nifios v las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratades internacionales, en la Constitucion Politica y en
este Codigo. Son derschos impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion,
la proteccion contra los peligros fisicos y Iz educacién inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos
los nifios y las nifias.
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RESO._UCI(,.; no.4210 del 11 de Agosto de 2025

Por medio de la cual se resuelve el proceso admm:stratlvo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, con NIT.
830.129.633-9

En virtud de lo anterior, este Despacho considera procedente declarar PROBADG el
Hallazgo 2.

4,2.2 Del SEGUNDOQO CARGO:

La FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, posiblemente
pudo haber incurrido en las faltas de los numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucién
3899 de 201043, incumpliendo con el proceso de atencion en los siguientes hallazgos del
Componente Administrative*, identificados en la Visita de Inspeccidn que se realizd
entre el 07 y 09 de septiembre de 2022, asi:

HALLAZGO 3. El operador puso en riesgo la integridad fisica de los usuarios debido
a que no garantizé la totalidad de condiciones de seguridad del inmueble para la
prestacion del servicio, toda vez que se observo lo siguiente:

3.1. Elementos como botellas (las cuales contenian glicerina, aceite de bebe y
escarcha), colbones y temperas se encontraban al alcance de los usuarios.

3.2. Malla metélica ubicada en pasillo de zona verde contigua a espacios pedagogicos
Jardin 5 al alcance de los usuarios.

3.3. Las puertas no contaban con algln sistema o mecanismo para la prevencién de
machucones.

3.4. Taponamiento de alcantarillado ubicado en zona verde contiguo a puerta
externa de espacio pedagdégico Jardin 2.

3.5. El inmueble no contaba con un completo encerramiento que lo delimitara con
la entidad contigua impidiendo que los usuarios accedieran desde |la zona recreativa.

3.6. Tubo de desagiie ubicado en zona recreativa contigua a espacios pedagdgicos
Jardin sin tapa que impidiera que los usuarios introdujeran sus manos.

3.7. Zanja contigua a espacios pedagdgicos Jardin sin proteccion.

3.8. Las esquinas de los muros en los ingresos a los espacios pedagdgicos y baterias
sanitarias no contaban con mecanismo de forma redondeada para la disminucion de
impacto en caso de golpe.

HALLAZGO 4. La entidad puso en riesgo la integridad fisica de los usuarios toda
vez que no garantizé el area minima de 2 metros cuadrados por cada nifio en los
siguientes espacios pedagdgicos asi:

4.1, Salacuna 2, capacidad para 11 usuarios y se encontraban 25 usuarios
atendidos.
4,2, Salacuna 3, capacidad para 9 usuarios y se encontraban 23 usuarios
atendidos.
4.3, Salacuna 1, capacidad para 24 usuarios y se encontraban 26 usuarios
atendidos.

ANALISIS DEL HALLAZGO 3

43%12 No cumplir con los lineamientos técnicos, adgministrativos, manuales, guias, lineas técnicas vy en general cualquner normativa
que se establezca por parte del ICBF, para el respectivo programia o modalidad” y/u ™ 16. Dar lugar a gue por accidn u omision se
ponga en riesge o se cause dana a la integridad fisica y emoedional de los nifios, nifias y adolescentes”

% Fglios 77 (reverso) a 79 de la Carpeta No. 1 de Ja Entidad
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RESOLUCION No. #Hgesle de 2025

Por medio de la cual se resuelve el proceso adfnfnfstrqtivo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, con NIT,
830.129.633-9

De acuerdo con las situaciones descritas que conforman el Hallazgo 3, en el cual se le
reprocha al operador que puso en riesgo la integridad fisica de los usuarios debido a que
no garantizd la totalidad de condiciones de seguridad del inmueble para la prestacion del
servicio, incumplié lo establecido _por el MANUAL OPERATIVO MODALIDAD
INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA. Versién 7 del
12/01/2022, el cual es claro al imponer la obligacidn al operador del mantenimiento,
orden y seguridad de los espacios fisicos donde se realiza la prestacién del servicio, y la
documentacion e implementacién de procesos que garanticen la prevencién y atencién de
situaciones de riesgo, como accidentes o emergencias.

Dicho lo anterior, es oportuno mencionar que, si bien la defensa manifiesta que se
adelantaron acciones en virtud del plan de mejora, esto como ya fue resuelto y analizado
en lineas anteriores se dio con posterioridad a los hechos objeto de investigacidn, por lo
tanto, no pueden ser tenidos en cuenta en el presente analisis debido a que no guardan
relacién con las acciones en garantizar las condiciones de seguridad del inmueble para ia
prestacion del servicio, en la modalidad Institucional en su servicio de Hogar Infantil, para
una poblacién atendida de nifias y nifios desde los 2 afios y hasta los 4 afos, 11 meses y
29 dias, v, sin perjuicio de lo anterior, también esta disefiada para atender las diferentes
edades con la singularidad que eso implica, por ello podran atender a nifias y nifos entre
los 6 meses y 2 afios, cuando su condicién asi lo amerite, y hasta los 5 afios 11 meses 29
dias de edad, siempre y cuando no haya oferta de educacién preescolar, especificamente
de grado de transicion, en su entorno cercano; lo que significa que, es un rango de edad
de mayor cuidado y proteccién,

En ese sentido, las pruebas que soportan el hallazgo, tales como el Acta de Visita de
Inspeccién numerales 3.1.5. Condiciones de seguridad“, 3.1.7. Especificaciones de la
Planta Fisica®, 3.3.1. Dotacién - Elementos de apoyo, lenceria, material pedagdgico?’, y
Anexo Fotogréfico Figura No. 3%8, son suficientes para determinar que, la Fundacién no
garantizé la totalidad de condiciones de seguridad del inmueble para la prestacion del
servicio, por cuanto se observaron elementos como botellas (las cuales contenian
glicerina, aceite de bebe y escarcha), colbones y temperas se encontraban al alcance de
los usuarios; malla metdlica ubicada en pasillo de zona verde contigua a espacios
pedagogicos Jardin 5 al alcance de los usuarios; las puertas no contaban con algdn
sistema o mecanismo para la prevencién de machucones; taponamiento de alcantarillado
ubicado en zona verde contiguo a puerta externa de espacic pedagdgico Jardin 2; el
inmueble no contaba con un completo encerramiento que lo delimitara con la entidad
contigua impidiendo que los usuarios accedieran desde la zona recreativa; tubo de
desaglie ubicado en zona recreativa contigua a espacios pedagogicos Jardin sin tapa que
impidiera que los usuarios introdujeran sus manos; zanja contigua a espacios pedagogicos
Jardin sin proteccién; y las esquinas de los muros en los ingresos a los espacios
pedagogicos y baterias sanitarias no contaban con mecanismo de forma redondeada para
fa disminucién de impacto en caso de golpe.

En virtud de lo anterior, se incumplié con lo establecido en el MANUAL OPERATIVO
MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA.
Version 7 del 12/01/2022., (de acuerdo con los numerales descritos en el cargo
segundo hallazgo 3) poniendo en peligro bienes juridicamente tutelados contenidos en los

% Folios 50 al 52 de Ja Carpeta No. 1 de fa Entidad.

“ Folios 52 y 53 de la Carpeta No, 1 de 1a Entidad.

“7 Folios 58 y 59 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

3 visible en la Plataforma Share Point de la Oficina de Aseguramiento 2 la Calidad en la siguiente Ruta:
https://icbfgob.sharepoint.com/ ACCIONES DE INSPECCION -2022 / Visitas / Informes/ 022. Fundacidn ia Alberada / Anexo
Fotogréfico _ La alborada PDF o en el sigulente Link: https://icbfgoeb.sharepoint.com/:b: /S/ES VC/EeqlTag-

DxexBIgOMIGOMBAEBXNulllameemiRCNYMh3 hzw?e=tpjqul
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RESOLUCION No. 4210 del 11 de Agosto de 2025

Por medjo de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, con NIT.
830.129.633-9

articulos 7%°. Proteccion Integral, 17°° Derecho a la vida, y a la calidad de vida y a un
ambiente sano, 18.5! Derecho a la Integridad Personal, y 29. Desarrollo Integral en
Primera Infancia? de la Ley 1098 de 2006, incurriendo en las faltas establecidas en los
numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, de ahi que se concluya
PROBADO el hailazgo 3 en todos sus items, del CARGO SEGUNDO.

ANALISIS DEL HALLAZGO 4

Del hallazgo se observa que, el operador puso en riesgo la integridad fisica de los usuarios
toda vez que no garantizé el drea minima de 2 metros cuadrados por cada nifio en los
espacios pedagogicos por cuanto en la salacuna 2, capacidad para 11 usuarios se
encontraban 25 usuarios atendidos; en la salacuna 3, capacidad para 9 usuarios se
encontraban 23 usuarios atendidos: y en la salacuna 1, capacidad para 24 usuarios se
encontraban 26 usuarios atendidos.

Sobre el particular, la defensa menciond que se ajustaron los espacios pedagogicos
garantizando el cumplimiento del drea minima por nifio, segun lo estipulado en el estandar
40 del Manual Operativo, a lo cual debe decir este Despacho que como ya ha sido
analizado en el desarrolio de esta actuacion esto se llevd a cabo en el marco del plan de
mejora.

De acuerdo con los supuestos que se describen en el hallazge, su fundamento se ubica
en el Acta de Visita de Inspeccién, bajo el numeral 3.1.8. Proporcionalidad de los espacios
de atencidn®®, Anexo fotografico Figura No. 4%, donde se logrdé determinar que la
Fundacién no garantizd el drea minima de 2 metros cuadrados por cada niiic en los
espacios pedagoégicos por cuanto en la salacuna 2, capacidad para 11 usuarios se
encontraban 25 usuarios atendidos; en la salacuna 3, capacidad para 9 usuarios se
encontraban 23 usuarios atendidos: y en la salacuna 1, capacidad para 24 usuarios se
encontraban 26 usuarios atendidos; es de anotar que los espacios adecuados en la
modalidad institucional de los Hogares Infantiles son aquellos que, desde una perspectiva
integral, promueven el desarrollo fisico, cognitivo, socioemocional y lingiistico de los
nifios y nifias, a través de ambientes seguros, estimulantes, flexibles y adaptados a sus
necesidades.

45 ARTICULO 7. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias vy adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos,
la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencidn de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrolio def principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los mbitos nacional,
departamental, distrital y municipal con fa correspondiente asignacién de recursos financieros, fisicos y humanos.

$0 ARTICULO 17. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, 2 una buena calidad de vida y a un ambiente sano
en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

lL.a calidad de vida es esencial para su desarrolio integrai acorde con la dignidad de ser humano. Este derecho supone la generacion
de condiciones que les aseguren desde la concepuon cuidado, proteccién, alimentacidn nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios
de salud, educacién, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de servicios piblicos esenciales en un ambiente sano.
PARAGRAFO El Estado desarrollara politicas pablicas orientadas hacia el fortalecimiento de la primera infancia.”

51 ARTICULO 18. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas que
causen muerte, dafio 0 sufrimiento fisico, sexual o psicolgico. En especial, tienen derecho a la proteccion contra el maltrato y los
sbusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes legales, de las personas responsables de su cuidado y de los
miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de este Codigo, se entiende por maitrato infantil toda forma de perjuicio, castige, humillacion o abuse fisico o
psicoldgico, descuido, omisidn o trato negligente, malos tratos o explotacidn sexual, incluidos los actos sexuzles abusivos y la violacion
y en general toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia 0 el adolescente por parte de sus padres, representantes legales
0 cualquier otra persona.”

52 ARTICULO 29: La primera infancia es |2 etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocicnal y social del ser humano. Comprende kg franja poblacional que va de los cero (0) & fos seis (6) afos de edad. Desde ia
primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la
Constitucién Politica y en este Cédigo. Son derechos impostergables de la primeta infancia, la atencién en salud y nutricion, el
esquema completo de vacunacion, fa proteccion contra fos peligros fisicos y Ia educacion inicial. En el primer mes de vida debera
garantizarse el registro civil de todos los nifios ¥ las nifias.

53 Folios 54 v 55 de {a Carpeta No. 1 de la Entidad

54 visible en la Plataforma Share Point de lz Oficina de Aseguramiento a la Calidad en la siguiente Ruta:
https://ichfgob.sharepoint.cam/ ACCIONES DE INSPECCION -2022 / Visitas / Informes/ 022. Fundacién Ja Alborada / Anexo
Fotografico _ La alborada PDF o en el siguiente Link: https:/fichfgob.sharepeint.com/:b:/s/FS IVC/EeaiTg-
DxcxBlgOMIGOMEBdERXNulameemiRCNZMh3 hzw?e=tpjqul
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Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, con NIT.
830.128.633-9

En este sentido y en atencidn a que la conducta identificada se relaciona con gue se puso
en riesgo la integridad fisica de los nifios y nifas; el MANUAL OPERATIVO MODALIDAD
INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA version 7 del
12/01/2022, en el esténdar 40 sefala el deber del operador de contar con un inmueble
que cumpla con las condiciones de la planta fisica establecidas en las especificaciones
para las areas educativa, recreativa, administrativa y de servicios, especificaciones que
tendran en cuenta los espacios diferentes y particulares del territorio y las caracteristicas
de la poblacion atendida, como es el caso del espacic en donde se lleva a cabo la actividad
pedagdgica con nifias y nifios menores de dos afios, el cual debe contar con un &rea
minima de 2 metros cuadrados por cada nifio incluyendo el espacio utilizado por cunas vy
para gateo, desplazamiento y realizacion de actividades; asf, y visto desde la perspectiva
de prevencién de situaciones que pongan en peligro derechos fundamentales de los
usuarios, se tiene que la omision que sirviera de fundamento para la formulacién del
hallazgo no fue objeto de debate en tanto que, si bien, la defensa se manifesto al respecto,
informado de las acciones presentadas una vez es realizada la visita, no presentd
elementos de prueba que permitan desvirtuarlo, por lo cual el Despacho declara
PROBADO en su integridad el Hallazgo 4.

Efectuado el anélisis de todos los argumentos de la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA frente al hallazgo y las pruebas obrantes en el expediente,
junto a las aportadas en etapa de descargos, este Despacho se permite concluir que fue
PROBADQO el hallazgo 4 que compone el cargo segundo, por el incumplimiento del
MANUAL OPERATIVO MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA version 7 del 12/01/2022 lo cual puso en riesgo los derechos
contemplados en los articulos 755, Proteccion Integral, 856,Interés superior, 1757 Derecho
a la vida, y a la calidad de vida y a un ambiente sano, 18.58 Derecho a la Integridad
Personal, y 29. Desarrollo Integral en Primera Infancia®® de la Ley 1098 de 2006,
incurriendo en las faltas establecidas en los numerales 12 y 16 del articulo 58 de la
Resolucion 3899 de 2010,

CONCLUSION

Efectuado el analisis de todos los argumentos de la investigada frente a cada hailazgo v
las pruebas obrantes en el expediente junto las aportadas en etapa de alegatos, este

55 ARTICULO 7. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconecimiento como sujetos de derechos,
la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencidn de su amenaza ¢ vulneracidn y la seguridad de su restablecimiente inmediato
en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral s¢ materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los &mbitas nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacién de recursos finaneieros, fisicos y humanos.

% ARTICULO 8. Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, ef imperative gue obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simulténea de todos sus Derechos Humanos, que son universa les, prevalentes e
interdependientes.

S7 ARTICULO 17, Los nifios, [as nifias v los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida v a un armbiente sano
en condiciones de dignidad y goce de tedos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esendal para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser humanc. Este derecho supone fa generacion
de condiciones que les aseguren desde la concepcidn cuidado, proteccién, alimentacidn nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios
de salud, educacién, vestuario adecuado, recreacién y vivienda segura dotada de servicios pdblicos esenciales en un ambiente sano.
PARAGRAFO. El Estado desarrellara politicas plblicas orientadas haciz el fortalecimiento de la primera infancia.”

58 ARTICULO 18. Los nifios, las nifias v fos adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas gue
causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexusl o psicoldgico. En especial, tienen derecho a la proteccion contra el rmaltrato v los
abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes legales, de las personas responsables de su cuidado v de los
miembros de su grupe familiar, escolar y comunitario,

Para los efectos de este Cddigo, se entiende por maltrato infantil toda forma de perjuicio, castigo, humillacién o abuso fisico o
psicologico, descuido, omisién o trato negligente, malos tratos o explotacign sexual, incluidos los actos sexuales abusivos y la vislacidn
Y en general toda forma de violencia o agresién sobre el nifio, Ia nifia o el adolescente por parte de sus padres, representantes legales
0 cualguier otra persona.”

** ARTICULO 29: La prirmera infancia es la etapa del ciclo vitalen la que se establecen las bases para el desarrolio cognitive, emocional
y social del ser humano. Comprende la franja poblacioral que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia,
les niftos y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconecidos en los tratados internacionales, en la Constitucién Politica ¥ en
este Cédigo. Son derechos impuostergables de la primera infancia, la atencidn en salud y nutricién, el esqguema completo de vacunacion,
la prateccién contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse &1 registro civil de todos
los nifios y fas nifias,
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RESOLUCION No. 4210 del 11 de Agosto de 2025

Por medijo de la cual se resuelve el proceso admmfstrat:vo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, con NIT.
830.125.633-9

Despacho se permite resumir cada valoracidn realizada a continuacion:

CARGO PRIMERO
Hallazgo 1 DESESTIMADO
Hallazgo 2 PROBADO
CARGO SEGUNDO
Hallazgo 3 PROBADO
Hallazgo 4 PROBADOQ

Por lo tanto, como ha verificado este Despacho, se probd que la Fundacién incurrié en
las faltas de los numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010%%en cada
uno de los componentes mencionados en los cargos, pues no dio cumplimiento total a
los lineamientos técnicos y demas normatividad vigente establecida por el ICBF, dando
lugar a que se vulneraran, amenazaran y/o inobservaran los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y joévenes, afectando los bienes juridicos tutelados en especial el derecho a
la Proteccion Integral, el Derecho a la Vida, a la Calidad de Vida, un Ambiente Sano,
Derecho a la Salud, Interés superior, Derecho a la Integridad Personal y Desarrollo
Integral en Primera Infancia, en los términos antes referidos, de alli que, frente al
accionar indebido por parte de la Fundacidn se considera necesario imponer una sancion
como medida de control y de reproche sobre su indebido accionar.

Lo anterior, tiene como propédsito propiciar una intervencion directa respecto de la
investigada, al tiempo que busca generar un mensaje claro y orientador para los
prestadores de los servicios pblicos de bienestar familiar, en relacidn con la importancia
del cumplimiento de los estandares establecidos y la adecuada prestacion del servicio.
Asimismo, se pretende reiterar el compromiso institucionai con el respeto de las garantias
y parédmetros minimos que sustentan los derechos vinculades a las modalidades de
atencidn, en aras de salvaguardar y restablecer los derechos de los usuarios, en particular
de nifas, nifios y adolescentes.

En tal sentido, era de vital importancia el compromiso y cumplimiento de la prestacion
del servicio como lo indica el MANUAL OPERATIVO MODALIDAD INSTITUCIONAL
PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA. Versién 7 del 12/01/2022 v la
GUIA TECNICA DEL COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS MISIONALES DEL ICBF. Version 5 del 1/07/2022,
por parte de la Fundacion, cuya modalidad, es la institucional en su servicio Hogar Infantil,
que busca promover el desarrollo integral de la primera infancia, ofreciendo educacién
inicial, cuidado calificado y nutricién a nifios y nifias, asi como apoyar a las familias en su
funcion de cuidado y proteccion,

Por otra parte, es menester resaltar lo indicado en la Sentencia T-319 de 2019% que trae a
colacion reglas constitucionales, legales y jurisprudenciales para la aplicacién del principio
del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, fijadas en la Sentencia T-510 de
2003:

(i) a garantia del desarrollo integral del nifio o adolescente gue predispone
gue, como regla general, es necesario asegurar el desarroflo arménico,
integral, normal y sano desde los puntos de vista fisico, psicoldgico, afectivo,
intelectual, ético y Ia plena evolucion de su personalidad; (ii) la garantia de las

80 %12, No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa
que se establezca por parte del ICBF, para el respectivo programa 0 modalidad” y/o * 16. Dar lugar 3 que por accién u omisién se
ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias v adolescentes”

52 Corte Constitucional; Sala de Revisién; Sentencia T- 319 de 16 de julic de 2019; M.P. Algjandro Linares Cantilio.
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condiciones para el plenio ejercicio de los derechos fundarnentales def menor de edad,
que incluye la satisfaccion de los derechos a la vida, la integridad fisica, la salud, la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, el derecho a tener una familia, entre
otros; (iii) la proteccion del nifio, nifia o adolescente frente a riesgos
prohibidos, entre los que se cuentan los abusos y las arbitrariedades, las
condiciones extremas que amenacen su desarrollo armonico por desconecer,
en general, la dignidad humana en todas sus formas.%? (Negrilla fuera del texto
original)

Adicionalmente, la Sentencia T-468 de 2018%3, hace alusién a:

"4. La proteccion especial de la nifiez y Ia promocion del interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos de proteccién constitucional
reforzada.

4.1. La familia, Ia sociedad y el Estado estan obligados a asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio plenoc
de sus derechos, siempre orientados por el criterio primordial de la prevalencia
del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos de proteccién
constitucional.

4.1.1. De conformidad con nuestra Carlta Politica los derechos de los nifios
prevalecen sobre los de los demdas (Art. 44, par. 3°, Superior), contenido normativo
que incluye a los nifios y nifias en un lugar primordial en el que deben ser
especialmente protegidos, dada su particular vulnerabilidad al ser sujetos que
empiezan la vida, que se encuentran en situacion de indefensién y que requieren
de especial atencion por parte de la familia, la sociedad y el Estado® y sin cuya
asistencia no podrian alcanzar el pleno y armonioso desarrolfo de su personalidad.
En este sentido, el actual Codigo de Iz Infancia y la Adolescencia®® sefiala
que se debe “garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su
plenc y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de ia familia y de
la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensiéon” donde
“prevalecerd el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna”. En ese orden, el principio del interés superior del nifio es
un criterio “orientador de la interpretacion y aplicacion de las normas de proteccién
de la infancia que hacen parte del bloque de constitucionalidad y del Cédigo de Ia
Infancia y la Adolescencia”, ademas de ser un desarroflo de los presupuestos del
Estado Social de Derecho y del principio de solidaridad [...]” (Negrilla fuera del texto
original)

& De conformidad con el articulo 20 del Cédigo de Infandia y Adolescencia o Ley 1098 de 2006 los derechos de los nifios, nifias o
adolescentes comprenden los derechos de proteccién contra (i) el abandono fisica, emocional y psicoactive de los padres, (i) su
explotacion econdmica, (i} el consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas vy la utilizacidn, el
reciutamienta o la oferta de menores en actividades de promocién, produccion, recoleccién, tréfico, distribucidn y comercializacion,
(iv) la violacion, la induccién, el estimulo y el constrefiimiente a Ia prostitucién; la explotacidn sexual, la pornografia y cualquier otra
conducta que atente contra la libertad, integridad y formacién sexuales de la persona mencr de edad, (v} el secuestro, la trata de
personas, la esclavitud o la servidumbre, {vi) las guerras y los conflictos armados internos, (vii) el reclutamiento y la utilizacién de
los nifios por parte de los grupos armados organizados al margen de Iz ley, (viii) la tortura y toda clase de tratos ¥y penas crueles,
inhumanos, humillantes y degradantes, la desaparicién forzada vy la detencidn arbitraria, {ix) la situacion de vida en calte, (X los
traslados ilicitos y su retencion en el extranjero para cualguier fin, (i) el desplazamiento forzado, el trabajo que puede afectar ja
integridad fisica del menor o interferir con su educacién, {xif) e maltrato infantil, (i) el contagio de enfermedades infecciosas
prevenibles durante a gestacidn o después de nacer, |las minas antiparsonales, entre otros.

%2 Corte Constitucional; Sala de Revisidn; Sentencia T-468 del 7 de diciembre de 2018; M.P. Diana Fajardo Rivera.

5% Ley 1098 de 2006. Articulo 2. “Objeto. El presente cédigo tiene por objeto establecer normas sustantivas y procesales para la
proteccidn integral de fos nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos v libertades consagrados en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucién Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha
garantia y proteccion serd obligacion de la famitia, la sociedad y el Estado”

 Ley 1098 de 2006 “Por Ja cual se expide el Codigo de fa Infancia y Ja Adolescencia”, normativided que reemplazd el Cddigo del
Menor, y buscé armonizar la legislacion interna con la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nific, ratificada por Colombia
en 1991, El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia ha sido modificado en diferentes oportunidades y la ditima de ellas fue la efectuada
por medio de la Ley 1878 de 2018, pubticada en el Dizrio Oficial del ¢ de enero de 2018,
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Ahara en lo que respecta al prop6sito del principio de interés superior de los nifios,
la Corte Constitucional®® ha destacado las siguientes consideraciones:

"(...) El articulo 44 de la Constitucién Politica establece los derechos fundamentales
de los nifios y nifias y reconoce la obligacién que tienen la familia, la sociedad y el
Estado de “asistir y proteger al nifio para garantizar su desarroflo armdnico
e integral y el ejercicio pleno de sus derechos”,

Igualmente, la sentencia T-437 de 2021%” de la Corte Constitucional ha consagrado:

"La jurisprudencia constitucional ha reconocido cuatro deberes adicionales para
garantizar la prevalencia del interés superior de los nifios. Estos son: (i) orientar
la implementacién de politicas piiblicas y las actuaciones administrativas
hacia la materializacién del interés superior de Ios menores de edad; (ii) en
virtud del principio de no discriminacion, deben identificar activamente los casos de
nifios en relacién con los cuales se deba adoptar una medida de proteccién especial
para garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales; (iii) promover
el mayor nivel posible de acceso a los servicios asistenciales. (...) {Negrilla fuera del

texto original)

En sintesis, la estructura del mandato constitucional sobre ia prevalencia def
interés superior de los nifios es mixta. Por un lado, se cohsagra como un
principio que irradia todo el ordenamiento juridico y, por el otrg, se
constituye como una regla, ya que supone la obligacién de que Ios
operadores juridicos le den prevalencia a los derechos de los menores de
edad en todas las actuaciones que los involucren. En particular, la
Jurisprudencia constitucional ha desarrollade criterios generales, relacionados con
el bienestar integral de fos nifios, para determinar el contenido de este mandato. A
partir de estos, se han reconocido deberes especificos de conducta de las
autoridades judiciales y administrativas en los términos descritos,” %8 (Negrilla fuera
del texto original)

Dicho lo anterior, corresponde a este Despacho imponer la sancién que determina la
norma, atendiendo a ia trascendencia de las faltas que se declararon probadas, y la
amenaza en que se pusieron los derechos e intereses de los beneficiarios, asi como la
afectacioén a la prestacion del servicio en consonancia con el amparo superior en el que
se encuentran inmersos los derechos que sobre ellos recaen, los cuales son universales
y prevalentes® sin dejar de lado el deber de cuidado especial que requieren para
garantizar la no vulneracion de ios derechos.

5. DE LA SANCION Y SU GRADUACION
De conformidad con lo establecido en los numerales 7 v 8 del articulo 21 de la ley 7 de

1979, se faculta al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para sefialar y hacer
cumplir los requisitos de funcionamiento de las instituciones y de los establecimientos de

& Corte Constitucional Sentencia T~ 287 det 23 de julio de 2018. M.P. Cristing Pardo Schlesinger

57 Corte Constitucional; Sala plera; Sentencia T- 423 del 09 de diciembre de 2021; M.P Gloria Stella Ortiz Deigado.

5 Corte Constitucional; Sala plena; Sentenciz T- 423 del 09 de diciembre de 2021; M.P Gloria Stella Ortiz Delgade.

# Constitucién Politica, articulo 44: “Son derechos fundamentales de los nifics: 1a vida, la integridad fisica, la salud v la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia ¥y No ser separados de ella, el cuidado v amor, la
educacién v la cultura, la recreacidn v Ia libre expresién de su opinidn. Serdn protegidos contra toda farma de abandone, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica Y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrades en la Constitucion, en las leyas y en los tratados internacionales ratificados por Colombia, La familia, la sociedad
y el Estado tienen la obligacidn de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y l2 sancién de los infractores, Los derechos
de los nifies prevalecen sobre los derechos de los demas.
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proteccion del menor de edad y la familia y de las instituciones que desarrolien programas
de adopcién, como otorgar, suspender y cancelar licencias de funcionamiento para
establecimientos pUblicos o privados de proteccién al menor y a la familia y a instituciones
que desarrollen programas de adopcion. Asi mismo, el articulo 16 de la ley 1098 de 2006,
sefiala que se podran imponer las siguientes sanciones:

“(...) suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las
instituciones del sistema que prestan servicios de proteccion a los nifios y nifias, de
edad o la familia y a las que desarroflen el programa de adopcion.”

Se precisa que para realizar la graduacidn de las sanciones se tendran en cuenta los
aspectos, circunstancias y situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 1437 de
2011, asi:

“"ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resulftaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacidn de persona interpuesta para oculftar
la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido fos deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”

Teniendo en cuenta las particularidades de los hallazgos que se declararon probados al
igual que la especificidad y caracteristicas de los cargos, de la modalidad, se tiene que,
Unicamente resultan aplicables los criterios de graduaciéon consagrados en los numerales
1y 6 de la precitada norma asi:

5.1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados

Esta Direccidon General considera que, teniendo en cuenta los hallazgos probados en los
cargos primero y segundo, formulado a través del Auto de Cargos No. 0075 del 23 de
mayo de 2025, la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA
amenazd los intereses juridicos tutelados de los usuarios de la modalidad Institucional
en su servicio de hogar infantil contenidos en los articulos 77°. Proteccién Integral,
871.Interés superior, 1772 Derecho a la vida, y a la calidad de vida y a un ambiente sano,

7 ARTICULO 7. Se entiende por proteccidn integral de los nifivs, nifias y adelescentes el reconocimiento como sujetos de derechos,
la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de peliticas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacién de recursos financieros, fisicos y humanos.

7 ARTICULO 8. Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, et imperativo gue obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccidn integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, gque son universales, prevalentes e
interdependientes.

72 ARTICULO 17. Los nifios, las nifias ¥ los adolescentes tienen derecho a la vida, 2 una buena calidad de vida y a un ambiente sano
en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integrat acorde con la dignidad de ser humano. Este derecho supone la generacion
de condiciones que les aseguren desde Ia cnncepcmn cuidade, proteccidn, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios
de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y viviends segura dotada de servicios plblicos esenciales en un ambiente sano.
PARAGRAFOQ, El Estado desarroliara politicas pdblicas orientadas hacia el fortalecimiento de la primera infancia.”
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18.73 Derecho a la Integridad Personal, 27.74 Derecho a la Salud, y 29. Desarrollo
Integral en Primera Infancia’’ de la Ley 1098 de 2006 toda vez, que se evidenciaron
las siguientes conductas:

A.-) Puso en riesgo la integridad fisica de los nifios y niflas toda vez que la entidad no
cumplié con las generalidades de la atencién; B.-)} No garantizd la totalidad de
condiciones de seguridad del inmueble para la prestacidn del servicio; €.~} Puso en riesgo
la integridad fisica de los usuarios toda vez que no garantizé el area minima de 2 metros
cuadrados por cada nifio en los siguientes espacios pedagogicos.

Es asi como se prueba la existencia de una antijuricidad material y formal al encontrarse
una evidente trasgresién a las normas aplicables, en especial que la investigada no dio
cumpl:mlento al MANUAL OPERATIVO MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA. Versidén 7 del 12/01/2022 y la GUIA
TECNICA DEL COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS MISIONALES DEL ICBF. Version 5 del 1/07/2022.

Consecuencia de lo anterior, se generaron unos efectos nocivos en la prestacion del
servicio, por lo que, con la transgresidon normativa también se pusieron en riesgo los
intereses juridicos tutelados esto es, la Proteccién Integral, Interés superior, Derecho a
la vida, y a la calidad de vida y a un ambiente sano, Derecho a la Integridad Personal,
Derecho a la Salud, Desarrollo Integral en Primera Infancia’® de la Ley 1098 de 2006,
conductas que hacen al operador sujeto de las sanciones previstas en la Ley 1098 de
2006, que se estudian a continuacién:

El principio a la proteccion integral estipulado en el articulo 7 de la Ley 1098 del 2006,
el cual se entiende como el reconocimiento de sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad
de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior, por
lo tanto el operador debié garantizar el desarrollo integral, fisico, armoénico, emocional,
moral, psicoldgico y social de los beneficiarios utilizando las herramientas establecidas
por el ICBF en los diferentes lineamientos, guias y demas normatividad para el fin
mencicnado,

El derecho a ia vida y a [a calidad de vida y a un ambiente sanc consagrado en el
articulo 17 de la Ley 1098 de 2006, estd compuesto de aspectos como la dignidad y goce
de todos los derechos de los beneficiarios en forma prevalente, buscando el desarrolio

73 ARTICULO 18. Los nifios, Ias nifias v los adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas [as acciones o conductas que
causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico. En especial, tienen derecho a la proteccién contra el maltrato vy los
abusos de foda indole por parte de sus padres, de sus representantes legales, de las personas responsables de su cuidade y de los
miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de este Codigo, se entiende por maltrato infantil toda forma de perjuicio, castigo, humillacién o abuse fisico o
psicoldgico, descuido, omisién o trato negligente, mzlos tratos o explotacidn sexual, incluidos los actes sexuales abusivos y la violacion
y en general toda forma de viclencia o agresion sobre el nific, la nifia o el adolescente por parte de sus padres, representantes legales
o cualquier otra persona.”

7+ ARTICULO 27. Todos los nifics, nifias y adolescentes tienen derecho a la salud integral. La salud es un estado de bienestar fisico,
psiquico vy fisioldgico ¥ no solo la ausencia de enfermedad. Ningln Hospital, Clinica, Centro de Salud y demas entidades dedicadas a
la prestacién del servicio de salud, sean publicas o privadas, podran abstenerse de atender a un nifio, nifia que requiera atencion en
salud. (...).

75 ARTICULO 29: La primera infandia es Ia etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrelio cognitivo, emocicnal
y social del ser humano. Comprende |a franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia,
los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Censtitucién Politica y en
este Cédigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion,
la proteccién contra los peligros fisicos v la educacidn inicial. En el primer mes de vida deberd garantizarse el registro civil de todos
los nifigs v las nifias.

76 ARTECULO 29: La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para ef desarrollo cognitivo, emacional
y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cerp (0) a los seis (6) afios de edad. Desde ia primera infancia,
los nifios v 1as nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucién Politica ¥ en
este Cddigo. Son derechos impostergables de Ja primera infancia, la atencién en salud y nutricién, el esquema complete de vacunacién,
fa proteccion contra los peligros fisicos v 1a educacién inicial. En ef primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos
los nifios y las nifias.
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integral, con dignidad y garantias de cuidado, proteccién, alimentacion nutritiva y
equilibrada y vivienda segura dotada de servicios piblicos esenciales en un ambiente
sano.

En cuanto al Berecho a la salud regulado en el articulo 27, que va dirigido a que todos
los nifios, nifias y adolescentes tengan una atencidn integral, considerando que el estado
de salud refiere un estado de bienestar fisico, psiquico Y fisiolégico y no solo la ausencia
de enfermedad que fue puesto en peligro por parte de la Fundacién al exponer a los
usuarios a enfermedades a causa de las condiciones de salubridad de la infraestructura,
que podrian en dado caso afectar su humanidad.

El operador puso en riesgo el Derecho a la Integridad Personal del articulo 18 de fa
Ley 1098 del 2006, de los beneficiarios por cuanto a todas luces las conductas tanto
por accién como por omision plasmadas en los hallazgos que se declararon probados pone
en duda la capacidad del servicio para asegurar condiciones de desarrollo integral
teniendo en cuenta que se realizé una injerencia o irrupcién injustificada sobre los demas
derechos de los usuarios y una afectacion a los procesos establecidos por la norma en los
Lineamientos para garantizar un espacio optimo para el proceso de atencién. Esto, debido
a que no garantizé la totalidad de condiciones de seguridad del inmueble para la
prestacion del servicio, como tampoco y como ya se dijo antes no cumplio con el aporte
de energla y nutrientes de ia minuta patrdn, ni garantizo la inocuidad alimentaria.

5.2. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicade las normas legales pertinentes

Esta Direccién General encontré que el operador con su actuar no correspondié a la
observancia debida para la proteccidn de los derechos fundamentales y el cumplimiento
del MANUAL OPERATIVO MODALIDAD INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION ALA
PRIMERA INFANCIA. Version 7 del 12/01/2022 y la GUIA TECNICA DEL
COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS MISIONALES DEL ICBF. Version 5 del 1/07/2022.

Con o anterior, se desconocid asi la misionalidad de la modalidad Institucional del Hogar
Infantil, cuya poblacidén atendida son las nifias y nifios desde los 2 afios y hasta los 4
afios, 11 meses y 29 dias, y, sin perjuicio de lo anterior, también esta disefiada para
atender las diferentes edades con la singularidad que eso implica, por ello podran atender
a nifias y nifios entre los 6 meses y 2 afios, cuando su condicidn asi lo amerite, y hasta
los 5 afios 11 meses 29 dias de edad, siempre y cuando no haya oferta de educacién
preescolar, especificamente de grado de transicién, en su entornc cercano, sin que
resulte aceptable haberse apartado de forma injustificada de los procesos propios de esta
modalidad en el proceso de atencién los cuales, a su vez, implican ser del todo basicos
para conocer el estado y proyectar el acompafiamiento respectivo para cada beneficiario
desde el inicio hasta el final, lo cual permite evidenciar sin asomo de duda un
comportamiento que desatiende la diligencia con gue la Fundacién debio prestar el
servicio.

De lo anterior, es posible concluir que la investigada actud negligentemente en el
desempefio de las funciones que tenia y de los deberes frente al goce efectivo y
materializacion de los derechos fundamentales que se garantizaban con ia modalidad y
sobre todo la capacidad o potencialidad con que el servicio contaba para garantizar los
derechos de ios usuarios.

Asi las cosas, en consideracién a que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la
autoridad administrativa competente y reconocida por la ley para ejecutar acciones y
prestar servicios para la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes y de acuerdo
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con la informacién que reposa en la Oficina de Aseguramiento & la Calidad, la
FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, cuenta con
personeria juridica reconocida mediante la Resolucidén 1442 del 15 de octubre de 2003
por la Direccidn Regional ICBF Bogotéd’’, fa consecuencia inexorable es la imposicién de
una sancién.

En consecuencia y en virtud de lo establecido en la Ley 7 de 1979 en su articulo 21
numerales 7 y 8, articulo 16 de la Ley 1098 de 2010 de! ICBF y conforme con lo expuesto
en la parte conS|derat|va del presente acto administrativo, se determina que la sancién
a imponer a la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA es i3
SUSPENSION de la personeria juridica por el término de DOS (2) MESES de [a
Resolucion 1442 del 15 de octubre de 2003.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR 2 la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION
PARA LA INFANCIA con la SUSPENSION por el término de DOS (02) meses de |a
PERSONERIA JURIDICA reconocida mediante la Resolucién 1442 del 15 de octubre
de 2003 por la Regional ICBF Bogotd, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de
este proveido.

PARAGRAFO PRIMERO: Sin perjuicio del caracter ejecutorio inmediato de este acto
(articulo 89 CPACA), la suspensién se aplicaré de la siguiente manera: si la investigada
se encuentra prestando el servicio, a partir del dia siguiente en el que las Direcciones
Regionales involucradas garanticen que se ha realizado el traslado de los beneficiarios
asegurando la continuidad en la atencién. En caso de no encontrarse prestando el
servicio, a partir del dia siguiente en que las Direcciones Regionales involucradas le
comuniquen que se hara efectiva la sancion.

PARAGRAFO SEGUNDO: La FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA deberd acatar lo ordenado en el presente acto administrativo y si a la fecha
se encuentra prestando el Servicio Plblico de Bienestar Familiar, le corresponderd
adoptar las instrucciones que impartan las Direcciones Regionales, de lo contraric se dara
aplicacién a lo establecido en el articulo 90 del CPACA.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la FUNDACION
LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA a través de su representante legal
el sefior HERNANDO RAUL RUIZ BERNAL y/o quien haga sus veces, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 56 y 67 de la Ley 1437 de 2011, y demas normas aplicables
concordantes, en virtud de la autorizacion que reposa en el expediente, a los correos
electronicos fundalborada@gmail.com y danycol110@yahoo.com, haciéndole saber que
contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante esta Direccién General
del ICBF el cual deberd interponer por escrito en el momento de la notificacién o dentro
de los diez (10) dias siguientes a esta.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la
Direccién de Primera Infancia y a la Direccidn de Contratacién, para su conocimiento y
fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a los
directores regionales del ICBF para su conocimiento y fines pertinentes y ORDENAR que

77 Folios 185 v 186 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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realicen las actuaciones administrativas pertinentes para la ejecucién material de la
sancién. Para efectos del cumplimiento de la sancién impuesta, debera tenerse en cuenta
el nimero de beneficiarios atendidos, de manera tal que se garantice la continuidad del
Servicio Publico de Bienestar Familiar, para lo cual la Direccién del ICBF involucrada
deberé realizar, en lo posible y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 90 del CPACA,
las acciones pertinentes sin exceder el término de tres (3) meses posteriores a la
comunicacion.

ARTICULG QUINTO: Las Direcciones Regionales involucradas, deberan informar a la
Oficina de Aseguramlento a la Calidad las actuaciones adelantadas para la ejecucion
material de la sancidn para que reposen en el respectivo expediente.

ARTICULO SEXTO: REGISTRAR la sancion impuesta en el presente acto administrativo,
al dia siguiente a la fecha de su ejecutoria, en el Registro de Sanciones de la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad de esta Direccion General del ICBF, en atencion a lo dispuesto
por el articulo 49 de la Resolucién 6300 de 2024, una vez se encuentre en firme.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
ICBF de conformidad con lo previsto por el articulo 52 de la Resoluciéon 6300 de 2024,

ARTICULO OCTAVO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad a disposicién de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA
INFANCIA a fravés de su representante debidamente acreditado o apoderado de la
misma, para los fines pertinentes,

PARAGRAFQ: Se podran radicar las comunicaciones relacionadas con el proceso a los

COrreos correspondencia.sedenacional@icbf.gov.co y
notificaciones.actosadm®@icbf.gov.co.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucién rige a partir de su notificacion y quedara
en firme en los términos establecidos en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C., a los 11 de Agosto de 2025

2 ksl Boorsrd Beclsir
4/(%;{) ELJANA CACERES CARDENAS

Directora General
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S

Bogota, D.C., 13 de abril de 2022

Sefiores:

Atf: Dra LIGIA INES GONZALES CHACON
Coordinadora Centro Zonal Usaquén ICBF.
CIUDAD.

ASUNTO: Situacion presentada con la nifia Verdnica Agudelo Sabogal.

Reciba un cordial saludo de la Fundacién la Alborada una Opcién para la Infancia, entidad
administradora del Hogar Infantil Mi Dulce Refugio. La presente tiene como fin informarle la
situacion presentada la nifta VERONICA AGUDELQ SABOGAL con NIUP: 1025331736.
El pasado 8 de abril, la nifia ingresa al Hogar Infantil a las 7:45 a.m. Poco tiempo después
del ingreso de la nifia, las agentes educativas me informan que la nifia Veronica presenta
malestar general, irritable, con dolor de garganta, se introducia las manitos en la boca y
salivaba muche. Teniendo en cuenta los sintomas se aisié la nifia y se procedié a llamar a la
madre usuaria, la sefiora Jennifer Sabogal, quien liega al Hogar Infantil a las 9:12 a.m. por la
nifia, donde Ia agente educativa le informa a la madre los sintomas que esta presentando la
nifia y se le recomienda llevarla ai médico.

Durante el fin de semana la agente educativa Elly Vargas, mantiene comunicacién con la
madre para saber el estado de salud de la nifia y la madre usuaria le informa que la nifia se
encuentra hospitalizada en el hospital Simén Bolivar y que se encuentra muy enferma que le
encontraron una bacteria llamada estafilococos.

En la tarde del dia lunes 11 de abril, la abuelita se acerca al Hogar Infantil para informar el
estado de salud de la nifia, nos ensefia fotos donde se ve el cuello de la nifia negro como
quemado y que estaba presentando fiebre. Por ofro lado Ia abuelita de fa nifia, asevera que
el médico tratante afirma que esta bacteria fue adquirida en el Hogar Infantil Mi Dulce
Refugio donde asiste [a nifia al de curso Infancia 1. Debido a que han llegado dos casos més
similares a los de Verénica.

riogar Brvandi A% Dulcw Refugio Calle 165 No. 7-38 Barrio Servita * Telefax 6706065
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A la abuelita se le informé que actualmente el Hogar infantil debido a la contingencia COVID-

19, ha venido reforzando los protocolos de Bioseguridad de limpieza y desinfeccion en todas

las areas del Hogar Infantil, de acuerdo a esta informacion el Hogar Infantil procedera segin

las indicaciones de!l ICBF.

Una vez enterados de la situacién de [a nifia y que posiblemente se presentaban otros casos

similares se realizb lo siguiente:

1.

Se realizaron encuestas a tas familias usuarias por via WhatsApp para saber el
estado de salud de todos los nifios y nifias del Hogar Infantil. De esta encuesta
reportaron el caso de la nifia Viclanyi Hermandez por fiebre y dermatitis vy 1z nifia
Yassaeliz Jolie Ramirez San Juan por fiebre, quienes también estuvieron en
urgencias en el Hospital Simén Bolivar,

Se informd a la dra Sandra Gamez profesional del ICBF, el caso de la nifia Verdnica,
solicitandonos guie el procedimiento a seguir en este caso, 2 lo cual, la dra Sandra
me indicod que debia comunicarme con la Secretaria de Salud y me envié el contacto
de la sefiora Iris Pefia, a quien llame inmediatamente y me informé que ellos ne
vigilaban esas enfermedades, que ellas vigilaban enfermedades como varicela,
sarampion o brotes.

Debido a la no intervencion de esta entidad se realizé articulacion con la Subred
norte, donde se comentd el caso de la nifla y estamos agendados para visita el
préximo lunes 18 de abril.

Teniendo en cuenta que no hay claridad de cémo la nifia adquirié la bacteria, el Hogar

Infantil realiza las siguientes acciones:

1.

El Hogar Infantif reforzd los procesos de limpieza y desinfeccion de juguetes, material
didactico y todas las areas del Hogar Infantil, durante el lunes, martes y miéreoles que
no hay atencion a los nifios y nifias.

El Hogar infantil contratd la empresa Delfhin para reforzar limpieza y desinfeccion con
una magquina especial para desinfeccién de todas las areas y superficies de la
institucion.

Hoger infardi 8% Doloe Refugie Caile 165 No, 7-38 Barrio Servita * Telefax 6706065
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3. El dia martes también se realizé proceso de fumigacién en areas exteriocres del Hogar
infantil. .
Continuamos en comunicacion con la dra Sandra Gamez, informandole las acciones

»

que ¢l Hogar Infantil ha realizado y siguiendo las indicaciones gue ella nos indica.
9. A la fecha, hoy miércoles 13 de abril se realiza seguimiento de los tres casos v la

situacion es la siguiente:

- La nifia Viclanyi Hernéandez, ya se encuentra en casa con tratamiento para la
dermatitis.

- Lanifia Yassaeliz Ramirez San Juan, esté hospitalizada por fiebre y en espera de
resuliados.

- La nifia Verdnica Agudelo Sabogal, alin se encuentra hospitalizada por la bacteria
Estafilococos, se encuentra estable, pero no ha presentado mejoria.

El dia lunes tan pronto nos realicen la visita por parte de la Subred norte notificaremos los
resultados de la visita a su correo. Quedamos en espera de sus indicaciones y pasos a

seguir.

Cordiaimente,

LUZ MARINA CAMARGO fst@m
Directora Asistente Administrativa

Hogar ifantil 8 Dulce Refugio Calle 165 No. 7-38 Barrio Servita * Telefax 6706065
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Gma ﬂ : RAUL RUIZ <fundalborada@gmail.com>

REPORTE CASO NINA HOSPITALIZADA

1 mensaje

FUNDACION LA ALBORADA <fundalborada@gmail.com> : 13 de abril de 2022, 13:54
Para: Ligial. Gonzalez@icbf.gov.co, "HERNANDO RUIZ B." <danyco1110@yahoo.com>, alboradahi <alboradahi@gmail.com>
Cc: Sandra Patricia Gamez Rueda <Sandra.Gamez@ichi.gov.co>, Pia Glomar del Carmen Torres Cuellar
<pla.torres@icbf.gov.co>

Doctora Ligia

Reciba un cordial saludo de [a Fundacion la Alborada, remito reporte de situacion presentada con la nina

Veronica Agudelo Sabogal, quien se encuentra hospitalizada por una bacteria en el Hospital Simén Bolivar, Adjunto
Informe

Atentamente,

Luz marina Carmargo
Directora

Fundacion la Alborada
Nit 830.129.633-9
fundalborada@gmail.com
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714K
o~

hitps:f/mail.google.com/mailiu/0f7k=8a945{66938 view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar134 1345526 769424967 &simpl=msg-a%3Ar132151571... 11



25/8/25, 15:.41 Gmail - INFORMAGCION VISITA SUBRED NORTE A HOGAR INFANTIL MI DULCE REFUGIO L\"‘t 00

G ma i g : RAUL RUIZ <fundalborada@gmail.com>

INFORMACION VISITA SUBRED NORTE A HOGAR INFANTIL Mi DULCE REFUGIO

EUNDACION LA ALBORADA FUNDACION LA ALBORADA <alboradahi@gmail.com> 18 de abril de 2022, 9:42
Para: Ligial.Gonzalez@icbf.gov.co, "Sandra.Gamez@icbf.gov.co” <Sandra.Gamez@icbf.gov.co>, Pia Giomar del Carmen Torres
Cuellar <Pia.Torres@icbf.gov.co>

Cco: fundaiborada@gmail.com '

Caordial saludo Dra Ligia:

Continuamos informando la situacion sobre la nifia Veronica Agudelo, casc enviado el dia miércoles 13 de abril. En el
seguimiento que esta realizando la agente educativa, la madre usuario informé que ya no es una bacteria Estafilococos sino
que es aparentemente una quemadura por una sustancia, por esta razén la Fundacidn enviara una carta a la madre para que
nos dé claridad sobre el estado de salud de la nifia.

Por ofro lado, el dia de hoy se comunicd la sefiora Andrea Cerdn de la Subred Norte para informarnos gue estamos
programados para visita durante esta semana sin aviso para acompafiamiento de la aplicacion de los Protocolos de
Bioseguridad,

Quedamos atentas a sus indicaciones.

Cordialmente,
LUZ MARINA CAMARGO
Directora H.I.Mi Dulce Refugio

Tel: 6706065
Cel:315767201%9
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From: FUNDACION LA ALBORADA FUNDACION LA ALBORADA. <alboradahi@gmail.com>

To: Ligial. Gonzalez@icbf.gov.co, "Sandra.Gamez@ichf.gov.co” <Sandra. Gamez@icbf.gov.co>, Pia Giomar def Carmen Torres
Cuellar <Pia Torres@ichf.gov.co>

Cc:

Bee:

Date: Mon, 18 Apr 2022 02:42:54 ~0500

Subject: lNFORMACION VISITA SUBRED NORTE A HOGAR INFANTIL. MI DULCE REFUGIO

Cordial saludo Dra Ligia:

Continuamos informando {a situacion sobre 1a nifia Veronica Agudelo, caso enviado el dia miércoles 13 de abril. En ef
seguimiento gue esta realizando Ia agente educativa, la madre usuario informé que ya ho es una bacteria Estafilococos sino
que es aparentemente una quemadura por una sustancia, peor esta tazdn la Fundacion enviara una carta a la madre para que
nos dé claridad sobre el estado de salud de la nifia.

Por ofra fado, el dia de hoy se comunicé la sefiora Andrea Cerén de la Subred Norte para informarmos que estamos
programados para visita durante esfa semana sin aviso para acompafnamiento de la aplicacion de los Protocolos de
Bioseguridad,

Quedamos atentas a sus indicaciones.

Cordialmente,

LUZ MARINA CAMARGO

Directora H.LMi Dulce Refugio
Tel: 6706065

" Cel:3157672019
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LISTA MINIMOS BIOSEGURIDAD SECTOR EDUCACION

nwnfn
b 3 i
ey oz evne. Camomo &lponso cargo: Dicecdovon FECHA 2o-Od~Oo U
Pl 163 T 39 TELEFONO LFOE0RS
; ° LOCALIDAD
’ . N \
EnuCaTIVA) HG:;C: e :n{—dh!h i M Ouy e Repoaid - ICHE k‘s&@{_oc(‘
i CODIE0 DANE DE
JONOMICA
\A SEDE B30129 36 -9
05 foocentes: B/ (TOTALED N OF ESTUDIANTE=: 320 (ToTAL ED]  #* GTROS DA (WISITANTES O PROVEEDORES): 4 CUENTA CON:
eere Sl NO N/A | OBSERVACIONES
PROTOCOLO DE LtAVADC DE MANDS
1 2Cuenta con expacios flslcos ¢ infra eslructura sullclente para reallzer gl protocolo.de lavade de manos? )‘
2 4Cuenta con insumos para reaflzar 1a higiene de manos come 3gua, Jabdn v tosllas Besechablas? »
3 |£Cuenta eon wicohol glictdnado en lugares de fack acceso para Hmpleza por parte de trabalad s, estudi s provesd: vo
cllentes? X
4 45¢ tlencn en cwents afiches o cartelerat rafacionadas con los pagos extsblegidos parz el lavado de manat en fos sitlos destinades
para tal fin? A
g {Cucata con un respansable o lider para hacer seguimiento v monlitorea de lzs acel relact Jas con |a Blosegurdad en a
entidad? ° Reforzar el lavado de mangs cada 3 haras X -
& El protocyln de Bioseguridad se encuentrs vingylade 2] Slstama da Gestlon de Seguridad y Salud en el trabajo? ){
CISTANCIAMIENTC
7 £5en evidentes [25 medidas que definio of establacimlento educstive para el distanclamiento Misies entre trabajadores, docentes, o x !‘h . = PrECie S r.‘i)\
provecdores {minfrae 1 mi puestos de wrabsjo? P %3‘” o
8 £5en evidentes las medidas que delinio ol extabladmients cducstive para el distanclamients flsles entre los estudiantes, {minimol x o e nemaha"
m) entre puestos da estudizntes? . - ‘Sﬂh" E e
g ison emdentu Ias medidas que dafinic el blecimlente ed para el di; Jami fislca entre trabajadores, estudiantes, % 1~ -S""‘" 1“5‘\:"’5’3:—’:‘3
= €5 ¥ vishantes iminimo 1 m} en bados, y afeas comunes? s ?;‘;_:’o e
10 2Cuenta con una estrategis para identifizaclén de si refacionados can COVID 18 en trabajadores, estuciantes, provecdores v |
visitantes 7 . o
11 Cuenta con alguna estrategis para controlar et Ingreso de proveedores o Visliantes de la entidad? %
- A e I
1z £L3 InstitutiGn cuenta can moesni de sefalizacidn de aforo'al Intarior de §as Instalaclones? >( Do, Cn Bi'l.‘g_ﬂoa_l.u [
i3
J S vu:ccfx:.-ma
13 En caleterize, restaurantes o Jugores habilitades para e consumo d alimentos tuentan can sefiallzadén v demarcacidn que motiven X . o cAfr
of distanciamiento de minime 1m? Saadl 50
14 Entas rutas promovidas pos ta entidad, se promusve < distanclamisnto Hsco v socls! de 14 mt, asi como ¢! uso continuo de tapaboca :l
y 5@ tuents con gel glicorinado para higlenizacidn da manos? X i
S reallla minimo tres veces al diz procesos de desinfeecion de for vehlcol £ 5 destinados pare |4 ruta de estudiantes, [ .
15 trabajadores, ciientes y proveedores? x !b ”}‘T'.C‘.‘.mr\ Y\J"’FO.S
16 La entidad realizd modificaclones 3 las instalaciones para gacantltar b adecuada ventistlén on las diferentes dreas de trabaja? 5(
17 . Cueataa lzs Instalaciones con ventilacién natural? ! x
Sl cuentz con ventilaclén artificial, s realize &l manten: apertunc y ad do 3 los filtros © equlpes para garantaar ia No
18 adscusds circulacidn de alre?. X venh hbucr\ Q"’}‘t Heged
18 L2 (recusncia de desinfeseitn en drzas v superficias de trabajo'se realiza minimo 2 veces 7 ){
20 La entidad, tene como reconocer si sus trabaladores, estudlantes o proveedores, cuentad con aflliacidn al Sistema Generat de 7{ -
Seguridad Social en Salud?
21 Cuando se prescnu i caso probable de COVID 19 en sus trabajadores, estudi; o proveedores, [a entided lo reperta 35U EPS 0 ®
ARL?
22 Sc cuenta con drea de ais(ami:nlu +n.ce52 probable de COVID - 197 o
CONDICIONES DE TRABAID
23 {Cuentan los rzhajad con ¢l tosde p 160 personal proplos de la actividad rconémica? ¢
24 &Cuentan los estudiantes con tapabacas? 3
25 £l entidsd definié una estrategia para sumlinistro, uso adecuada'y obllpatorio de tapaboca? s
2 £Ha entregade fa dotacién de bi {dad pla | Oveleres, botas, gafas, tapabocas o mascarillas) a los trabaladores
para que desempefien sus actividadas? )(
27 2Cuenta gon fugar pars ol materlal Gesachable con su respactiva sefalizacién? )(
28 ¢Cuenta con los i para imph -protocolo de limpieza y desi 16n en los jugares detrabale, salones, bafias, Tonas de X
siimentacidn, aficinas entre otres, asf came superficles, equlpos, herramientas, preductos (segan cadena de preduceidn)?
29 Cucntan con porsenal capacitado para realizar fos procesos do Umperza v desinfecclén de las dress'y zonas de trabajo? }{
30 £Cuenta con cronograma de capscitacién sobre las impheacidnes de COVID 19 7 %
31 £Los trabajadores de [a entided cuentah com herramientas propias pars ef desarrollo de lay actividades, de taf manera que ne hays
intercambic enltee-eios? ) x .
Ev) {Los estudiantes cuentan son harramientas prepiaz pace o desarrolls de las actividades, de tal manera gue ne hoya Intereambio »
entre ellos?
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o
Teiim 2o Pasnle ge Uleras WP
Direccion General _ siecsas

PFr : FAMILIAR
Clasificada :

RESO?LUCION No. 2232 del 28 de Abril de 2026

Por medic de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de ia
Resolucidn 4210 del 11 de agosto de 2025 mediante fa cual se resolvid ef procesc
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA
CPCIGN PARA LA INFANCIA identificada con NIT. 830.129.633-9

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades legales, conferidas en los numerales 7 y 8 del articulo
21 delaley 7 de 1679, el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 47 vy
siguientes de la Ley 1437 de 2011, el Decreto 987 de 2012 derogado por el Decreto
1430 de 2025, los articulos 41 y siguientes de la Rasclucién 6300 de 2024 del ICBF
meodificada por la Resolucién 7777 de 2025, vy los articulos 36 vy siguientas de la
Resolucion 3899 de 2010, modificada y adicionada por las Resoluciones 3435 vy
9555 de 2016 v,

CONSIDERANDQO

Que es competencia de la Direccion General del Instituto Colombiano de Blenestar
Familiar en adelante ICBF resolver el recurso ce reposicion interpuesto por el
apoderado de la FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA,
con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Una vez cumplidas tedas las etapas procesales, conforme a lo establecido en el Codige
de Procedimiento Administrative y de lo Contenciosc Administrativo, esta Direccién
resolvié el Procesc Administrativo Sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION
LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA, en adelante la FUNDACION o
la INVESTIGADA mediante Resolucion 4210 del 11 de agosto de 2025}, mediante a
cual se resolvid:

"ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA con la SUSPENSION por el término de DGS {(02)
meses de la PERSONERIA JURIDICA reconocida mediante |z Resolucién 1442 del
15 de octubre de 2003 por la Regional ICBF Bogotd, de acuerdo con lo expuesto en
la parte motiva de este proveido.”

El precitado acto administrativo fue notificado por medios electronicos 2 la
representante legal de la Fundacién, por el Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad mediante oficic radicade No. 2025103000002413512, el 11 de agostc de 2025
de conformidad con la autorizacion expresa que reposa en el expediente® tal como
consta en el “Acta de envio y Entrega de Correo Electrénico” de la Empresa de
Servicios Postales Nacionales 5.A.8%,

* Folios 343 al 354 de la Carpeta No. 2
2 Fplio 355 de la carpeta No. 2

*Folio 195 de la Carpeta No. 1

“ Folio 356 al 358 ce la Carpeta No. 2
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Direccion General BIENESTAR

Clasificada FAMILIAR

RESOLUCION No.2232 del 28 de Abril de 2026

Por medio de fa cual se resuelve ef recurso de reposicion interpuesto en contra de fa
Resolucion 4210 del 11 de agosto de 2025 mediante Ja cual se resolvid ef proceso
administrativo sancionaterio adelantado en contrs de la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA identificada con NIT. 830.129.633-9

Estando dentro del término legal, el apoderado especial’ de la Fundacion, de manera
electrénica el 25 de agosto de 20256 y de manera fisica con radicade No
202512220000443782 del 26 de agosto de 2025, interpuso recurse de reposicidn? en
contra de la Resclucién 4210 del 11 de agosto de 2025, en donde expuso las razones
de inconfermidad en contra de la sancién impuesta, por lo cual solicitd: 1. “Se revogue
la Resolucion No. 4210 del 11 de agosto de 2025, ii. “(...}, se archive e/ proceso
sancionatorio” y, subsidiariamente, ili. “(..) que se imponga a la Fundacién (..) la
sancion que contemplada en el numeral primero del articulo 59 de la Resclucién 3899
de 2010 (..)"

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El apoderado de la FUNDACION en su escrito de repcsicion desarrolla una serie de
argumentos dirigidos a cuestionar tanto [a legafidad como la motivacién v
proporcionalidad del acto administrativo sancicnatorio, los cuales se sintetizan a
continuacion:

2.1. Sobre la presunta caducidad de la facultad sancionatoria

El recurrente sostiene que el Instituto Colombizno de Bienestar Familiar perdid la
facultad sancionatoria por haber operado el fenémeno de |z caducidad previsto en el
articulo 52 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por cuanto argumenta que el ICBF tuvo conocimiento de los hechos
que dieron lugar al proceso desde el 1° de mayo de 2022, fecha en la cual se publicd
la noticia en el medic de comunicacién RCN, e incluso afirma gue la Fundacidén habia
informado previamente el caso el 13 de abril de 2022. En ese entendido, sefiala gue
el término de tres (3) afios para expedir el actc administrative sancionatorio vencia
el 1° de mayo de 2025, por lo que la Resolucién 4210, expedida el 11 de agosto de
2025, habria sido proferida por fuera del término legal.

Adicionalmente, cuestiona que la visita de inspeccidn practicada del 7 al 9 de
septiembre de 2022 pueda ser considerada come punto de partida para contabilizar
el término de caducidad, en tanto, el hecho generador del proceso yva era conocido
por la entidad con anterioridad, Con fundamento en ello, solicita gue se declare |g
pérdida de competencia temporal para sancionar.

2.2, Sobre la alegada inexistencia de fundamento factico suficiente

La Investigada sostiene que ia Resolucion 4210 de 2025, carece de un sustento
probatorio sdlido que permita inferir con certeza la comisidn de una conducta
reprochable, en ese sentido, el apoderado de la Fundacién afirma que no se acreditd
debidamente la gravedad de los hechos ni se presentaron pruebas directas gue
justificaran una sancién de la magnitud impuesta.

* Folic 360 y 361 de ia Carpeta No. 2
® Folio 262 de la Carpata No, 2
7 Folios 364 al 411 de la Carpeta No. 2
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RESOLUCION No. 2232 del 28 de Abril de 2026

Por medio de la cual se resueive el recurse de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 4210 del 11 de agosto de 2025 mediante la cual se resolvio el proceso
administrative sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION [A ALBORAD/A UNA
OPCION PARA LA INFANCIA identificada con NIT. 830.129.633-9

En relacidn con el carge primerc, especificamente el hailazgo 2, el recurrente
cuestiona la metodologla empleada durante la visita de inspeccidn en lo concerniente
a la verificacion del greamaje y tamafio de las porciones suministradas a los nifios vy
nifias, sefala gue la Resoiucidn no explict cudl fue el pardmetro técnico utilizado para
determinar gue una muestra de 28 sobre aproximadamente 300 usuarios resultaba
estadisticamente representativa, ni se precisé con claridad a qué correspondia dicha
muestra si a usuarios, porcionas ¢ algin otre criterio de anélisis.

A su juicio, la valoracién efectuada por la autoridad administrativa serfa subjetiva y
carente de rigor técnico, por lo gue la prueba utilizada para sustentar el hallazgo
resultaria inconducente e impertinente; agregs gue los hechcs analizados
correspondian a la ejecucién contractual del afio 2022, mientras que para la fecha de
presentacion del recurso la Fundacién ejecutaba un contrato distinto (vigencia
2025), lo cual segun su criterio evidencia la falta de conexién entre los hechos vy las
consecuencias actuales del acto sancionatorio.

En términos generales, el recurrente insiste en que no se probd una afectacion real o
generalizada al estado nutricional de la poblacién atendida ni se acreditd que el
servicio prestado hubiera sido deficiente de manera estructural,

2.3. Sobre la presunta vulneracidn del principio de tipicidad en el Segundo
Cargo

En lo gue respecta al segunde cargo (hallazgos 3 y 4), el apoderado de iz Fundacién
cuestionz la adecuacion tipica reailzada en |z Resolucidén 4210 de 2025, sefiala que el
acto administrativo utiliza la expresion “posiblemente pudo haber incurrido” en las
faltas previstas en los numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucidn 3899 de
2010, lo cual a juicio del apoderado evidencia ausencia de certeza sobre la comision
de la conducta.

A partir de esta redaccion, el recurrente afirma que no se cumple el principic de
tipicidad, en la medida en que la conducta sancionable no habria sido descrita de
manera especifica y precisa, ni se habria demostrado la correlacidn entre los hechos
y la norma presuntamente vulnerada, sostiene que no se acreditdé que la Fundacién
hublera puesto en riesgo o causado dafio a la integridad fisica o emocional de los
nifics y nifias usuarios del servicio, ni que hubiera Incumplido de forma efectiva los
lineamientos técnicos del ICBF.

En apoyo de su tesis, cita jurisprudencia constitucional sobre el principio de legalidad
y tipicidad en materia sancionatoria, insistiendo en gue el acto sancionatorio debe
fundarse en hechos ciertos y debidamente acreditados, no en afirmaciones hipotéticas
o dubitativas.

2.4. Sobre la alegada desproporcicnalidad de ia sancién

Finalmente, la Investigada a través de su apoderado cuestiona la proporcionalidad
de la sancién impuesta, pues sefiala que la suspension de la personerfa juridica por
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RESOLUCION No. 2232 del 28 de Abril de 2028

Por medic de la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto en contra de la
Resolucién 4210 del 11 de agosto de 2025 mediante la cual se resolvio el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de Ja FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA identificada con NIT. 830.129.633-9

dos (2) meses resulta excesiva frente a los hechos analizados y contraria a la misién
institucional del ICBF y al principio del interés superior del nifio consagrado en el
articulo 44 de la Constitucidn Politica.

Expone que la Fundacidn atiende actualmente a 266 nifios y nifias entre los 6 meses
y los 5 afos, incluidos 4 con discapacidad, pertenecientes a poblacién vulnerable,
migrante y en condiciones socioeccndmicas precarias.

En ese contexto, afirma que la suspensién implicaria la reubicacidn temporal de los
usuarios, afectando su estabilidad, continuidad en la atencidn y el fortalecimiente de
las capacidades familiares.

Afiade que la Fundacidén ha colaborado activamente con los procesos de inspeccidn
y vigilancia, que no registra antecedentes sancionatorios vigentes vy gue dio
cumplimiento al plan de mejera formulado por la Oficina de Aseguramianto a la
Calidad, por-lo que la sancidén resultaria desmedida e incompatible con los fines de
proteccicn integral que orientan la actuacién administrativa del ICBF,

2.5. Frente a los hallazgos que estructuran los cargos

De manera especifica, el apoderado dirige varios de sus argumentos a cuestionar la
forma en que fueron valoracdos los hallazgos que dieron crigen a los cargos formulados
en el Auto No. Q075 del 23 de mayc de 2025 vy posteriormente anaiizados en Ia
Reselucion 4210 del 11 de agosto de 2025.

En lo que respecta al hallazge 2 del cargo primero, relacionado con el gramaje v
tamafio de las porciones de alimentos suministradas a los nifios y ninas, el recurrente
insiste en gue la valoracidén efectuada durante la visita de inspeccion carecio de rigor
técnico y metodoldgico, sefalando que la Resolucidn recurrida no explicd el criterio
utilizado para determinar la muestra de 28 scbre una poblacion aproximada de. 300
usuarios, ni justificd su representatividad, ni precisd si lz unidad de andlisis
correspondia & usuarios, porciones o algdn otro parametro, Advierte, gue esta
ausencia de explicacidn compromete la validez del hallazgo, en tanto no se habria
demostrado una afectacién generaiizada ni un incumplimiento estructural del
compeonente de salud y nutricidn, sosteniendo que no se acredité impacto negativo
en el estado nutricional de los usuarios y que las evaluaciones antropométricas
evidenciaban indicadores estables.

Por su parte, frente a los hallazgos 3y 4 que estructuran el segundo cargo, cuestiona
la adecuacion tipica realizada en la Resolucién sancionatoria, argumentando gue no
se demostro de manera clara y concreta la existencia de una conducta constitutiva
de infraccion ni la configuracidon de un riesgo o dafio real a la integridad fisica o
emacional de los nifios y nifias, indica que las situacicnes descritas no fueron
acreditadas con pruebas que cumplieran los requisitos de conducencia, pertinencia y
utilidad, y que el acto administrativo no desarrollé de forma suficiente la correlacion

entre l0s hechos observados y los numerales 12 y 16 del articuio 58 de la Resolucion
3899 de 2010,
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RESOLUCIAN No.2232 del 28 de Abril de 2026

Por medioc de la cual se resuelve ef recurso de reposicicn interpuesto en contra de la
Rasolucidén 4210 del 11 de agosto de 2025 mediante la cual se resolvic el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OBCION PARA LA INFANCIA identificada con NIT. 830.129.63232-9

De manera transversal a todos los hallazges, sostiene gue no se probd una afectacion
grave o reiterada en la prestacién del serviclo, gue las situaciones advertidas fueron
atendidas mediante el plan de mejoramiento y que no existe evidencia de una
vulneracién efectiva de derechos o de una puesta en peligro real cel bien juridico
protegido, en ese sentido, considera que los hallazgos no reunen la entidad suficiente
para sustentar una sancion de la magnitud impuesta.

3. COMSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el recurso interpuesto contra la Resolucion 4210 del 11 de agosto de 2025,
se advierte que el mismo fue presentadc dentro del termino legal previsto en el
articuloc 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se formuld por escrito, se identificd de manera expresa el acto
administrativo recurrido, se expusiercn las razones de inconformidad y se solicitaron
de manera clara las pretensicnes correspondientes.,

En ese sentido, se encuentra que el recurso cumple con las exigencias previstas en el
articulo 77 del Cédige de Procedimiente Administrativo y de lo Centencioso
Administrativo, razén por la cual resulta procedente su estudio de fondo.

Asi las cosas, y en atencién al principic de legalidad que rige la actuacion
administrativa sancionatoria, asi como a! deber de la administracion de revisar
integralmente sus decisiones cuando son objeto de impugnacion, este Despacho
procedera a analizar de manera sistemaética y detallada cada uno de los argumentos
planteados por el recurrente, a la luz del acervo probatorio obrante en el expediente
y del marco normativo aplicable, con el fin de determinar si existen razones juridicas
gue conduzcan a confirmar, modificar o revocar la decision adoptada.

Para efectos metodoldgicos, el analisis se desarroilard abordande, en primer lugar,
los cuesticnamientos relacionados con la competencia temporal v ia caducidad de la
facultad sancionatoria; en segundo término, los reparcs frente a la fundamentacion
probatoria y la adecuacién tipica de los cargos; posteriormente, el estudio de los
hallazgos que estructuran la imputacién; vy finaimente, el examen del principio de
proporcionalidad respecto de la sancion impuesta.

3.1, Sobre la presunta caducidad de la facultad sancionatoria

Fl apoderado de la Fundacién sostiene gue operd el fenémeno de la caducidad
previsto en el articulo 52 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, bajc 2! entendido de gue el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar habria tenido conocimiento de los hechos desde el 1° de mayo de
2022, fecha en la cual se publicd una nota periodistica en el medic de comunicacién
RCN, e incluso desde el 13 de abril de 2022 cuando, segun afirma, iz Fundacién
informd directamente la situacién; con fundamento en ello, considera que el término
de tres (3) afios vencia el 1° de mayo de 2025 vy que, en consecuencia, la Resolucién
No. 4210 delf 11 de agosto de 2025 fue expedida por fuera del término legal.
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RESOLUCION No. 2232 del 28 de Abril de 2026

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 4210 del 11 de agosto de 2025 mediante /3 cual se resolvid el proceso
administrative sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA identificada con NIT. 830.129, 633-9

La anterior tesis parte de una premisa juridicamente equlivocada, esto es, equiparar
la existencia de una noticia de prensa con Ja ocurrencia del hecho sancionable ¢ con
la constatacién administrativa de una conducta constitutiva de infraccion.

El articulo 52 del CPACA establece gue la facultad sancionatoria caduca en el término
de tres (3) aflos contados a partir de la ocurrencia de los hechos ¢ de su cesacion
Cuando se trate de conductas continuadas o permanentes, la norma exige, por tanto,
identificar el hecho juridicamente relevante que estructura la Imputacién, no un
acontecimiente mediatico o un simple conocimiento preliminar gue motive una
actuacién de verificacion.

En el presente asunto, la publicacién periodistica no constituye el hecho sancionable
ni integra el ndcleo factico de los cargos formulados, sin perder de vista gue fa noticia
st fue, en todo caso, el elemento que activo el ejercicic de la funcidn constitucional v
legal de inspeccién, vigilancia Y control; sin embargo, la potestad sancionatoria no se
edificd sobre {a existencia de un titular de prensa, sino sobre los hallazgos técnicos
constatados directamente por la autoridad administrativa en ejercicio de sus
competencias,

En efecto, mediante Auto No. 23 del 6§ de septiembre de 2022 se ordend la préctica
de visita de inspeccion a la Fundacion, diligencia que se llevd a cabo del 7 2| 9 de
septiembre de 2022, gquedando censignados sus resultados en el acta e informe
respectivos que obran en el expediente, fue en ese escenario v no en la publicacién
periodistica, donde la autoridad verificé de manera directa, técnica y documentada
las situaciones que posteriormente dieron lugar a la formulacién de Cargos meadiante
Auto No. 0075 del 23 de mayo de 2025,

La diferencia es estructural, pues una noticia de prensa puede constituir un indicio,
un insumo informative ¢ un detonante de |z actividad de contro!, pero no reemplaza
la verificacién administrativa ni configura por sl misma una infraccidn normativa, y
pretender que el término de caducidad comience a correr desde la aparicion de una
publicacion mediética impiicarfa desnaturalizar la funcidon de inspeccién y vigilancia,
pues obiigaria a la administracién a sancionar con base en informacién no verificada
O, peor aun, a computar términos sobre hechos gue aln no han sido constatados ni
delimitades juridicamente.

La conducta reprochada en este proceso no es la existencia de una denuncia publica,
sino las presuntas irregularidades técnicas evidenciadas en la visita practicada en
septiembre de 2022, por tanto, para efectos del cémputo del término de caducidad
debe fijarse en el momento en que la autoridad administrativa constatd ias
situaciones constitutivas de infraccién, esto es, en el marco de |a visita de inspeccidon
realizada los dias 7 al 9 de septiembre de 2022, en esa medida, el término previsto
en el articulo 52 del CPACA se encontraba vigente al momento de expedicidn de |a
Resolucion No. 4210 del 11 de agosto de 2025, razon por lz cual no se configura la
perdida de competencia alegada por el recurrente.
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Asl las cosas, el argumento relativo a la caducidad de la facultad sancionatoria no
esta llamado a prosperar.

3.2. Sobre la alegada insuficiencia probatoria y la presunta vuineracion del
principio de presuncioén de inocencia

El apoderado de ia Fundacién sostiene que lz Resolucién No. 4210 del 11 de agosto
de 2025 carece de sustento probatorio suficiente y que no se acreditd con certeza la
comision de las conductas reprochadas, invocando para ello los principios de
presuncidn de inocencia y carga de la prueba.

Al respecto, este Despachc considera pertinente precisar, en primer lugar, gue en ei
ambito del derecho administrativo sancionatoric rigen de manera plena los principios
de legalidad, debido proceso, contradiccidon y presuncién de inocencia, en
consecuencia, corresponde a la administracion demostrar, con fundamento en el
acervo probatorio legal v regularmente incorporado al expediente, la ocurrencia de
los hechos constitutivos de infraccién, su adecuacién a la norma aplicable y la
responsabllidad del investigado.

La potestad sancionatoria del Estado no puede ejercerse sobre la base de conjeturas,
inferencias vagas o apreciaciones subjetivas, requiere prueba suficiente, valoracion
integral de los elementos obrantes en el expediente y motivacién clara que permita
comprender por cqué los hechos acreditados encuadran en las disposiciones
normativas invocadas; no obstante, también es necesaric sefialar que el estandar
probatorio en materia administrativa no se equipara al propio del derecho penal, pues
la responsabilidad administrativa se construye a partir de la verificacion objetiva del
incumplimiento de deberes funcionales, contractuales o tecnicos establecidos en la
normativa aplicable a la prestacion del servicio piblico de bienestar familiar, por elle,
la valoracion probatoria debe realizarse conforme 2 las reglas de la sana critica,
atendiendo a la ccherencia, consistencia y suficiencia del material recaudado.

En el caso concreto, la Resolucién recurrida no se fundamenté en afirmaciones
aisladas ni en meras apreciaciones subjetivas, sinc en los resultados de la visita de
inspeccion practicada por la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, cuycs hallazgos
quedarcn consignados en acta e informe técnico, documentos que integran el
expediente administrativo y que fueron puestos en conocimiento de la Investigada,
guien tuvo la oportunidad de controvertirlos, aportar pruebas v presentar descargos.

Asimismo, durante el trémite del proceso sancionatorio se incorporaron Ios soportes
documentales allegados por la Fundacion, se resolvid la solicitud probatoria mediante
Auto de Trémite No. 0100 del 27 de junio de 2025 v se concedio traslado para alegatos
de conclusion, garantizando plenamente el ejercicic del derecho de defensa vy
contradiccion.

En ese contexto, la sola afirmacion del recurrente en el sentido de gue no se acreditd
la conducta reprochada no es suficiente para desvirtuar la validez del acto
administrativo, pues corresponde a este Despacho examinar de manera concreta y
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detallada si, a partir del material probatorio obrante en el expediente, se encuentran
demostrados los presupuestos facticos y juridicos de cada uno de los cargos
formulados.

Por lo anterior, el analisis sobre la suficiencia probateria no puede realizarse en
abstracto ni a partir de afirmaciones generales, sino que exige un estudio especifico
de los hallazgos que estructuran la imputacion, los cuales serdn abordados mas
adeiante dentro de las presentes consideraciones.

En consecuencia, el Despacho procederd posteriormente a examinar de manera
individual cada uno de los cuestionamientos formulados frente a los cargos vy
hallazgos, a fin de determinar si la valoracion probatoria realizada en la Resolucién
recurrida se ajusta a los principios que rigen la actuacion administrativa sancionatoria.

3.3. Sobre la alegada vulneracién del principio de tipicidad

Cl apoderado en representacién de la Investigada sostiene que la Resolucidn No.
4210 del 11 de agosto de 2025 vulnera e principio de tipicidad, particularmente en
lo relacionado con el segundo cargo, al indicar gue la Fundacién “posiblemente pudc
naber incurrido” en las faltas previstas en los numearales 12 y 16 del articule 58 de la
Resclucidn 3899 de 2010, a partir de dicha expresion, afirma que no existe certeza
sobre la conducta atribuida y que el acte administrative se fundamenta en una
formulacién hipotética incompatible con el cardcter sancionaterio de la decisién.

Frente a este planteamiento, es preciso reiterar que el principio de tipicidad constituye
una garantia esencial en el ejercicio de la potestad sancionatoria del Estado, dicho
principic exige que la conducta reprochada se encuentre previamente definida en una
norma juridica, que ios hechos atribuidos se adecuen de manera clara v concreta a
dicha disposicion y gue ia decisién administrativa esté debidamente motivada, de
forma gue el administrado pueda comprender las razones juridicas de |a imputacion,
sin embargo, el andlisis del cumplimiento del principio de tipicidad no puede agotarse
en la revision aislada de una expresidn linglistica, sino gue debe efectuarse a partir
de la lectura integral del acto administrativo, la tipicidad no se desvirtla por el uso
de una formula empleada en la estructuracién narrativa del cargo si, del contenido
completo de la decisién, se desprende con claridad cudles son los hechos acreditados,

cuales son las normas aplicables y de queé manera se establece la relacién entre unos
y oOtras.

En el procedimiento administrativo sancionatorio, es natural que el Auto de Cargos
emplee expresiones de caracter provisional, en la medida en que, en esa etapa
procesal, la imputacidn se formula con base en una presunta infraccidon que debe ser
objeto de contradiccidn v prueba, no obstante, la decisién definitiva debe contener
una vajoracion concreta y motivada sobre la existencia de |2 conducta y sU adecuacién
normativa,

Por ello, la verificacion de la eventual vulneracién del principio de tipicidad exige
examinar si la Resolucion recurrida desarrolld de manera suficiente la descripcion de
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los hechos, la identificacion de las obligaciones técnicas incumplidas y la demostracion
de la puesta en riesgo o afectacién del bien juridico protegido, conforme a lo previsto
en los numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resclucién 3886 de 2010,

En otras palabras, el debate no se resuelve con la sola invocacion de una expresion
aislada, sino con el analisis material de si la conducta atribuida fue debidamente
delimitada, probada vy juridicamente subsumida en la norma sancionatoria
correspondiente.

En ese sentido, este Despacho procederd a examinar, en el acapite correspondiente
al estudio de los hallazgos que estructuran los cargos, si la adecuacion tipica realizada
en la Resolucion No. 4210 cumple con los estandares exigides por el principio de
legalidad y motivacion suficiente, o si, por el contrario, existen deficiencias que
incidan en la validez de la decisién adoptada.

3.4. Sobre la alegada desproporcionalidad de la sancidon impuesta

El apoderado de la Investigada sostiene que la sancidn de suspension de Ia
personeria juridica por el término de dos (2) meses resulta desproporcionada frente
a los hechos analizados y contraria al principio del interés superior de los usuarios,
en tanto segun afirma afectaria la continuidad en a2 atencion de 266 nifics y nifas,
incluidos usuarios con discapacidad y poblacion en condicidén de vulnerabilidad.

Al respecio, este Despacho considera necesario recordar gue el ejercicio de Ia
potestad sancionatoria administrativa no solo exige ia verificacion de la existencia de
una infraccién y la determinacién de respensabilidad, sino también a observancia del
principio de proporcionalidad en la individualizacidn de la sancién.

La proporcionalidad implica que la medida adoptada debe guardar correspondencia
con la gravedad de la conducta, la2 entidad de la afectacion o del riesgo generado, las
clrcunstancias de tiempe, modo v lugar, €l grado de culpabilidad v los antecedentes
del operador, entre otros criterios relevantes, no se trata Unicamente de constatar la
configuracidon de la falta, sino de evaluar si ia consecuencia juridica impuesta resulta
razonable y necesaria frente a los fines de proteccidon gue orientan la actuacion
administrativa.

En el ambito del Servicio Publico de Bienestar Familiar, la potestad sancionatoria
cumple una doble funcidon, correctiva y preventiva, por una parte, busca reprochar el
Incumplimiento de obligaciones técnicas y normativas; por otra, pretende garantizar
estandares de calidad en la prestacidn del servicio y proteger los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes como sujetos de especial proteccion constitucional.

Ahora bien, el argumento del recurrente relativo a la eventual afectacidon que la
suspension podria generar en los usuarios exige un analisis cuidadose, si bien la
proteccidon del interés superior del nifio constituye un mandato transversal gue debe
orientar todas las decisiones administrativas, ello no implica que fa administracion se
encuentre impedida para imponer sanciones cuando se verifigue el incumplimiento de
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cbligaciones gue precisamente buscan salvaguardar dichos derechos, Ia
proporcionalidad no puede convertirse en un mecanismo de neutralizacion automatica
de la potestad sancionatoria, pero si exige un juicio razonado y debidamente motivado
sobre la idoneidad y necesidad de la medida adoptada.

£n consecuencia, la valoracidn sobre la proporcionalidad de la sancién no puede
realizarse en abstracto ni desvinculada del andlisis concreto de los hallazgos gue
estructuran los carges, pues soic a partir de fa determinacién de la gravedad v alcance
de las conductas acreditadas ser4 posible establecer si la suspensidn impuesta resulta
ajustada a los principics de razonabilidad y proporcionalidad gue rigen la actuacién
administrativa sancionatoria.

Por tanto, este Despacho abordard el examen material de la proporcionalidad de |z
sancién una vez concidida el andiisis especifico de los hallazgos y la adecuacién tinica
correspondiente, a fin de contar con todos los elementos necesarios para emitir un
juicio integral.

3.5. Analisis especifico de los hallazgos que estructuran los cargos

Superado el examen de los argumentes generzles planteados por el recurrente,
corresponde a este Despacho abordar el estudio concreto de los hallazges gue dieron
lugar a la formulacion de cargos mediante Auto No. 0C75 del 23 de mayo de 2025 %
que fueron objeto de decisidn en la Resclucién No. 4210 del 11 de agosto de 2025.

En esta etapa, el andlisis debe centrarse en verificar, para cada hallazgo: (i) la
existencia de los hechos consignados en el acta e informe de visita de inspeccidn; (ii)
su respaldo probatorio dentro del expediente; (iil) la adecuacidn normativa frente a
las disposiciones invocadas; y (iv) la eventual configuracion de una puesta en riesgo
o afectacion del bien juridice protegido; solo a partir de este examen detaliado serd

posible determinar si los cargos se encuentran debidamente estructurados vy
motivados.

3.5.1. Analisis integral del Cargo Primero - Hallazgo 2 (Gramaje y tamafio
de porciones)

Culminado el examen general de los argumentos planteados por el recurrente Y
efectuado el andlisis abstracto de los principios que rigen la actuacién administrativa
sancionatoria, corresponde a este Despacho realizar |z valoracion integral del hallazgo
2 que estructurd el cargo primero, relacionado con inconsistencias en el gramaje vy
tamafio de las porciones de alimentos suministradas a los usuarios del servicio.

De acuerdo con lo consignado en el acta e informe de |a visita de inspeccion practicada
entre el 7 y el 9 de septiembre de 2022, durante la jornada de verificacién se tomé
Una muestra de 28 porciones dentro de un universo aproximado de 300 usuarios,
encontrandose diferencias frente a los parametros de gramaje establecidos en los
lineamientos técnicos aplicables al componente de salud vy nutricion. Con fundamento
en dichas observaciones, la Resolucidén No. 4210 del 11 de agosto de 2025 considerd
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configurado el incumplimiento de los lineamientes técnicos {numeral 12 del articulo
58 de la Resolucién 3899 de 2010) v la consecuente puesta en riesgo de la integridad
fisica de los nifios v nifas {(numeral 16 ibidem).

En relacidon con los cuestionamientos formulados por el recurrente, este Despacho
advierte que los mismos se orientan principalmente a controvertir la
representatividad de ta muestra tomada vy ia supuesta falta de rigor metodoldgico en
la verificacion de! gramaje; no obstante, tales afirmaciones no se encuentran
respaldadas en elemento técnico o probatorio alguno que permita desvirtuar los
resultados consignados en el acta de visita ni la valoracion efectuada por el equipo
profesional de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad.

En efecto, la toma de una muestra de 28 porciones frente a un universo aproximado
de 300 usuarios constituye un mecanismo razonable, proporcional y tecnicamente
valido dentro del ejercicic de la funcidn de inspeccicn, vigilancia y control, en tanto
permite obtener conciusiones representativas sobre las condiciones reales de
prestacion del servicio. Pretender gue la verificacién deba recaer scbre la totalidad de
las porciones suministradas desconoce la naturaleza misma de las actuaciones de
contro! administrativo, las cuales, por su propia dindmica, se apoyan en técnicas de
muestreo para identificar Incumplimientos relevantes.

Ahora bien, los resultados documentados en el acta de visita evidencian desviaciones
significativas frente a los parametros establecidos en la Minuta Patron,
particularmente en el aporte proteico, donde se registraron valores del 63% y 58%
del gramaje requerido, asi comc en el componente de cereal, con un cumplimiento
del 80%; tales porcentajes permiten concluir que no se estéd frente a variaciones
secundarios o tolerables, sinc ante incumplimientos objetivos, medibles y relevantes
de los lineamientos técnices definidos por el ICBF parea garantizar el adecuado aporte
nutricienal de la poblacidn atendida.

Aunado a lo anterior, resuita especialmente relevante que, en el misme informe de
visita de Inspeccion, se consignd que el 6% de los usuarios presentaba clasificacion
antropométrica en riesgo de desnutricién, el 16% retraso en talla y el 38% riesgo de
talla baja, estos indicadores, que forman parte del acervo probatoric del expediente,
no fueron desvirtuados por parte de la Fundacién ni en los descargos, ni en los
alegatos de conclusidn, vy menos en el prasente recurse de reposicion, limiténdose el
recurrente a afirmar de manera general que los indicadores eran estables, sin aportar
soporte técnico gue respalde dicha afirmacion.

La existencia de estos indicadcres nutricionales de alerta, verificados en el mismo
contexto en el que se constatd el incumplimiento de los gramajes de la minuta patron,
permite establecer una conexidn objetiva entre la deficiencia técnica observada v la
potencial afectacidon de! derecho a una alimentacién adecuada y eguilibrada,
evidenciando que la irregularidad detactada no se agofa en un plance meramente
formal, sino gue tiene la entidad suficiente para comprometer el bien juridico
protegidc.
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En este punto, resulta pertinente precisar que, conforme al numeral 12 del articulo
58 de 2 Resolucion 3899 de 2010, el operador se encuentra obligado al cumplimiento
estrictoe de los lineamientos técnicos Gue regulan la prestacion del servicio, dentro de
los cuales se encuentran los estdndares de alimentacién y nutriciéon, asimismo, el
numeral 16 ibidem prevé como falta la puesta en riesgo de la integridad fisica de los
ninos y niflas, la cual no exige la materializacidn de un dafio efective, sino la
verificacion de una conducta con potencialidad objetiva de afectacion.

Bajo este entendimiento, el suministro de porciones Inferiores a los requerimientos
nutricionales establecides, especialmente en una poblacién gue vya presenta
indicadores antropométricos de rlesgo, configura de manera objetiva la puesta en
riesgo de la integridad fisica de los usuarics, en tante compromete las condiciones
minimas necesarias para su adecuado crecimiento vy desarrollo.

En consecuencia, este Despacho concluye que e! Hallazgo 2 se encuentra
debidamente acreditado tanto en su dimensién factica como en su adecuacion
normativa, evidenciandose el incumplimiente de los lineamientos técnicos del
componente de alimentacién y nutricidén v la consecuente puesta en riesgo de los
dereches de los nifios v nifias usuarios del servicio.

Por lo anterior, el hallazge 2 que estructurd el cargo primero se declara PROBADO
en su integridad, configurdndose las faltas previstas en los numerales 12 y 16 de]
articuto 58 de Iz Resolucién 3895 de 2010.

3.5.2. Analisis integral del Seqgundo Cargo - Hallazgo 3 (Condiciones de
seguridad del inmueble)

En relacion con el Hallazgo 3, la Resolucién No. 4210 del 11 de agosto de 2025
concluyd gue la Fundacién puso en riesgo la integridad fisica de los usuarios al no
garantizar la totalidad de fas condiciones de seguridad del inmueble, con fundamento
en las situaciones verificadas durante la visita de inspeccidn realizada entre el 7 al 9
de septiembre de 2022, consignadas en el acta, el informe técnico Yy @ anexo
fotografice que hacen parte integral del expediente.

Debe resaltarse que dicha visita fue practicada por un equipo interdisciplinario de la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad, en cumplimiente del Auto No. 23 del 6 de
septiembre de 2022, bajo el procedimiento institucional de inspeccion y mediante
técnica de muestreo, conforme a los lineamientos del sistema de inspeccion, vigilancia
y control del ICBF; en este contexto, los hallazgos consignados gozan de especial
fuerza probatoria, en tanto corresponden a una verificacién directa, técnica ¥

documentada de las condiciones reales de prestacion del servicio.

Centro de las situaciones evidenciadas se encuentran, entre otfras, la presencia de
sustancias y materiales potencialmente peligrosos al alcance de los nifios y nifias
(glicerina, aceite de bebé, escarcha, coibdn vy témperas), la existencia de elementos
estructurales sin proteccidon zdecuada (malla metdlica en zona de circulacidn), la
ausencia de mecanismos de prevencién de atrapamientos en puertas, el
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taponamiento de alcantarillado en zona verde, la falta de cerramiento completo del
inmueble, la presenoa de un tubo de desagle sin tapa en zona recreativa, una zanja
contigua sin proteccion y la ausencia de esquinas redondeadas en dreas de transito y
permanencia.

Frente z los argumentos del recurrente, este Despacho advierte que no se aportd
prueba técnica alguna que desvirte la existencia de dichas condiclones ni su registro
en el acta de visite, limitdndose ia defensa a afirmar su posterior correccion en el
marce del plan de mejora, lo cual, conforme se explico previamente, constituye una
actuacidn sobreviniente que no tlene la virtualidad de desvirtuar los hechos
verificados al momento de la inspeccion.

Ahora bien, en lo que respacta a la valoracion juridica del hallazgo, es necesario
precisar que, tratandose de servicios dirigidos a la primera infancia, el analisis de las
condicicnes de seguridad no puede realizarse de manera aislada o fragmentada
respecto de cada elemento observado, sino que debe atender a una valoraciéon
integral del entorno fisico en el que se desarrolla la atencion.

En el caso concreto, la concurrencia simultanea de multiples condicicnes de riesgo
dentro de un mismo espacio configura un entorno objetivamente inseguro, por cuanto
no se trata de falencias menores 0 meramente locativas, sino de una acumulacion de
factores que incrementan de manera significativa la probabilidad de ocurrencia ce
accidentes, especialmente si se tiene en cuenta gue la poblacién  atendica
corresponde a nifics y nifias entre los 6 meses y los 5 afnos de edad, quienes, por su
etapa de desarrollo, carecen de la capacidad de identificar riesgos y adoptar
conductas de autoproteccion.

En este contexto, la presencia de elementos potencialmente toxicos o ingeribles al
alcance de los usuarios, sumada a la existencia de estructuras sin proteccién, zonas
con riesgo de cafdas o atrapamientos y deficiencias en el cerramiento del inmueble,
constituye una situacién gue excede el ambito de la simple mejora locativa y se
traduce en una exposicidn real a riesgoes evitables, contraria a los esténdares de
proteccion exigidos en la prestacion del servicio.

En efecto, el esténdar 38 del Manual Operative Modalidad Institucional para la
Atencién a la Primera Infancia, version 7 del 12 de enero de 2022, establece la
obligacién de garentizar entcrnos fisicos seguros, libres de condiciones que puedan
representar peligro para iz integridad de los nifios y nifas, lo cual implica un deber
permanente de prevencidn y control del riesgo.

Asimismo, conforme al numeral 12 del articulo 58 de la Resclucién 3899 de 2010, el
Tncurnplimiento de los lineamientos técnicos constituye una falta sancionable,
mientras gue e numeral 16 ibidem preve como infraccion la puesta en riesgo de la
integridad fisica, la cual se configura cuando las condiciones del servicio generan una
potencialidad objetiva de afectacidn, sin que sea necesario acreditar la ocurrencia de
un dafo efectivo.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de /a
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administrativo sancionatorio adelantado en con tra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA
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Bajo este entendimiento, la verificacién de las condiciones descritas en el acta de
visita, en conjunto con el registro fotogréfico y el informe técnico, permite concluir
que la Fundacidn no garantizé un entorne segurc durante la prestacidén del servicio,
configurandose una exposicién objetiva vy evitable a riesgos que comprometen la
integridad fisica de los usuarios.

En consecuencia, este Despacho concluye gue el Hallazgo 3 se encuentra plenamente
acreditade tanto en su dimensién factica como en su adecuacion normativa,
evidenciandose el incumplimiente de los lineamientos técnicos v la puesta en riesgo
de la integridad fisica de los nifios y nifias en los términos de los numerales 12 y 16
del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010,

Por lo anterior, el Hallazgo 3 que estructurd el Segundo Cargo se declara PROBADOC
en su integridad.

3.5.3. Anélisi’s integral del Hallazgo 4 - Proporcionalidad del espacio
pedagodgico (Area minima de 2 m2 por nifio)

Del analisis del Hallazgo 4 se establece que la Fundacién no garantizo el drea minima
de 2 metros cuadrados por cada nifio en las sala-cunas 1, 2y 3, conforme a lo previsto
en el estandar 40 del Manua!l Operative Modalidad Institucicnal para la Atencién a lz
Primera Infancia, versién 7 del 12 de enero de 2022, con fundamento en la relacién
entre la capacidad de los espacios y el nimerc de usuarios atendidos al momento de
la visita de inspeccion.

En efecto, el acta de visita consignd de manera expresa gque en la sala-cuna 2, con
Capacidad para 11 usuarios, se encontraban atendidos 25 nifics; en la sala-cuna 3,
con capacidad para 9 usuarios, se atendian 23; y en la sala-cuna 1, con capacidad
para 24 usuarios, se encontraban 26 nifics, estas cifras evidencian una situacidn de
sobreocupacién gue supera ampliamente los limites establecidos para cada espacio,
constituyendo un incumplimiento verificable de los estandares técnicos aplicables,

Frente a los argumentos del recurrente, este Despacho advierte que no se aporto
prueba técnica alguna orientada a desvirtuar |a veracidad de las cifras consignadas
en el acta de visita ni a demostrar gue la capacidad registrada de los espacios no
correspendia a la realidad fisica del inmueble. Por el contrario, la defensa se |[imitd a
afirmar que se trataba de una situacién puntual o posteriormente corregida, lo cual,
como ya se explico, no tiene la virtualidad de desvirtuar los hechos verificados en el
marco de fa inspeccién.

Ahora bien, en lo que respecta a |a exigencia del estédndar de 2 m2 por nifio, es preciso
sefizlar que la capacidad autorizada de cada espacio constituye ia materializacidn
operativa de dicho esténdar, en tanto refleja el ndmero méximo de usuarios que
pueden ser atendidos garantizando e cumplimiento de las condiciones minimas de
érea, movilidad y seguridad. Fn este sentido, la superacidn de la capacidad registrada
No es un simple referente administrativo, sino un indicador directo del incumplimiento
del parametro téecnico establecido en el Manual Operativo.

FPagina 14 de 18

COfRETRDIBfcH SUNCERI e

Sede de la Dirscadn Genaral Linea gratuita nacional ICEBF
Avenida carrera B2 No. B4 — 75 01 800C 91 2080



Institute Co{omb[ano de Bienestar Familiar oo
COTinE Ol SAIE O LlETRs ' %@3
Direccién General : BIENESTAR
FAMILIAR
Clasificada “

RESGL:UCI(')N N0.2232 del 28 de Abril de 2026

Por medio de la cual se resuelve ef recurso de reposicidn interpuesto en contra de la
Resolucion 4210 del 11 de agosto de 2025 mediante /3 cual se resolvic el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA identificada con NIT. 830.129.632-9

Pretender que la verificacion del incumplimiento requiera necesariamente la medicién
exacta del metraje de cada sala-cuna en el momento de la visita desconoce la logica
operativa del sistema de inspeccion, vigilancia y control, asi como el valor probatorio
de los registros institucionales de capacidad, los cuales son definidos precisamente
con base en las condiciones fisicas de! espacio y los estandares tecnicos aplicables.
En este contexto, la sobreocupacion evidenciada en las sala-cunas no constituye una
rregularidad menor o meramente formal, sinc una situacién que compromete de
manera directa las condiciones de seguridad, movilidad e interaccion pedagdgica de
ios nifios vy nifias, especialmente tratandose de pobfacién entre ios 5 meses y los 2
afios de edad, guienes requieren entornos amplios, seguros y adecuados para su
desarrollo.

En efecto, la reduccion del espacio disponible por nifo incrementa de manera
significativa el riesgo de caidas, golpes, contacto fisico no controlado vy propagacién
de enfermedades, configurando una exposicidn objetiva a riesgos evitables que
resuitan incompatibles con los estédndares de proteccidn exigidos en la prestacion de!
servicio, asimisme, conforme al nurmeral 12 del articulo 58 de la Resclucién 3899 de
2010, el incumplimiento de los lineamientos técnicos censtituye una falta sancionable,
mientras gue el numeral 16 ibidem prevé la puesta en riesge de la integridad fisica
de los nifios y nifias, la cual se configura cuando las condiciones del servicio generan
una potencialidad cbijetiva de afectacion, sin gue sea necesaric acreditar la ccurrencia
de un dano efectivo,

Bajo este entendimiento, la sobreocupacion verificada en las sala-cunas configura de
manera directa el incumplimiento del estandar técnico de area minima por nific y, a
su vez, una puesta en riesgo objetiva de la integridad fisica de los usuarios, derivada
de la limitacidn del espacio disponible y la consecuente afectacicn de las condiciones
de seguridad de!l entornoe.

En consecuencia, este Despacho concluye que el Hallazge 4 se encuentra
debidamente acreditado tanto en su dimensidn factica como en su adecuacion
normativa, evidencidndose el incumplimiento del estandar 40 dei Manual Operativo y
ia configuracion de las faltas previstas en los numerales 12 y 16 del articulo 58 de la
Resolucion 3899 de 2010.

Por lo anterior, el Hallazgo 4 se declara PROBADO en su integridad.

Conclusiones generales:

Efectuado el examen sistematico y detallado de los argumentos expuestos en el
recurso de reposicidn interpuestc por el apoderade de la Fundaciéon contra la
Resolucidn No. 4210 del 11 de agosto de 2025, y valorade el conjunto del material
probatorio obrante en 2l expediente a la luz del marco normativo aplicable v de los
principios gue rigen la potestad sancionatoria administrativa, este Despacho procede
a realizar una valoracidn integral crientada a determinar la conformidad del acto
administrative recurride con el ordenamiento juridico.
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Resolucion 4210 del 11 de agosto de 2025 mediante I3 cual se resolvié el proceso
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OPCION PARA LA INFANCIA identificada con NIT. 830.129.633-9

En primer término, frente aj argumento relative a la presunta caducidad de |a facuitad
sancicnatoria, se reitera que el término previstc en el articulo 52 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo debe contabilizarse
a partir de la constatacién administrativa de los hechos en ejercicio de la funcién de
inspeccion y vigilancia, materializada en |z visita practicada entre el 7 y el 9 de
septiembre de 2022, v no desde Ia publicacién de una noticia en un medio de
comunicacién., En consecuencia, la administracidon conservaba plenamente su
competencia temporal para decidir el asunte, desvirtuandose el reparo formulado oor
el recurrente en aste punto.

Superado lo anterior, el analisis de fondo permite concluir que la discusidon no radica
en la competencia de la entidad, sino en Ia suficiencia probatoria y en la solidez de |a
motivacién del acto sancionaterio, aspectos que se encuentran plenamente
satisfechos en la decisién recurrida.

En lo que respecta al cargo primero, se mantiene la decisién adoptada frente al
Hallazgo 1.

En relacion con el Hallazgo 2, el acervo probatorio permite confirmar de manera
inequivoca su configuracién. Las desviaciones verificadas en el gramaje de las
porciones, particularmeante en el compoenente proteico (63% y 59% del reguerido) v
en el componente de cereal (80%), constituyen incumplimientos objetivos, medibles
y relevantes de los lineamientos técnicos establecidos por el ICBF. La muestra de 28
porciones scbre una poblacidn aproximada de 300 usuarios resulta técnicamente
valida en el marco de la funcién de inspeccion, y no fue desvirtuada por el recurrente
mediante prueba iddénea.

A elic se suma gue, en la misma Jornada de verificacion, se identificaron indicadores
antropométricos de alerta 6% de usuarios en riesgo de desnutricion, 16% con retraso
en talla y 38% en riesgo de talla baja, los cuales no fueron controvertidos por la
Fundacion en ninguna etapa dei proceso. La concurrencia de estos elementos permite
establecer una conexién obijetiva entre el incumplimiento técnico v la puesta en riesgo
del derecho a la alimentacién adecuada, configurandose plenamente las faltas
previstas en los numerales 12 y 16 daf articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010. En
consecuencia, el Hallazgo 2 se declarea PROBADO .

En relacidén con el segundo cargo, integrado por los hallazgos 2 v 4, el analisis
probatorio permite concluir gue los hechos verificados durante la visita de inspeccidn
configuran incumplimientos sustanciales de los estandares técnicos exigidos para la
prestacion del servicio,

En el caso del hallazgo 3, se acreditd Iz existencia simultanea de mdltiples condiciones
de riesgo en el inmueble, tales como la presencia de elementos peligroscs al alcance
de los usuarios, deficiencias en cerramientos, estructuras sin proteccién vy condiciones
locativas que incrementan |a probabilidad de ocurrencia de accidentes. La
concurrencia de estas situaciones, debidamente documentadas en el acta de visita,
el informe técnico y el anexo fotografico, configura un entorno objetivamente
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ESOLUCION No. 2232 del 28 de Abril de 2026

Por medio de la cual se resuelve el recurse de reposicicn interpuesto en contra de /a
Resoiucion 4210 del 11 de agosto de 2025 mediante la cual se resolvic el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFAMCIA identificada con NIT. 830.2129.633-9

inseguro para la atencidn de poblacién en primera infancia, evidenciando el
incumplimiento del estandar 38 del Manual Operativo vy fa configuracion de las faltas
previstas en los numerales 12 y 16 del articulo 58 de ia Resolucion 3899 de 2010. En
consecuencia, el Hallazgo 3 se declara PROBADO.

Por su parte, en el hallazgo 4, fas cifras consignadas en el acta de visita acreditan de
manera directa una situacidn de sobreocupacion en las sale-cunas 1, 2 v 3, al
evidenciar que el numero de usuarios atendidos superaba ampliamente la capacidad
registrada de cada espacio. Esta circunstancia constituye un incumplimiento
verificable del estdndar 40 del Manual Operativo, el cual establece el drea minima de
2 m? por nifio como condicidén esencial para garantizar entornas seguros. L.a capacidad
registrada de los espacios constituye la materializacidon cperativa de dicho estandar,
por lo que su superacién implica, de manera directa, la vulneracién del mismo. Al no
haber sido desvirtuadas dichas cifras por el recurrente, se concluye gque iz
sobreocupacion configurd una puesta en riesgo objetiva de la integridad fisica de los
usuarios, en los términos de los numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resclucién
3889 de 2C10C. En consecuencia, el Hallazgo 4 se declara PROBADO.

Ahora bien, en lo gue respecta a la proporcionalidad de fa sancidn impuesta, este
Despacho considera necesario efectuar un analisis reforzado a la luz de los criterios
establecidos en el articulo 50 de ia Ley 1437 de 2011, disposicion que orienta la
graduacién de las sanciones administrativas en el marco dei ejercicio de la potestad
sancionatoria del Estado.

Dicha norma establece gue la imposicion de sanciones exige un ejercicio de
‘ponderacion material, en el que la administracién debe valorar la gravedad de la
conducta, el dafio o peligro generadc a lgs intereses juridicos tutelados, el grado de
diligencia del infractor, asi como las circunstancias gque rodean la comisién de e
conducta, No se trata, por tanto, de una aplicacidn automatica de la norma, sino de
un juicio sustantivo de responsabilidad que permita individualizar ia sancidn conferme
a criterios de razonabilidad.

En este contexto, el principio de proporcionalidad se concreta en un analisis
estructurade de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, que
impone a la administracidn el deber de justificar gue ia medida adoptada no solc es
legal, sino también adecuada frente a la finalidad perseguida, indispensable para
alcanzarla y equilibrada en relacién con la intensidad de la afectacién que genera.

Especial relevancia adquiere el criteric relativo al “dafio ¢ peligro generado”, en tanto
permite distinguir entre incumplimientos meramente formales y aquelios gue
compertan una afectacion sustancial o una exposicion real a riesgos para los usuarics
del servicio. £En materia de primera infancia, este andlisis adquiere una dimension
reforzada, en ia medida en gue los bienes juridicos comprometidos (vida, integridad,
salud y desarrollo integral) gozan de proteccién constitucional prevalente.

Aplicados los anteriores criterios al caso bajo estudio, se concluye gue la sancion
impuesta resulta plenamente proporcional.
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En efecto, los hallazgos 2, 3 Y 4 evidencian incumpiimientos concurrentes en
componentes esenciales del servicio: alimentacion, condiciones de seguridad e
infraestructura, estas deficiencias no se limitan a irregularidades formales, sino que
comportan una exposicion objetiva a riesgos que comprometen directamente la
integridad fisica y el desarrollo de ios usuarios atendidos.

Desde la perspectiva del peligro generado, la conducta desplegada por la Fundacion
implico un nivel de riesgo cualificado, derivado de la coexistencia de multiples fallas
en el servicio, lo cual supera ampliamente el umbral de tolerancia propio de
incumplimientos mencres. Asi mismo, ef andlisis del grado de diligencia evidencia que
no se trata de un hecho aislado, sino de deficiencias simultineas gue refleian una
gestion insuficiente frente a las obligaciones técnicas exigibles; si bien !a Fundacién
adelantd acciones correctivas en el marco del plan de mejoramiente, estas tienen
caracter posterior v no desvirttan la ocurrencia de los hechos ni la responsabilidad
derivada de los mismos, conforme a la naturaleza cerrectiva y no exoneratoria de
dicho instrumento.

En este contexto, la sancidn de suspensién de Ia personeria juridica por el término de
dos (2) meses resulta:

» Idénea, en cuanto permite corregir las deficiencias y reforzar el cumplimiento
de los estandares técnicos;

« Necesaria, dado que una medida menaos gravosea no resuitaria suficiente fremte
a la entidad de los riesgos acreditados;

¢ Proporcional en sentido estricto, al guardar correspondencia entre |a
gravedad de las conductas y la intensidad de la sancidn impuesta.

En consecuencia, a partir de la valoracién conjunta del acerve probatoric, de los
argumentos expuestos per el recurrente v de la aplicacion de los criterios previstos
en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho concluye que los hallazgos
2, 3y 4 se encuentran debidamente acreditados y que la adecuacion tipica a los
numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucidn 3899 de 2010 fue realizada con
suficiencia en la Resolucion No. 4210 del 11 de agosto de 2025.

Los argumentos defensivos no lograron desvirtuar los hechos constatados ni la
configuracion de las infracciones imputadas, limitdndose a cuestionamientos
matodoldgicos sin sustento probatorioc.

Por lo anterior expuesto,
RESUELVE:

ﬁ}RTiCULO PRIMERO: RECONOCER personeria al abogade PEDRO OLIVERIO
AVILA ROMERO, identificado con cédula de Ciudadania No. 79.381.983 y pertador
de la tarjeta profesional No. 241.508 cel C.S. de |3 J., como apoderads de [a
FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA,
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RESOLUCION No. 2232 del 28 de Abril de 2026

Por medio de la cual se resuelve ef recurse de reposicidn interpuesto en contra de ja
Resolucidén 4210 del 11 de agosto de 2025 mediante la cual se resolvié el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION LA ALBORADA UNA
OPCION PARA LA INFANCIA identificada con NIT. 830.128.633-9

ARTICULO SEGUNDOQ: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion 4210 del 11
de agosto de 2025, por los motivos expuestos en la parte considerativa del presente
acte administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucién & la FUNDACION LA
ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA v a su apoderado a través de los
correos  electrénicos  fundalborada@gmail.com, danycoll10@yahoo.com vy
avilaleuroasociados@gmail.com en virtud de la autorizacion expresa gue reposa en el
expediente de conformidad con los articulos 56 y 67 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucidn rige a partir de su notificacion vy en su
contra no procede recursc alguno, de conformidad con 1o establecido en el numeral
19 del articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C., a los 28 de Abril de 2026

£ o .«“ il

ASTRID ELIAMA CACERES CARDENAS
Directora General

ROL NCMBRE CARGO FIRMA
Aprond José Miguei Rueda Vasquez Jefe Dficlna Juridica

Aprobd Jeason Ariel Cossio Ibarglen Jefe Cficina de Inspeccion, Vigllancla y Control, y Calidad de Servicios

Revisd Diana Carolina Baloy Asesora Dirgccion General

Revisd Patricia Lucia Diaz / Marganta Flérez Oficina Juridica

Revisd Heimult Dioney Vallejo / Martha Isabel Varegas Gficina de Inspeccion, Vigllancia y Contral, v Calidad de Senwcios Cj
Proyactd Pauia Alexandra Lugo Reina Ofleina de Inspeccian, Vigilancia y Control, y Calidad de Serv:tios (
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Instituto Coiombiano de Bienestar Familiar
Cireccion General R
Oficina de Aseguramiento a la Calidad BIENESTER
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Al contestar cite este numero

VORI

Radicado No:
202610300000139131

Ciudad, 29 de abril de 2026

Seficres

HERNANDO RAUL RUIZ BERNAL

Representante Legal y/o guien haga sus veces

PEDRO OLIVERIO AVILA ROMERD

Apoderado

FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA
Emails: fundalborada@gmail.com, danycolll0@yahco.comy
avilaleuroasociados@gmail.com

ASUNTO: Notificacién electronica Resolucion No. 2232 del 28 de abril de
2026

Respelados Representante tegal v Apoderadae:

En virtud de la autorizacion que reposa en el expediente, se procede 2 notificar de
manera electronica la Resolucidn No, 2232 del 28 de zbril de 2026 “Por medio de la
cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra de la Resolucién
4210 del 11 de agosto de 20257, de conformidad con lo dispuesto en al articulo 56
def Codigo de Procedimianto Administrative y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011,

Al notificado se te entrega una copia integra v gratuita de la citada Resolucion
dejando constancia que esta rige a partir de su notificacién vy contra la misma no
procede recurso alguno de conformidad con el numeral 2 del articulo 87 de Ia Ley
1437 de 2011,

Atentamente,

el

’

oy QJ%_*’};%\_QV/Q;L,\_
JEASIN ARIEL COSSIO IBARGUEN
Jefe de |la Oficina de inspeccidn, Vigilancia y Control, v Calidad de Servicios

ICBF Sede de la Direccion General

Proyecio: Paula Alexandra Lugn Raina -Abegada Qficna de Inspecc:dn, Vigilangiz y Contral y Calau ce Sorvicas o
Rewv rtha lsanel Vanegas Gulidrrer - Liger eguipe PAS Dfioina de idspeacon, Viglance y Cortroi, v Caldad c)e?j,!
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FUNDACION LA ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA

Desde Paulz Alexandre Lugo Reina <Paula.lugo@icbfgov.cos

Fecha Mié 29/04/2026 3:49PM

Para correspondencia.SedeNacional <correspondencia.SedeNacional@ichl gov.cos>
CC Martha Isabel Vanegas Gutierrez <Martha.Vanegas®@icbf.gov.co»

W; 2 archivos adjuntos (2 MB}

280420286 - Resolucion No. 7232 - Resuelve recurso reposicién - Fundacion La Alborada una opcién para la Infancia pdf;
202610300000139137 NOTIFICACION ELECTRONICA - RECURSC -LA ALBORADA pdf:

Sefiores Correspondencia,

Cordial szludo:

Por medio de |a presente se requiere gestionar el siguiente tramite;

De maners atenta se solicita gue a través del servicio de notificaciones electrdnicas se remita por medios
electrénicos et Oficio con Radicado No. 202610300000139131, correspondiente a la Resolucion No. 2232 del 28
de abril de 2026, dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio en contra de la FUNDACION LA ALRBORADA
UNA OPCIGN PARA LA INFANCIA.

NOTA: Por favor enviar HOY MISMO y hacer Hegar los soportes del envio.

Destinatarios: fundalborada@gmail.com, danyco1110@yahoo.com;
avilaleurcasocizdos@gmail.com

1. lgualmente, se solicita gue una vez realizado el tramite, se remita al correo
electronico: paula.lugo@icbf.gov.co los siguientes certificados:

Certificacidn de envio y acuse de recibido del destinatario

2. Adjunto podra encontrar en archives el Oficio con Radicado No. 202610300000139131 v Resolucidn No.
2232 del 28 de abril de 2026 en 21 folios.

Muchas gracias y quedo atento a su pronta gestidn.

Cerdialmente,

Paula Lugo Reina

Contratista

Oficina de Inspeccidn, Vigitancia y Control, v Calidad de Servicios
ICBF Sede de la Direccidn General

Avenida Cr 68 No. 64C - 73 Bogotd, Colombia



Teléfono: 601 4377630 Exr, 101251

www.ichfgov.eo

Clasificacidn de la informacion: CLASIFICADA
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras i."
Direccion General ‘
Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control, y Calidad de Servicios BIENESTAR

PUBLICA FAMILIAR

CONSTANCIA DE EJECUTORIA
Resolucion No. 4210 del 11 de agosto de 2025

En Bogota D.C., a los once (11) dias del mes de mayo de dos mil veintiséis (2026),
el Jefe de la Oficina de Inspeccién, Vigilancia y Control, y Calidad de Servicios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 2° del articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, hace constar que la Resoluciéon No.
4210 del 11 de agosto de 2025 “Por medio de la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION LA
ALBORADA UNA OPCION PARA LA INFANCIA identificada con NIT.
830.129.633-9” fue notificada personalmente de manera electrénica el once (11)
de agosto de dos mil veinticinco (2025), al representante legal de la Fundacion, quien
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion interpuso recurso de
reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 2232 del 28 de abril
de 2026, notificada electrénicamente el veintinueve (29) de abril de dos mil veintiséis
(2026).

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los
efectos legales a los treinta (30) dia del mes de abril de dos mil veintiséis (2026),
quedando finalizado el proceso administrativo sancionatorio.

p > I
';.)id;ék;:%k% /\_/

JEASON ARYEL COSSIO IBARGUEN
Jefe de la Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control, y Calidad de Servicios

ICBF Sede de la Direccion General

Proyectd: Paula Alexandra Lugo Reina - Abogada Oficina de Inspeccidn, Vigilancia y Control, y Calidad de Servicios?@
Revisd: Martha Isabel Vanegas Gutiérrez — Lider equipo PAS Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control, y Calidadgg
de Servicios

www.ichf.gov.co

@icbfcolombiaoficial @ICBFColombia @icbfcolombiaoficial ICBFColombia
Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida 68 No 64C -75 01 8000 91 8080

PBX: (601) 4377630 - Bogota - Colombia
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