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JUZGADO DECIMO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE MEDELLIN
Medellin, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Proceso Tutela
Accionantes Gloria Cecilia Gomez Vélez
Accionados

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (de aca
en adelante “ICBF”), Comisién Nacional del
Servicio Civil (de aca en adelante “CNSC”), ICBF
Regional - Antioquia

Radicado 05001 31 10 010 2023 00357 00
Procedencia Reparto
Decision Admite tutela

Por ajustarse a derecho la solicitud de tutela de algunos derechos fundamentales, y
como se encuentran reunido los requisitos consagrados en el decreto 2591 de 1991
en armonia con el articulo 86 de la Carta Politica.

RESUELVE

PRIMERO. - ADMITIR la anterior Accion de tutela instaurada por la sefiora GLORIA
CECILIA GOMEZ VELEZ, en contra de la REGIONAL DEL ICBF — ANTIOQUIA, del
ICBF y de la CNSC.

SEGUNDO. — REQUERIR a la Dra. ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS, en
calidad de Directora General del ICBF, a la Dra. MARTHA YOLANDA CIRO FLOREZ,
en calidad de Directora de la Regional — Antioquia del ICBF y al Dr. MAURICIO

LIEVANO BERNAL, en calidad de presidente de la CNSC, para que jndiguen gue

con el fin de realizar las respectivas vinculaciones que haya lugar, para lo cual se
concede el término de dos (02) dias.

TERCERO. — NEGAR la medida provisional solicitada como quiera que la misma esta
estrechamente ligada con la pretension principal de la accion tuitiva y, de acceder a la
misma se estaria indicando, prematuramente, el sentido del fallo lo cual no es posible.

CUARTO. — VINCULAR a los demas participantes del “PROCESO DE SELECCION
No. 2149 de 20217, y si asi lo desean, puedan intervenir y ejerzan su derecho de
defensa y contradiccién a través del Despacho Judicial.

QUINTO. - REQUERIR al “ICBF” y al ICBF Regional Antioquia a fin de que informe



los datos de notificacion de la sefiora MARIA ISABEL OCHOA TORO identificada con
la cedula de ciudadania N° 42.827.067, quien fue nombrada en periodo de prueba en el
cargo de Profesional Universitario 2044-7 25248, con el fin de proceder a su vinculacion
ya que se podria ver directamente afectada, por el fallo que se ha de tomar en el presente

proceso.

SEXTO. — ORDENAR al “ICBF” publicar la admisiéon de la presente accion
constitucional en su portal web con ocasién al “PROCESO DE SELECCION No. 2149
de 2021”, ello con el fin de poner en conocimiento de todos los terceros interesados en
los hechos y fundamentos del escrito tutelar y si asi lo desean, puedan intervenir y
ejerzan su derecho de defensa y contradiccion a través del Despacho Judicial y allegar

constancia de la publicacion.

SEPTIMO. — NOTIFICAR la admision de esta tutela, con entrega de copia de la tutela
ysus anexos a las accionadas y vinculadas, indicandole que disponen del término de dos
(02) dias, contados desde el momento de la notificacion, para ejercer el derecho de
defensa, so pena de la presuncion de veracidad de que trata el art. 20 del Decreto 2591
de 1991.

OCTAVO. - NOTIFIQUESE por el medio mas expedito al ente accionado.

NOTIFIQUESE

JUAN LUIS MEJIA SOTO
JUEZ (E)

AHG
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JUZGADO DECIMO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE MEDELLIN
Medellin, cuatro (04) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion
Rdo. 05001 31 10 010 2023 00357 00

Cumplase lo resuelto por el superior (Articulo 329 del C.G del P) en auto del 02 de
octubre de 2023, proferido por la honorable Magistrada, Dra. LUZ DARY SANCHEZ
TABORDA, en consecuencia, se vincula a este tramite LOS INTEGRANTES DE LA
LISTA DE ELEGIBLES CONFORMADA MEDIANTE LA RESOLUCION N° 5596 DEL
17 DE ABRIL DE 2023 y a MARIA ISABEL OCHOA TORO, para que se pronuncien en
un término de UN (01) dia.

Se ordena al ICBF que en su pagina web publique la presente vinculacién y remita
constancia de la misma para efectos de que los arriba vinculados, si asi lo desean, se
manifiesten respecto de la tutela de la referencia. Asimismo, se requiere al ICBF para
que remita a este Despacho los datos de contacto de la sefiora MARIA ISABEL
OCHOA TORO, asi como la constancia de la publicacion arriba dispuesta. Para lo cual
se concede el término de un (01) dia.

NOTIFIQUESE

RAMON FRANCISCO DE ASIiS MENA GIL
JUEZ

AHG



MEDIDA URGENTE

Itagii,

Sefior

JUEZ CONSTITUCIONAL-REPARTO-

Ciudad

TUTELANTE: GLORIA CECILIA GOMEZ VELEZ. C.C. N°43.428.550
TUTELADO: DIRECCION GESTION HUMANA ICBF-SEDE NACIONAL-

LITISCONSORTES: REGIONAL ANTIOQUIA ICBF, PARTICIPANTES CONCURSO
MERITOS, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC-

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS: DERECHO AL TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL, MINIMO VITAL, IGUALDAD, LA PREVALENCIA DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS Y LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE SERVIDORA PUBLICA
PREPENSIONADA

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

. POSTULACION

GLORIA CECILIA GOMEZ VELEZ, identificado con la cedula de ciudadania N°43.428.550,
actuando en nombre propio y representacion y en desarrollo de lo establecido en el Decreto
2591 de 1991 y demas normas concordantes me permito formular accion de amparo en contra
de la DIRECCION GESTION HUMANA ICBF-SEDE NACIONAL- con el firme propdsito que se
protejan los derechos fundamentales en especial a la vida digna, trabajo, estabilidad laboral
reforzada y peticién, para ello me permito exponer los siguientes:

Il. MEDIDA PROVISIONAL DE URGENCIA

En la actualidad me encuentro totalmente CESANTE del empleo que tenia en provisionalidad en
el ICBF, en donde desde el mismo ICBF RECONOCIO la estabilidad laboral reforzada a la que
tengo derecho en calidad de prepensionada, mediante memorando N° 202312100000097421
del 21 de abril de 2023

Por lo anterior solicito que en el termino de dos (2) dias habiles desde la DIRECCION DE
GESTION HUMANA de la Sede Nacional del ICBF se realicen las acciones afirmativas que
permitan la expedicién de una Resolucién de nombramiento en el empleo Profesional
Universitario Cédigo 2044 Grado 07 de la planta de personal perfii TRABAJO SOCIAL o en un




grado mas alto que se encuentre en vacancia definitiva con ubicacién geogréfica en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

lil. HECHOS

Primero: Mediante Resolucion N° 7938 emanada de la Secretaria General del ICBF, fui
nombrada con caracter provisional tomando posesion del cargo través de acta N° 0128
ocupando el empleo de Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 07 de la planta de
personal de caracter permanente, asignada a la Regional Antioquia del ICBF

Segundo: Que, por decision administrativa desde la Regional Antioquia del ICBF, desde el dia
12 de septiembre de 2017 me encontraba hasta el dia 05 de julio de 2023 ejerciendo mis
labores profesionales en el Centro Zonal Aburra Sur del ICBF.

Tercero: La Comision Nacional del Servicio Civil publicé el Acuerdo y Anexo del Proceso
Seleccion No. 2149 de 2021, por el cual se convoca para proveer los empleos de carrera en
vacancia definitiva pertenecientes al Instituto Colombiano del Bienestar Familiar (ICBF), en el
que se ofertaran 3.792 vacantes en las modalidades de Ascenso y Abierto.

Cuarto: Ante la inminente salida del ICBF, solicite mediante peticion identificada con el radicado
1763495555 el dia 07 de marzo de 2023, demostrando con el respectivo material probatorio, la
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA por la causal de PREPENSIONADA, en donde de
forma particular se protegen los derechos laborales y la estabilidad econémica esencialmente
de mi nucleo familiar.

Quinto: Que mediante radicado N° 202312100000097421 del 21 de abril de 2023 recibo
respuesta a la anterior peticion en donde desde la Direccion de Gestidon Humana del ICBF-sede
nacional-, ME RECONOCE la estabilidad laboral reforzada por reunir los requisitos
jurisprudenciales y legales en cuanto al anterior item de especial proteccion, que no puede ser
pretermitido en ninguna circunstancia por la administracion del ICBF.

Sexto: El dia 12 de mayo de 2023 me es notificada la Resolucién N° 3080 en donde se termina
la provisionalidad nombrada desde el afio 2017 en el ICBF

Séptimo: Que entregué mi cargo el dia 05 de julio de 2023, quedando en la actualidad
totalmente CESANTE vy a la espera que desde el ICBF se realicen acciones afirmativas para
efectos de nombrarme en provisionalidad en el cargo Profesional Universitario Cédigo 2044
Grado 07 de la planta de personal, ante las vacantes definitivas que actualmente tiene la
Regional Antioquia del ICBF y que no fueron provistas por el concurso de méritos.

Octavo: Que mediante derecho de peticion identificado con el radicado 202331005000139242
con fecha 27 de junio de 2023, solicite informacién tendiente a que se realizara el
nombramiento arriba citado el cual propugna por la defensa de mis derechos laborales.



Noveno: Que a la fecha de la instauracion del derecho de peticion NO he recibido respuesta
concreta ni de fondo por parte de la DIRECCION DE GESTION HUMANA del ICBF.

Decimo: Que fue demostrado ante el ICBF el derecho constitucional que me asiste por faltarme
menos de tres (3) para acceder a la jubilacién y gozar de la respectiva pension por vejez en
atencion a los presupuestos contemplados en la norma laboral.

Decimo primero: Se hace alusién de manera expresa al acuerdo N° 2081 de 2021, por el
cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, comprendiendo seis etapas: 1)
Convocatoria y divulgacién; 2) Adquisicion de derechos e Inscripciones; 3) Declaratoria de
vacantes desiertas en el proceso modalidad ascenso. 4) Ajustes de la OPEC para incluir las
vacantes desiertas. 5) Verificacion de requisitos minimos; 6) Aplicacién de pruebas, 6.1
Pruebas sobre competencias basicas y funcionales, 6.2 Pruebas sobre competencias
comportamentales, 6.3 prueba psicotécnica de personalidad: Aplica Unicamente para empleos
de nivel profesional de areas o procesos misionales, 6.4 Valoraciéon de antecedentes: 5)
Conformacion de listas de elegibles; 6) Periodo de prueba.

Toda vez que en tal procedimiento se pretermiti6 por parte de la autoridad competente,
cumplir con las exigencias constitucionales que sefialan que para adelantar el proceso de
seleccion en entidades publicas, deben tomarse las medidas necesarias para no afectar los
derechos fundamentales de aquellas personas que estan en condicién de vulnerabilidad, no
obstante la potestad de desvincular a los funcionarios publicos nombrados en provisionalidad
en un cargo de carrera, por deber observarse los requisitos propios de la estabilidad
relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos (I) la adopcién de medidas de accién
afirmativa, tendientes a proteger efectivamente el especial contexto de las personas
vinculadas en provisionalidad, y (Il) la motivacion del acto administrativo de desvinculacion.

En esta ocasion debe tenerse en cuenta, de un lado, que existe un acto administrativo que
ordena mi desvinculacién de un cargo con derechos de carrera, en el cual estuve nombrada
en provisionalidad, para posesionar a quien ocupo un mejor derecho en la lista de elegibles
correspondiente al cargo profesional universitario Cédigo 2044 Grado 07 de la planta de
personal, Regional Antioquia, Medellin, desconociendo que soy sujeto de especial proteccion
por tener la calidad de PREPENSIONADA.

Décimo segundo: Mi Unica fuente de ingresos es la que se deriva de la vinculacién laboral que
tengo con el ICBF, aunado a ello, es fundamental que por mi edad continue cotizando ante el
sistema de seguridad social en pensiones para efectos de mitigar un perjuicio irremediable a
futuro y que fue de conocimiento del ICBF, tanto asi que emiten un ACTO ADMINISTRATIVO
que RECONOCEN tal calidad de proteccion constitucional.




Décimo Tercero: El ICBF tiene un amplio margen de maniobra para dar cumplimiento a los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, puesto que existen vacancias definitivas en
provisionalidad a nivel Nacional que no fueron ofertadas y otras que han venido surgiendo en el
tiempo, desde el momento en que ICBF reportd los cargos a la CNSC de cara al concurso y las
que se han creado por la necesidad del servicio.

Décimo cuarto: Los anteriores hechos demuestran con creces el inminente dafio
irremediable que genera los efectos de la Resolucion No. 3080 del 12 de mayo de 2023 por
medio de la cual me es terminada la provisionalidad que venia desempefiando desde el afio
2017, lo que de suyo amerita la proteccion constitucional inmediata, porque de verme obligada
a acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa implicaria un periodo de tiempo muy
prolongado, que haria que la situacién de inminente riesgo se extienda indefinidamente en el
tiempo, lo que evidentemente ocasionaria un perjuicio irremediable y en este sentido, la
accion ordinaria prevista juridicamente para resolver el conflicto no garantizaria de manera
oportuna y plena las prerrogativas constitucionales comprometidas, por lo que se considera
que la accion de tutela se hace procedente en mi caso puntual.

PRETENSION
Por todo lo anterior, comedidamente solicito sefior (a) Juez:

Primera: ORDENAR al ICBF DIRECCION DE GESTION HUMANA que responda de fondo y
completo el derecho de peticion instaurado desde el dia 27 de junio de 2023 en el cual se
solicitd “...informacién concreta en cuanto a las vacantes definitivas y/o temporales que tiene el
cargo Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 07 (trabajo social) en el Departamento de
Antioquia que no fueron provistas por el concurso de méritos vigente...”

Segunda: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que al momento mismo
de materializarse lo dispuesto mediante la Resolucion No. 3080 del 12 de mayo de 2023, esto
es, la terminacion de mi nombramiento en provisionalidad en el cargo de Profesional
Universitario Codigo 2044 Grado 07 (trabajo social) adscrita al centro zonal aburra sur del
ICBF Regional Antioquia, se disponga mi nombramiento, sin solucion de continuidad en un
cargo de igual, similar o de mejor categoria, adscrito al area metropolitana del valle de aburra,
a aquel que venia desempefiando hasta el momento de mi desvinculacién, esto ya que
respecto a mi especial situacién existe amplio precedente judicial a nivel de Corte
Constitucional en el que se sefiala que la estabilidad laboral reforzada en calidad de
prepensionada goza de especial proteccion en el orden constitucional.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

El fundamento de derecho en el que sustento mi solicitud, se encuentra en la Constitucion
Nacional Art. 13, 43, 53, asi como, en reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional tanto
en sede revision de tutela como en sede de control de constitucionalidad, pronunciamientos
en los que la Corte de Cierre en lo Constitucional ha fijado una posicién unificada y sélida
respecto de lo aqui pedido; tales sentencias son entre otras:

La Corte Constitucional acerca de los SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL, ha indicado lo siguiente:

“..)
(i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son

inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucién, la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales. (Negrillas y subrayas propias)

(...)

SITUACIONES DE ESPECIAL PROTECCION

La Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 125, establece que la Carrera
Administrativa es el mecanismo idéneo para el ingreso y desempefio de cargos publicos en
los o6rganos y entidades del Estado. El proposito de la norma radica en crear un medio
objetivo para el acceso al mérito, donde las condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y
retiro, respondan a criterios taxativos y no a la mera discrecionalidad o liberalidad del
nominador. Asi las cosas, la carrera administrativa crea un derecho subjetivo a quien supere
satisfactoriamente las etapas del concurso, que se torna exigible y prevalente.

Sin embargo, esta prerrogativa no puede ser absoluta ya que encuentra su limite, cuando
rifie con los derechos de la poblacién en situacién de vulnerabilidad, que, como expresién de
discriminacion positiva, propia del Estado Social de Derecho, merece ser objeto de medidas
afirmativas, por cuanto existe _una _relacion de dependencia inescindible, entre la
permanencia _en el _empleo publico y la garantia _de sus derechos fundamentales,
materializados en el minimo vital y la iqualdad de oportunidades.

Pese a que los anteriores argumentos han sido ampliamente desarrollados por la
jurisprudencia constitucional, se extrafia que previamente a la Convocatoria no se hayan
establecido reglas de proteccién para garantizar los prevalentes derechos de las personas
en estas situaciones especiales, en aras de amparar derechos de rango constitucional y que
eran necesarias con el proposito de determinar como regla de procedimiento, la forma en
que se garantizarian los derechos a la estabilidad laboral reforzada de mujeres y padres




cabeza de familia, mujeres en estado de embarazo y lactancia, discapacitados, pre-
pensionados y aquellos que gozaran de fuero sindical, para ser aplicado una vez ocurriera
el momento de procederse al nombramiento de quien deba ser nombrado en carrera
administrativa, lo que hubiera permitido la material garantia de los derechos de los
trabajadores especialmente aforados a través de las medidas afirmativas correspondientes
acorde con la normativa constitucional y la reiterada jurisprudencia en la materia, la cual
apunta al preferente y, por tanto, igualador trato de la franja de trabajadores en especial
condicion de vulnerabilidad sefialados.

Existe entonces esta incertidumbre para quienes, perteneciendo a grupos de especial
proteccion, se enfrentan a la posibilidad de perder el empleo, con el argumento del ICBF de
la existencia de la lista de elegibles, no obstante los mandatos constitucionales y los
desarrollos de la corte de cierre en lo constitucional en la materia plasmados en su reiterada
produccion jurisprudencial sometiendo de manera injusta a estas personas a acudir ante los
jueces Constitucionales para que concedan las acciones afirmativas frente al derecho a la
permanencia y acceso a cargos publicos, medidas que las autoridades competentes
estaban en la obligacion legal de establecer, en su calidad precisamente de autoridades
publicas y por lo tanto especialmente obligadas a la observancia de los mandatos del
organismo guarda de la integridad de la Constitucién, incurriendo con su actuar el ICBF y el
CNSC en violacién a la prohibicién de los funcionarios publicos de inobservar la ley,
sefialamiento que en el sentido amplificador propio de la garantia de los derechos
fundamentales, obviamente, incluyen la normativa constitucional, la ley, asi como, la
jurisprudencia y precedente constitucional.

Asi, la Corte Constitucional ha reiterado que el concurso es ley para las partes y mutatis
mutandi dichas reglas deben garantizar la materializacién de derechos fundamentales. En
efecto, en sentencia T-185/15, MP. Jorge Ivan Palacio Palacio, indico que:

“..En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada
que los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades
publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (i) al
derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe. Dicha obligacién se traduce, en
términos generales, en el imperativo que tiene la administracion de cefiirse de manera
precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta
Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen en él.

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresién del principio de legalidad tanto
para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas
contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta
sujeto toda actuacion publica. Dicho, en otros términos, el acto administrativo que la
contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en
el proceso deben someterse a aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante...



Sin embargo, no se evidencian las medidas de discriminacién positiva que debian adoptarse
frente a aquellos funcionarios, que, si bien ocupaban empleos en vacancia definitiva, al
encontrarse en situacion de especial proteccion, debian recibir un tratamiento de caracter
preferencial. Asi lo ha dicho la jurisprudencia constitucional reiteradamente, trayendo a
colacién algunos de los ejemplos mas significativos:

Sentencia Unificadora de la Corte Constitucional SU-897 de 2012:

“...El carécter vinculante de todas las disposiciones constitucionales Y, por consiguiente, el
diserio constitucional del Estado colombiano hace preceptivo que los operadores juridicos
realicen una lectura constitucional de todas y cada una de las decisiones que se toman en
desarrollo de las funciones publicas, méaxime cuando las mismas afectan la forma de
concrecion de valores y principios constitucionales.

En este sentido, normas derivadas de disposiciones como el principio de igualdad - articulo
13 de la Constitucién- juegan un papel determinante al momento de establecer los
lineamientos de politica publica que desarrolle el Estado, pues en ellas reside la legitimidad
de que el ordenamiento juridico prevea un tratamiento especial para determinados sectores
de la poblacion que se encuentran en situaciones que ameriten dicha consideracion
especial. Asi mismo, resultan fuente directa de la proteccién social prevista para las
personas proximas a pensionarse el articulo 48 de la Constitucién, que consagra la
seguridad social como un derecho irrenunciable; y el articulo 53 del texto constitucional que
establece como parémetros de la legislacion laboral la igualdad de oportunidades de los
trabajadores y la estabilidad en el empleo. Estos mandatos con estructura principal son
referencia obligatoria al momento de afectar de forma general condiciones de seguridad
social 'y, también, expectativas que gocen y tengan trabajadores vinculados a la
administracion, especialmente cuando éstos se encuentran préximos a pensionarse...”.

Y dijo la Corte Constitucional en Accién de Tutela No. 156 de 2014:

“... Lo expuesto, pone de presente la relevancia constitucional de garantizar una proteccion
especial frente a la estabilidad en el empleo a las personas préximas a pensionarse, que se
encuentren bien sea en el marco de un proceso de reestructuracion del Estado, de
liquidacion de una entidad, o de cualquier otra situacién en la cual entren en tensién los
derechos del minimo vital y al trabajo, frente a la aplicacién de disposiciones que impliquen
el retiro del cargo;, en aras de garantizar el disfrute de la pensién de vejez como
manifestacion del derecho a la seguridad social...”.

El articulo 125 constitucional establece que los empleos en los érganos y entidades del
estado deben ser provistos, por regla general, en carrera administrativa. Sin embargo, se
encuentran casos especiales ampliamente desarrollados por la jurisprudencia que establece
que para evitar una violacién al derecho a la igualdad, se hace necesaria la implementacién
de medidas afirmativas que implican el establecimiento de estrategias alternativas para




garantizar en los concursos de méritos los derechos de la poblacién en situacién de
vulnerabilidad, no necesariamente se debe producir, en este contexto un conflicto de
derechos que demande el enfrentamiento de fuerzas, esto es el derecho de quien superé las
pruebas y gané el cargo por concurso y quien lo venia ocupando para mediante la
ponderacién de derechos establecerse la prevalencia de los derechos de una u otra
persona, en ultimas lo que se pretende es garantizar el derecho de acceso a los cargos
publicos, mediante el concurso de méritos y la garantia del derecho de los trabajadores en
especial situacién de vulnerabilidad, a través de la ideacion e implementacion por parte de
la entidad y el CNSC de estrategias para la garantia de ese derecho de estabilidad relativa
de que gozan los funcionarios publicos nombrados en provisionalidad en funcién de la
garantia de su fundamental derecho al trabajo, al minimo vital y todo el universo de
derechos que de los mismos se derivan dada la l6gica de interrelacion e interdependencia
existente entre los derechos humanos fundamentales, especialmente, en el preciso caso de
las madres cabeza de familia, en el que la vulneracion de sus derechos no solo se
circunscribe a si misma, sino que, ademas, irradia a su familia, célula fundamental de la
sociedad y que cuenta no solo por ello con especial proteccion constitucional y convencional
internacional sino por ser el lugar natural de crecimiento y crianza de los nifios, sujetos de
especialisima proteccion dada su extremada vulnerabilidad, maxime en mi caso particular

por tener bajo mi total responsabilidad la garantia de los derechos de una nifia en su primera
infancia.

No se evidencia que previamente a la expedicion de la Convocatoria del concurso de
méritos se haya expedido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y por la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC los actos administrativos con miras a establecer
reglas claras tendientes a garantizar, conforme a los lineamientos Constitucionales, los
derechos sujetos de proteccion especial de quienes se encuentran en provisionalidad y por
ende, ello lleva, logicamente, a concluir que el Estado Colombiano se sustrajo,
injustificadamente, al mandato superior de salvaguarda de los derechos de los grupos
sociales de especial proteccion.

La Corte Constitucional ha sido enfatica en afirmar que su jurisprudencia es de obligatoria
observancia por parte de las autoridades administrativas, ya que dicha Corporacion como
guarda de la integridad de la Constitucion es el 6rgano competente para hacer interpretacion

con autoridad a la carta politica y, por lo tanto, se entiende que sus decisiones se integran a
la misma.

En efecto, en sentencia C-539/11, la citada Corporacion sostuvo:

“... En relacion con el carécter vinculante de la jurisprudencia sentada por las Altas Cortes,
reiteré la Corte que no se puede interpretar el articulo 230 de la Constitucién, en el sentido
que la jurisprudencia elaborada por las altas cortes constituya solo un criterio auxiliar de



interpretacion, sin verdadero vinculatoriedad, por razones de (i) coherencia del sistema
Juridico, (i) garantia del derecho a la igualdad, (iii) seguridad juridica, (iv) interpretacion
armonica de los principios de autonomia e independencia judicial y otros principios y
derechos fundamentales como la igualdad.

En este mismo fallo, se insistié en el caréacter vinculante de la jurisprudencia constitucional,
cuyo desconocimiento puede implicar incluso la responsabilidad penal de los servidores
publicos. No solo de los jueces sino de las autoridades administrativas y de los particulares
que desarrollen funciones publicas. Lo anterior, por cuanto las pautas jurisprudenciales
filadas por la Corte, la cual tiene a su cargo la guarda de la integridad y supremacia de la
Carta Politica, determinan el contenido y alcance de la normatividad fundamental, de tal
manera que cuando es desconocida, se esta violando la Constitucién, en cuanto se aplican
de manera contratraria a aquella en que ha sido entendida por el juez de
constitucionalidad...”.

(..)

“...Respecto a la obligatoriedad de la jurisprudencia constitucional, se reitera aqui, que esta
se fundamenta en (i) el respeto al principio de la seguridad juridica, el cual implica el respeto
por las normas superiores y la unidad y la armonia de las demas normas con éstas, de
manera que al ser la Corte Constitucional el dérgano de cierre de la jurisdiccién
constitucional, “sus determinaciones resultan ser fuente de derecho para las autoridades y
particulares, cuando a través de sus competencias constitucionales establece
interpretaciones vinculantes de los preceptos de la Carta”; (ii) la diferencia entre decissum,
ratio decidendi y obiter dicta, ratificando la obligatoriedad no solo de la parte resolutiva sino
de los contenidos de la parte motiva de las sentencias, en el control abstracto de
constitucional como en el concreto, que son determinantes para la decisién o constituyen la
ratio decidendi del fallo; y (iii) las caracteristicas de la ratio decidendi y, por tanto, de la
Jjurisprudencia como fuente de derecho, por cuanto “la ratio decidendi de las sentencias de la
Corte Constitucional, en la medida en que se proyecta mas alla del caso concreto, que son
determinantes para la decision o constituyen la ratio decidendi del fallo; y (iii) las
caracteristicas de la ratio decidendi y, por tanto, de la jurisprudencia como fuente de
derecho, por cuanto “la ratio decidendi de las sentencias de la Corte Constitucional, en la
medida en que se proyecta mas alla del caso concreto, tiene fuerza y valor de precedente
para todos los jueces en sus decisiones, por lo que puede ser considerada una fuente de
derecho que integra la norma constitucional...”

En este orden de ideas, es evidente la obligatoriedad en la aplicacion de la interpretacion
constitucional, por parte de todas las autoridades, incluyendo a las de caracter
administrativo, que adelantan actuaciones y procedimientos.

Ahora bien, ha reiterado la jurisprudencia constitucional, en su rol de auténtico interprete de
la Constitucion, que la poblacion con derecho a mantener una estabilidad reforzada,
tiene una garantia de permanencia en el empleo que no puede ser desconocida ni por
las autoridades publicas ni por los particulares.




Con el fin de demostrar la anterior afirmacion, es importante remitirnos a la jurisprudencia
constitucional, que no permite asomo de duda, con respecto a la obligatoriedad de la
proteccion especial.

La Sentencia T-357 de 2016 menciona lo siguiente:

“Tiene la condicién de prepensionable toda persona con contrato de trabajo que le
falten tres (3) o menos afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o
semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pension de jubilacién o vejez. En
el caso de los prepensionados, la Corte ha protegido los derechos de estas personas
cuando su desvinculacion suponga una afectacién de su minimo vital derivada del
hecho de que su salario y eventual pensién son la fuente de su sustento econémico.

En reiteradas ocasiones, este Tribunal se ha referido al derecho a la estabilidad laboral
reforzada de las personas proximas a pensionarse. El desarrollo de esta linea
Jjurisprudencial se ha dado de forma méas amplia en el contexto de reestructuracion de
la administracion publica donde diferentes entidades estatales han sido objeto de
procesos de liquidacion por lo que se ha instituido la figura del retén social con el fin de
garantizar los derechos al trabajo, a la seguridad social y al minimo vital de las
personas mas vulnerables dentro de estas entidades como lo son las personas que se
encuentran proximas a cumplir los requisitos para acceder a una pension legal.

Asi, esta Corporacién se ha referido a los prepensionados como aquellas personas
proximas a pensionarse en el contexto de los procesos de renovacion de la
administracion publica, entendiendo que ‘tiene la condicién de prepensionado para
efectos de la proteccion reforzada reconocida por el legislador a sujetos de especial
vulnerabilidad, en el contexto de procesos de renovacion de la administracion publica,
el servidor publico proximo a pensionarse al cual le falten tres (3) o menos arios para
reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion para
obtener el disfrute de la pension de jubilacion o vejez”.

Con todo, la proteccién de este grupo poblacional ha trascendido la érbita de la
reestructuracion estatal abarcando las diferentes situaciones en las que estas
personas son desvinculadas del servicio generandose una afectacion de sus derechos
fundamentales. Son diferentes las sentencias que se han ocupado del alcance de esta
proteccion por fuera del contexto de la renovacién de la administracion publica, pero
resulta particularmente diéfana la distincion realizada por la Corte en la sentencia T-
326 de 2014, en donde se precisé lo siguiente:



‘El fundamento del reconocimiento de la estabilidad Iaboral de los
prepensionados no se circunscribe al retén social, sino que deriva de mandatos
especiales de proteccién contenidos en la Constitucién Politica y del principio
de igualdad material que ordena dar un trato especial a grupos vulnerables. Esto
debido a que dicha estabilidad opera como instrumento para la satisfaccién de los
derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian gravemente
interferidos por el retiro del empleo publico. Por ende, no debe confundirse Ia
estabilidad laboral de los prepensionados con la figura del retén social, para concluir
erroneamente que la mencionada estabilidad solo es aplicable en el marco
del Programa de Renovacion de la Administracion Publica”. (Negrillas fuera del texto).

En este orden de ideas, la condicién de prepensionado, como sujeto de especial
proteccion, no necesita que la persona que alega pertenecer a dicho grupo poblacional
se encuentre en el supuesto de hecho propio de la liquidacion de una entidad estatal y
cobija incluso a los trabajadores del sector privado que se encuentren préximos a
cumplir los requisitos para acceder a una pension por lo que puede decirse que tiene la
condicion de prepensionable toda persona con contrato de trabajo que le falten tres (3)
0 menos afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de
cotizacion para obtener el disfrute de la pension de jubilacion o vejez.

En todo caso, a pesar de haberse superado el contexto de la renovacién de la
administracion publica como requisito para’ ser considerado sujeto de especial
proteccion constitucional en el caso de los prepensionados, la Corte ha protegido los
derechos de estas personas cuando su desvinculacién suponga una afectacién de su
minimo vital derivada del hecho de que su salario y eventual pensién son la fuente de
su sustento economico. En efecto, la mera condicién de prepensionado no es
suficiente para ordenar el reintegro de un trabajador sino que es necesario evidenciar
en el caso concreto que la desvinculacion esta poniendo en riesgo los derechos
fundamentales del accionante, donde la edad del mismo es un indicador la falta de
probabilidades de integrarse al mercado laboral que debe apreciarse junto con el
hecho de que el salario sea la Unica fuente de ingresos de este o, en todo caso, que
los ingresos por otros conceptos sean insuficientes para garantizar una vida en
condiciones dignas ante la ausencia del primero.

En concordancia con lo dicho anteriormente, cabe mencionar que en la sentencia T-
824 de 2014, la Corte ordend el reintegro de un trabajador del Banco Agrario que
habia sido desvinculado del servicio por expiracién del plazo presuntivo establecido en
el articulo 40 del Decreto 2127 de 1945. En esta ocasion, luego de haber verificado
que el peticionario estaba préximo a pensionarse, la Sala Tercera de Revision ordend
el reintegro del trabajador al considerar que la terminacion de su contrato habia estado
motivada en la edad del actor al no evidenciarse un incumplimiento de las obligaciones




contractuales por parte de este y que dicha terminacion estaba generando una
afectacion al minimo vital del accionante y al de su grupo familiar al privarlo de su
unica fuente de ingresos:

En la misma providencia, la Corte se pronuncié sobre el acaecimiento del plazo
pactado o establecido en la ley como causal de terminacion del contrato de trabajo en
contraposicion al derecho a la estabilidad en el empleo consagrado en el articulo 53
Superior que cobija a todos los trabajadores tanto del sector privado como del piblico.
Asi, tomando como referencia la Sentencia C-016 de 1998, el tribunal indicé que en el
caso de los contratos de trabajo sujetos a término “el simple deseo de no prorrogarlos
al vencimiento del plazo no justifica la terminacién de los mismos, cuando aquellos
tienen por objeto el desempefio de labores de carécter permanente y el empleado ha
cumplido a cabalidad con sus funciones”y agregd, que “siempre que subsista la
materia del trabajo y el empleado haya cumplido satisfactoriamente sus funciones, el
contrato debe ser renovado, pues el solo vencimiento del plazo no es suficiente
para legitimar la decision del patrono de no renovarlo”. (Negrillas fuera del texto).

Por oftro lado, esta Corporacion ha precisado que el cumplimiento de los requisitos
para la pension no es garantia de reconocimiento y pago de la misma por lo que se
debe proteger al trabajador que ha alcanzado la edad de jubilacién y cotizado el
numero de semanas requeridas por la ley en el sentido de que su contrato no debe ser
terminado hasta tanto este no haya sido incluido en la némina de pensionados, ello en
procura de la garantia de los derechos fundamentales al trabajo y al minimo vital de
estas personas. ‘

Si bien el pardgrafo 3° del articulo 9° de la Ley 797 de 2003 establece que “Se
considera justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o
reglamentaria, que el trabajador del sector privado o servidor puiblico cumpla con los
requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pension. El empleador
podré dar por terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria,
cuando sea reconocida o notificada la pensién por parte de las administradoras del
sistema general de pensiones”, se tiene que con ocasién del control abstracto de
constitucionalidad realizado por la Corte a la precitada norma, se establecié en la
Sentencia C-1037 de 2003 que dicha terminacién con justa causa solo podra tener
lugar cuando el trabajador haya sido incluido en la némina de pensionados. En efecto,
la parte resolutiva de esta providencia declaré la exequibilidad condicionada de la
disposicion citada bajo el entendido de que el trabajador pensionado debera estar
incluido en la némina de pensionados del respectivo fondo de pensiones para que
pueda darse por terminado el contrato de trabajo.



En conclusion, la Sala entiende que la condicion de prepensionado de un trabajador y
la proteccion que de esta se deriva no se circunscribe a las relaciones laborales
afectadas por los planes de renovacion de la administracién publica sino que cobija a
todos los trabajadores proximos a pensionarse definidos como aquellos a quienes les
falten tres (3) o menos afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o
semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pension de jubilacién o vejez. Por
otro lado, el derecho a la estabilidad laboral reforzada que de esta condicién se deriva
se concretiza en la garantia de no desvinculacion del servicio por el mero acaecimiento
del plazo pactado o presuntivo como causa suficiente de terminacién, por lo que
debera ordenarse el reintegro de los trabajadores proximos a pensionarse cuyos
contratos hayan sido terminados por estas causales cuando quiera que la finalizacion
de la relacion laboral signifique para el trabajador una afectacién de sus derechos
fundamentales a la seguridad social y al minimo vital, verificable por el hecho de que el
sustento del trabajador y se derive del salario que percibia.

PRUEBAS

1. Acta de posesion N° 0128 del empleo de Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 07 de
la planta de personal de caracter permanente, asignada a la Regional Antioquia.

2. Certificado Proteccion

3. Cedula de ciudadania

4. Derecho de peticion dirigido a la Direccion de Gestién Humana

5. Memorando N° 202312100000097421 del 28 de abril de 2023

6. Resolucion N° 3080 del 12 de mayo de 2023

7. Historial laboral proferida por proteccion.

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de
tutela por los mismos hechos y derechos contra ICBF DIRECCION DE GESTION HUMANA




NOTIFICACIONES:

La Tutelante o accionante: Gloria Cecilia Gomez Vélez
Teléfono: .3053055043
Correo: gloriaceci93@amail.com

La Tutelada o accionada: Cuenta con las siguientes direcciones para notificaciones judiciales

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR: Avenida Carrera 68 No.64C75
Bogota

Correo Electrénico: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:

Carrera 16 No.96-64 Piso 7 Bogota

Correo Electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Sefor Juez, Atentamente;

D : OMEZ VELEZ
C.C N°43M28.550 de Bello Antioquia

Teléfono: .3053055043
Correo: gloriaceci93@gmail.com
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Proteccion

Fondo de Pensiones Obligatorias Proteccion

NIT 800.229.739

Hace constar que:

El(la) Sefior(a) GOMEZ VELEZ GLORIA CECILIA identificado(a) con CC numero 43.428.550 se encuentra
afiliado(a) en Pensiones Obligatorias a PROTECCION, desde el dia 01 de junio de 1996 y sus recursos se
encuentran en el FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS PROTECCION CONSERVADOR.

Esta constancia se expide a peticion del interesado(a) el dia 21 de julio de 2023.

Cordialmente,

xesrer P ci/!.{lﬁl—ﬂ:t 17/ )
Laura Patricia Merchan Metaute
Equipo Gestidn de Operaciones.

*Importante: Esta constancia solo hace referencia a los productos mencionados anteriormente.

*Si desea verificar la veracidad de esta informaciéon comuniquese con nosotros:
Linea de servicio Proteccion: Bogota: 744 44 64 - Medellin y Cali 510 90 99
Barranquilla: 319 79 99 - Cartagena: 642 49 99 - Nacional 01 8000 52 8000

www.proteccion.com
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Destino: Direccion de Gestion Humana
Clasificada  Asuntor SOUCITUD NOMBRAMIENTS ANTE ESTABIL

Doctor

DANIEL ANTONIO ESTRADA MONTES
Director Gestion Humana

Sede de la Direccion General ICBF

Av. Carrera 68 # 64C - 75

Bogota, Colombia

Asunto: SOLICITUD NOMBRAMIENTO ANTE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
RECONOCIDA

Por medio de la presente misiva, de forma respetuosa y actuando en nombre propio me
permito exponer ante usted las siguientes situaciones facticas y solicitudes en aplicacién
irrestricta del Decreto 1083 de 2015, demas normas concordantes y sendas sentencias
emitidas por la Honorable Corte Constitucional, en atencién a lo siguiente.

CONSIDERACIONES

1. Mediante comunicacién emitida por la direccion de gestion humana mediante
radicado N°202312100000097421 del 21 de abril de 2023, se me reconoce la estabilidad
laboral reforzada como condicion de prepension, reuniendo de forma concreta los
requisitos determinados para tales efectos.

2. Que el dia 23 de junio de 2023 me es comunicada la Resolucién N°3080 del 12 de
mayo de 2023 mediante la cual se termina el nombramiento provisional por la
provision definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos
respectivo

3. Que ante tal situacién y al dejar el empleo con fecha prevista para el dia 5 de julio
de los corrientes, significaria que estaria cesante de mi empleo al cual se establecié
un reconocimiento constitucional por estabilidad laboral reforzada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PETICION

La Corte Constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en
provisionalidad cargos de carrera, pueden encontrarse sujetos de especial proteccion
constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estan proximos a
pensionarse y las personas en situacion de discapacidad, a los que, si bien por esa sola
circunstancia no se les otorga un derecho indefinido a permanecer en ese tipo de
vinculacion laboral, en virtud del derecho ostentado por las personas que acceden por




concurso de méritos, si surge una obligacién juridico constitucional (art. 13) de propiciarse
un trato preferencial como medida de accion afirmativa (subrayas mias)

En efecto, la Corte Constitucional ha reconocido que cuando un empleado ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera y es, ademas, sujeto de especial proteccién
constitucional, “concurre una relacién de dependencia intrinseca entre la permanencia en
el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo
vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la
eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos
casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios que
informan la carrera administrativa’.

Si bien los empleados provisionales que se encuentran en situaciones especiales no tienen
un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por
medio de un concurso de méritos, si_debe otorgarseles un trato preferencial como
accion afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los
primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el
fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales. (Lo anterior se extrae
de conceptos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica)

Lo anterior en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2 y 3 del articulo 13 de la
Constitucion Politica, relativos a la adopcion de medidas de proteccion a favor de grupos
vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta, y en las clausulas
constitucionales que consagran una proteccién reforzada para ciertos grupos sociales, tales
como las madres cabeza de familia (art. 43 CP), los nifios (art. 44 CP), las personas de la
tercera edad (art. 46 CP) y las personas con discapacidad (art. 47 CP).

SOLICITUDES

Primera: REALIZAR acciones afirmativas para efectos de proveerme el empleo de
Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 07 de la planta de personal, asignada a la
Regional Antioquia del ICBF, o en un grado mayor, y por ende realizar de forma inmediata
el acto administrativo de nombramiento en alguna de las vacantes definitivas del anterior
cargo que tiene el ICBF Antioquia en el Area Metropolitana del valle de Aburra.

Segunda: Subsidiariamente con lo anterior, remitir informacién concreta en cuanto a las
vacantes definitivas y/o temporales que tiene el cargo Profesional Universitario Codigo 2044

Grado 07 (trabajo social) en el Departamento de Antioquia que no fueron provistas por el
concurso de meéritos vigente.

ANEXOS:

1. Memorando N° N°202312100000097421 del 21 de abril de 2023
2. Resolucion N° 3080 del 12 de mayo de 2023



Atentamente,

RS PP LN

Gloria Cecilia Gémez Vélez

C.C N°43.428.550 de Bello Antioquia

Teléfono: .3053055043

Correo: gloria.gomez@icbf.gov.co; gloriaceci93@gamail.com




Proteccion

Nombre del afiliado: Gloria Cecilia Gomez Velez | Identificacion: CC . 43428550

Aqui encontrards el registro de las semanas cotizadas a tu pensién, de acuerdo a los trabajos que has
tenido hasta'la fecha. Informacion de tus empleadores, salario que devendabas y el valor de los
aportes a tu ahorro pensional. Es indispensable que esta informacién cuente con tu aprobaclén.

Aprueba los periodos de cotizacién que estén correctos, y confirma que no laboraste en los que no
tienes cotizacion y si por el contrario encuentras datos faltantes, repértalos en www.proteccion.com.co
o con la ayuda de nuestros asesores en la linea de servicio.

Semanas cotizadas
SEMANAS OTRO SEMANAS PROTECCION TOTAL SEMANAS COTIZADAS
REGIMEN 1 L R S
. 35057 . 13314
: Valo ae bono al 1/05/1996 ' + : : uenta indivi = Total semanas cotizadas en los
” $71905328 altimos 3 afos 3
Fecha Redenc:on del Bono 150.0

13/ 08/2023

Total Semanas cotizadas: 1133.14 Edad: 59

@ Semanas para alcanzar una garantia de pensién minima: 1.150 Edad minima en muleres para alcanzar una garantla de penston
minima: 57 afios.

Semanas aprobadas por ti: 0%

{ J

Para solicitar tu pension, es necesario que apruebes tanto las semanas
cotizadas como las no laboradas, que registran en tu historia laboral.

1. Corresponde a los aportes a pension que el afiliado y su empleador realizaron 2. Elsaldo de la cuenta individual es la suma de los aportes a pensién del
a una administradora del régimen de prima media como el Instituto de Seguro afiliado, el empleador y los rendimientos de estos en el régimen de
Social (ahora colpensiones), cajas o fondos del sector piblico, antes de ahorro individual, a la fecha de generacion de este informe.
trasladarse a una administradora de fondos privados de pensiones como . . . . ~
Proteccion. Este dinero hara parte del capital con el que se pagaria la pension. 3. Sihas cotizado minimo 50 semanas en los dltimos 3 afios antes de la
Recuerde que esta informacion puede ser actualizada constantemente por los fecha de siniestro y cumples con los r equisitos legales establecidos para
empleadores y las entidades a las cuales usted o su empleador realizaron los la pension, puedes accgder a una pension d? invalidez ° so_br evivencia.
aportes y por lo tanto puede presentar variaciones con respecto a los datos Ten presente que esta unfqrmac:on no acredita el cumplimiento fj_e los
informados a la fecha. requisitos legales establecidos en la ley para acceder a la prestacion.

e

© dm . Llas semanas y val
'\ /  acreditan el cun

tIVO y.son actuahzadas constantemente debldo a nuevos reportes 0 a;ustes No
ra el tipo de prestacwn soumtada :

_pag.ldefd




Periodo registrado de Historia Laboral

Primera cotizacion: 1985/01Ultima cotizacion: 2023/06

Proteccidn

SERVICIOS UNOA LTDA 2019000015

Mes  Cfomacon  oblgorn | oomados  nEeme? Estado Aprobar
1985/01  $17,790 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion 0O
1985/02 $17,790 -- 28 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1985/03 $17,790 20 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O

ALFONSO SENIOR Y CIA LTDA 201 8207343

Origende la

Mes g]egtr:ist?z:;%z ;/g{icgaig:ii;acién ?;?iiados informacion Estado Aprobar
2987/03 $21,420 - 2 Otro Régimen Necesita tu aprobacion (]
1987/04 $21,420 = 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1987/05 $21,420 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1987/06 $21,420 - 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion (]
1987/07 $21,420 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacién O
1987/08 $21,420 - 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacién O
1987/09 $21,420 = 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion (]
1987/10 $21,420 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacién O
1987/11 $21,420 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1987/12 $21,420 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacién 0O

ALFONSO SENIOR Y CIA LTDA 201 8207343

Mes e bl o e oiendela Estado Aprobar
1988/01 $30,150 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1988/02  $30,150 - 29 Otro Régimen Necesita tu aprobacion [
1988/03 $30,150 29 Otro Régimen Necesita tu aprobacién |

LABORALES MEDELLIN S.A. 2019000063

Mes O aden  oblgmioma | oinades  nEedels Estado Aprobar
1988/06 $47,370 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion |
1988/07 $47,370 - 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion |
1988/08 $47,370 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1988/09 $47,370 - 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion ]
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Proteccion

1988/10 $47,370 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacién O
1988/11  $47,370 2 Otro Régimen Necesita tu aprobacion [
CORP FINAN SURAMERICANA 2016200438

Mes e cblgorn | cotsados i Estado Aprobar
1988/11  $47,370 29 Otro Régimen Necesita tu aprobacion ~ [J
1988/12 $47,370 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O

Mes  Eradin  oblgmona | cofsados  nfcmacon Estado Aprobar
1989/01 $47,370 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1989/02 $61,950 28 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1989/03 $61,950 31 Otro Rédimen Necesita tu aprobacion O
1989/04 $61,950 - 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacién ad
1989/05  $61,950 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion [
1989/06  $61,950 - 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion ~ [J
1989/07 $61,950 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion 4
1989/08 $61,950 31 Otro Rédgimen Necesita tu aprobacion O
1989/09  $61,950 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion (O
1989/10 $70,260 - 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1989/11 $70,260 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacién O
1989/12 $70,260 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion a

RICANA 2016200438

* CORP FINAN SURAME
Mes  fecen  oblguota | cotvados micmacin Estado Aprobar
1990/01 $70,260 e 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1990/02 $89,070 28 Otro Régimen Necesita tu aprobacién O
1990/03  $89,070 - 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacién ]
1990/04  $89,070 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion [
1990/05 $89,070 31 Otro Rédimen Necesita tu aprobacion O
1990/06 $89,070 - 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1990/07 $89,070 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1990/08 $89,070 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1990/09 $89,070 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacién O




1990/10
1990/11
1990/12

' CORP FINAN SURAMERICANA 2016200438

Fecha de generacién: 21/07/2023

$89,070
$89,070
$89,070

31

30
31

Otro Régimen
Otro Régimen

Otro Régimen

Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion

Necesita tu aprobacion

Proteccion

M Geotraden  oblgonn | oosados  iEendele Estado Aprobar
1991/01 $89,070 - 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacidn (]}
1991/02 $123,210 28 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1991/03 $123,210 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1991/04 $123,210 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1991/05 $123,210 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1991/06 $123,210 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion (]
1991/07 $123,210 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1991/08 $123,210 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1991/09 $123,210 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion ad
1991710 $123,210 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion (0
1991/11 $123,210 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1991/12 $123,210 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O

CORP FINAN SU

RAMERICANA 2016200438

Moo omacen  oblgman o s opEendels Estado Aprobar
1992/01  $123,210 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion [
1992/02  $150,270 29 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1992/03  $150,270 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1992/04 $150,270 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion a
1992/05 $150,270 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacién 0
1992/06 $150,270 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1992/07 $150,270 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1992/08 $150,270 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion (]
1992/09  $150,270 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacién O
1992/10 $150,270 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1992/11 $150,270 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1992/12 $150,270 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacién O
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CORP FINAN SURAMERICANA 2016200438

Proteccion

Mes R adin  oblgaiara | cotsados  infemacon Estado Aprobar
1993/01 $150,270 31 Otro Régirnen ‘Necesita tu aprobacién O
1993/02 $197,910 --- 28 Otro Rédimen Necesita tu aprobacion |
1993/03 $197,910 - 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1993/04 $197,910 - 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1993/05 $197,910 - 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacién O
1993/06 $197,910 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacion |
1993/07  $197.910 — 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1993/08 $197,910 - 2 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O

CONFINSURA S.A. 2016200206

Mes e bl cotiados  mfcmacin Estado Aprobar
1993/08 $197,910 30 Otro Régimen ‘Necesita tu aprobacion O
1993/09  $197,910 30 Otro R‘égimenk Néﬁésita tu aprobkacién Dk
1993/10 $197,910 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacién O
1993/11  $197,910 30 Otro Régimen Necesita tu aprobacién a
1993/12 $197,910 - 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacién O

1994 - : ‘ -
CONFINSURASA 2016200206
Ingreso base Valor cotizacion Dias Origen de la
Mes de cotizacion  obligatoria cotizados  informacion Estado Aprobar
1994/01 $197,910 --- 31 Otro Régimen Necesita tu aprobacion O
1994/02 $197,910 - 2 Necesita tu aprobacion O

Otro Régimen

BANCOLOMBIAS.A. 890903938

Mes ot oblgota | cotrados imfcomacion Estado Aprobar
1996/04 $77,000 $7,700 7 PROTECCION Necesita tu aprobacién O
1996/05 $330,000 $33,000 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
1996/06 $452,760 $45,276 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
1996/07 $330,000 $33,000 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
1996/08 $330,000 $33,000 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
1996/09 $330,000 $33,000 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
1996/10 $330,000 $33,000 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O




. [ 4
Ullld LaUC Proteccion
Fecha de generacion: 21/07/2023
1996/11 $330,000 $33,000 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion |
1996/12 $825,000 $82,500 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O

BANCOLOMBIA S.A. 890903938

Moo roiradon  oblgmiorn | ooades  opEendel Estado Aprobar
i997/01 $409,200 $40,920 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
1997/02 $409,200 $40,920 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién (|
1997/03 $409,200 $40,920 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion |
1997/04 $409,200 $40,920 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
1997/05 $409,200 $40,920 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
1997/06 $818,400 $81,840 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
1997/07 $514,910 $51,490 ‘ 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion 4

| INDUSTRIA DE ALIMENTOS SERVICIAL ANTIOQUIA LTDA 811010589

Mes  Geotracen ot o e ongendela Estado Aprobar
2007/07 $433,000 $47,618 13 PROTECCION Necesita tu aprobacion
2007/08 $1,000,000 $110,000 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2007/09 $1,000,000 $110,097 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion ]
2007/10 $1,000,000 $110,070 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2007/11 $1,000,000 $110,070 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion ad
2007/12 $933,000 $102,618 28 PROTECCION Necesita tu aprobacion O

GLORIA CECILIA GOMEZ VELEZ 43428550

Mes Ingreso base Valor cotizacién Dias Origen de la

de cotizacion  obligatoria cotizados  informacién Estado Aprobar
2009/02 $500,000 $57,500 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién O
2009/03 $500,000 $57,500 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion a
2009/04 $500,000 $57,500 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2009/05 $500,000 $57,500 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2009/06 $500,000 $57,500 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2009/07 $500,000 $57,500 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2009/08 $500,000 $57,500 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2009/09 $500,000 $57,500 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion |
2009/10 $500,000 $57,500 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
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Proteccion

ASOCIACION PRIMORDIAL DE SERVICIOS 9001 03824

Ingreso base Valor cotizacion Dias Origen de la
Mes de cotizacion  obligatoria cotizados  informacion Estado Aprobar
2009/11 $315,000 $36,542 19 PROTECCION Necesita tu aprobacién O
2009/12 $17,000 $1,948 1 PROTECCION Necesita tu aprobacion O

Mes e obimere | cotvados  infemacion Estado Aprobar
2010/02 $520,000 $59,800 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O

CORPORACION INTERUNIVERSITARIA DE SERVICIOS 811003209

Mes O mon ol cotmados infamacin Estado Aprobar
2010/09 $1,242,000 $142,814 28 PROTECCION Necesita tu aprobacién O
2010/10 $1,331,000 $153,097 | 30 PROTECCION Necesita tu aprabacion O
2010/11 $1,331,000 - $153,683 . 30 o PROTECC!ON ‘ Necesita tu’ aprobacion 0
2010/12 $1,153,000 $132,611 26 PROTECCION Necésita tu aprobacién Od

2011 - : =l

CORPORACION INTERUNIVERSITARIA DE SERVICIOS 811003209

Mes e Sblgiota | cotvados mfcmacion Estado Aprobar
2011/01 $639,000 $73,453 14 ~ PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2011/02 $1,370,000 $157,550 - 30 | PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2011/03 $1,370,000 $157,550 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién ]
2011/04 $1,370,000 $157,550 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién O
2011/05 $1,370,000 $157,550 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2011/06 $1,370,000 $157,550 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2011/07 $1,370,000 $157,550 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2011/08 $1,370,000 $157,550 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2011/09 $1,370,000 $157,550 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion a
2011/10A $1,37b;060 $1$7,550 ) 30 | I;R’OTECtION - “ Necesfta tu aprobacién 0
2011/11 $822,000 $94,515 18 PROTECCION Necesita tu aprobacion O

CORPORACIGN INTERUNIVERSITARIA DE SERVICIOS 811003209
Ingreso base Valor cotizacion Dias Origen de la

Mes de cotizacion  obligatoria cotizados  informacion

Estado Aprobar

2012/02 $1,116,000 $128,372 22 PROTECCION Necesita tu aprobacion (I




>L0ra Labc Proteccioén
Fecha de genefacién:k21/0‘7/2023 .
2012/03 $1,522,000 $175,015 " 30 ~ PROTECCION Necesita tu aprobacion (]
2012/04 $1,522,000 $175,015 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2012/05 $1,522,000 $175,015 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion ad
2012/06 $1,522,000 $175,015 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion |
2012/07 $1,522,000 $174,991 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
GLORIA CECILIA GOMEZ VELEZ 43428550
Moo eomacon  obigorn o g ongendele Estado Aprobar
~2012/08 $786,875 $90,490 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2012/09 $1,048,125 $120,535 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2012/10 $1,048,125 $120,535 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién 0
2012/11 $1,048,125 $120,535 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién O
2012/12 $733,750 $84,382 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O

GLORIA CECILIA GOMEZ VELEZ 43428550 ﬁ

M Geotracin  onlgmonn | oeages opEendela Estado Aprobar
2013/01 $803,750 $92,432 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2013/02 $930,000 $106,950 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2013/03 $1,073,750 $123,481 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién O
2013/04 $1,073,750 $123,481 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién (]
2013/05 $1,073,750 $123,481 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2013/07 $1,050,000 $120,750 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion ]
2013/08 $1,056,250 $121,469 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién (]
2013/09 $1,054,375 $121,253 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2013/10 $1,050,000 $120,750 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion a
2013/11 $1,050,000 $120,750 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2013/12 $1,050,000 $120,750 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O

GLORIA CECILIA GOMEZ VELEZ 43428550

M Gleoiacon  abigon o e Opendela Estado Aprobar
2014/01 $1,081,250 $124,344 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2014/02 $1,086,250 $124,919 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2014/03 $1,081,250 $124,344 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion 0
2014/04 $1,081,250 $124,344 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion a
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Proteccion

2014/05 $1,081,250 $124,344 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion (]
2014/06 $1,081,250 $124,344 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion ]
2014/07 $1,081,875 $124,415 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2014/08 $1,081,250 $124,344 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion |
2014/09 $1,081,875 $124,415 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion 0O
2014/10 $1,081,250 $124,344 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2014/11 $1,081,250 $124,344 30 ‘ PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2014/12 $1,081,250 $124,344 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O

GLORIA CECILIA GOMEZ VELEZ 43428550

Mes Ingreso base Valor cotizacién Dias Origende la

de cotizacién  obligatoria cotizados  informacion Estado Aprobar

2015/01 $650,000 $74,750 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF 899999239 -

Mes O acin  oblgmin | comsados  infamacion Estado Aprobar
2015/02 $73,000 $8,496 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion a
2015/02  $1,565,000 $179,974 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion (]
2015/03 $75,000 $8,715 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2015/03 $1,619,000 $186,153 30 / PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2015/04 $1,619,000 $186,153 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2015/04 $75,000 $8,705 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2015/05 $1,619,000 $186,153 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion (]
2015/05 $75,000 $8,729 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2015/06 $1,694,000 $194,779 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2015/07 $1,694,000 $194,779 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién ad
2015/08 $1,694,000 $194,779 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2015/09 $1,694,000 $194,779 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion (]
2015/10 $1,694,000 $194,779 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2015/11 $1,694,000 $l94,779 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2015/12 $1,694,000 $194,779 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O

2016 . i , : : ,
_ INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF 899999239
Ingreso base Valor cotizacion Dias Origen de la
Mes de cotizacion ~ obligatoria cotizados  informacion Estado Aprobar

2016/01 $1,694,000 $194,778 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién 0O




Fecha de generacion: 2‘1'/07,:/2023'}: -

2016/01
2016/02
2016/03
2016/04
2016/05
2016/06
2016/07
2016/08
2016/09
2016/10
2016/11
2016/12

$132,000

$2,465,000
$1,826,000
$1,826,000
$1,826,000
$1,826,000
$1,826,000
$1,826,000
$1,826,000
$1,826,000
$1,826,000
$2,410,000

$15,024

$283,475
$209,992
$210,022
$210,022
$210,022
$210,022
$210,022
$210,022
$210,022
$210,022
$277,150

30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30

PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION

Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacién
Necesita tu aprobacion

Necesita tu aprobacion

Necesita tu aprobacion

Proteccion

O0O0O0OO0OO0coOoooooao

GLORIA CECILIA GOMEZ VELEZ 43428550

M cotmaden  onlgmon | coados  pnEendela Estado Aprobar
2017/01 $1,191,875 $137,066 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion (]
2017/02 $1,191,875 $137,066 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién a
2017/03 $1,192,500 $137,137 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2017/04 $1,192,500 $137,137 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion |
2017/05 $1,192,500 $137,137 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2017/06 $1,192,500 $137,137 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion (]
2017/07 $1,192,500 $137,137 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion 4
2017/08 $1,192,500 $137,137 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF 899999239

Mes  Gfotraden  oblgern | oaados  piEm el Estado Aprobar
2017/09 $1,493,281 $171,443 19 PROTECCION Necesita tu aprobacion Od
2017/10 $2,357,812 $270,772 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2017/11 $2,357,812 $270,755 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2017/12 $2,357,812 $270,770 30 PROTECCION O

Necesita tu aprobacion

INSTITUTO COLOMBIANODE BIENESTAR FAMILIAR ICBF 899999239 '

Ingreso base Valor cotizacion Dias Origen de la
Mes de cotizacién  obligatoria cotizados  informacién Estado Aprobar
2018/01 $2,357,812 $270,403 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
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2018/01
2018/02
2018/02
2018/03
2018/04
2018/05
2018/06
2018/07
2018/08
2018/09
2018/10
2018/11
2018/12

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF 899999239

$120,013

$120,013

$2,357,812
$2,477,825
$2,477,825
$2,477,825
$2,477,825
$2,477,825
$2,477,825
$3,345,064
$2,477,825
$a477325

$2,477,826

Ingreso base

$13,893

$12,736

$270,769
$284,988
$284,988
$284,988
$284,988
$284,988
$284,988
$384,754

$284,988

$284,988
$284,988

Valor cotizacién

30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30

Dias

PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION

Origende la

Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacién
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacién
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion

Necesita tu aprobacion

Proteccion

O0DO0OO0ODO0OO0OO0oOD0DoDOO0ODnD

Mes de cotizacion  obligatoria cotizados  informacion Estado Aprobar
2019/01 $48,317 $5,643 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2019/01 $2,477,826 $284,988 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2019/02 $2,477,825 $284,988 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién O
2019/02 $111,503 $i2,786 0 PROTECCION Necesita tu aprobacién 0O
2019/03 $76,814 $8,848 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion a
2019/03 $1,706,946 $196,369 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2019/04 $100,353 $16,857 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion |
2019/04 $2,400,738 $271,262 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2019/05 $111,503 $12,877 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2019/05 $2,477,825 $284,988 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2019/06 $2,477;825 $284,988 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién O
2019/06 $111,503 $12,870 0 PROTECCION Necesita tu aprobacién O
2019/07 $2,589,328 $297,778 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién O
2019/08 $2,589,328 $297,778 30 PROTECCION ‘Necesita tu aprobacion 0
2019/09 $3,495,593 $401,997 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion [
2019/10 $2,589,328 $297,778 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2019/11 $2,589,328 $297,778 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2019/12 $2,589,329 $297,858 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O




Fecha de eneracion: 21/07/2023

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF 899999239

Ingreso base

Valor cotizacion

Dias

Origen de la

Proteccion

Mes de cotizacién  obligatoria cotizados  informacién Estado Aprobar
2020/01 $2,629,100 $126 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2020/01 $39,771 $4,594 0 PROTECCION Necesita tu aprobacidn O
2020/01 $2,589,329 $297,763 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2020/02 $2,589,328 $297,779 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2020/02 $132,574 $15,317 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2020/03 $2,721,902 $313,094 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2020/04 $2,721,902 $313,071 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2020/05 $2,721,902 $313,071 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion (|
2020/06 $2,721,902 $313,094 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2020/07 $2,721,902 $313,094 '1 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién O
2020/08 $2,721,902 $313,094 30 PROTECCION - Necesita tu aprobacion O
2020/09 $3,674,568 $422,630 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion 0O
2020/10 $2,721,902 $313,094 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion 0O
2020/11 $2,721,902 $313,094 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2020/12 $2,721,903 $313,094 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O

INSTITUTO C

OLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICEF 899999239

Mo Eiotadin  oblgiar o s ongendel Estado Aprobar
M2021/Ol $2,691,660 $309,727 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2021/01 $23,680 $2,653 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion a
2021/02 $71,042 $8,117 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion a
2021/02 $2,721,902 $313,094 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2021/03 $2,721,902 $313,094 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion 0O
2021/03 $71,042 $8,117 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2021/04 $2,721,902 $313,094 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2021/04 $71,042 $8,117 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2021/05 $2,721,902 $313,094 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2021/05 $71,042 $8,117 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion ]
2021/06 $2,721,902 $313,094 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2021/06 $71,042 $8,211 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2021/07 $2,721,902 $313,094 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
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2021/07
2021/08
2021/08
2021/09
2021/10
2021/11
2021/12

$71,042

$2,721,902
$71,042

$3,770,474
$2,792,944
$2,792,944
$2,792,945

$8,054
$313,094
$8,117
$433,624

$321,211
$321,211
$321,211

PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION
PROTECCION

DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF 899999239

Necesita tu aprobacién
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacion
Necesita tu aprobacién

Necesita tu aprobacion

Proteccion

I I T I 0 I B

|NST|TUT COLOMBIAN

0]

Mes et oblgata | cotados  fimacen Estado Aprobar
2022/01 $87,866 $10,150 0 PROTECCION Necesita tu aprobacién (]
2022/01 $2,792,945 $321,291 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2022/02 $202,768 $23,399 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion 0
2022/02 $2,792,944 $321,211 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2022/03 $2,792,944 $321,211 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién 0O
2022/03 $202,768 $23,410 0 PROTECCION Necesita tu aprobacion |
2022/04 $2,995,712 $344,575 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2022/05 $2,995,712 $344,575 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion |
2022/06 $2,995,712 $344,575 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion d
2022/07 $2,995,712 $344,575 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2022/08 $2,995,712 $344,513 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2022/09 $4,044,211 $465,105 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion 0O
2022/10 $2,995,712 $344,575 30 PROTECCION Necesita tu aprobacién O
2022/11 $2,995,712 $344,575 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2022/12 $2,995,713 $344,575 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion 0O

12023

Ingreso base

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIEN

Valor cotizaciéon

ESTAR FAMILIAR ICBF 899999239

Dias

Origen de la

Mes de cotizacion  obligatoria cotizados . informacion Estado Aprobar
2023/01 $2,995,713 $344,575 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2023/02 $2,995,712 $344,575 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion ]
2023/03 $2,995,712 $344,575 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion Od
2023/04 $2,995,712 $344,575 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2023/05 $2,995,712 $344,575 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion O
2023/06 $3,433,686 $394,882 30 PROTECCION Necesita tu aprobacion (]
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Al contestar cite este nimero

1B O AR

Radicado No:
202312100000097421

Bogota, 2023-04-21

Sefores
PETICIONARIOS DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
Servidores publicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-

Asunto: Respuesta a Solicitudes de Estabilidad Laboral Reforzada.
Cordial Saludo,

A continuacién nos permitimos explicar la dinamica de respuesta a las solicitudes masivas
de estabilidad laboral reforzada radicadas a partir del 13 de febrero de 2023 en la
Direccion de Gestién Humana:

Dado el alto numero de solicitudes de estabilidad laboral reforzada que fueron
presentadas por los servidores publicos con nombramiento provisional y en atencién a los
principios de celeridad, economia, eficacia, eficiencia, publicidad, responsabilidad y
transparencia que rigen la funcion administrativa, se procedera a emitir respuestas
masivas por grupos, siendo este el cuarto grupo de respuestas masivas.

Adjunto al presente documento encontraran un archivo en Excel con los fundamentos de
hecho analizados para dar respuesta a cada una de las peticiones, con las siguientes
columnas: “cédula” (en esta columna se listan los numeros de cédula de las personas a
quienes se les esta emitiendo respuesta), “tipo estabilidad” (en esta columna se detalla la
estabilidad que se reconoce o se niega) “niegafeconaoce” (en esa columna encontraran el
sentido de la respuesta).

Las personas a quienes no les fue reconocida la estabilidad laboral reforzada, recibiran un
segundo correo electronico remitido desde la siguiente direccion de correo:

Direccién. Humana@icbf.gov.co en el que se le comunicaran las razones de hecho que
fundamentaron la negativa, la cuales, valga resaltar, fueron analizadas a la luz de los
fundamentos de derecho que se plasmaran en el presente documento.

A continuacion, se expone el marco juridico que regula cada una de las estabilidades
laborales reforzadas solicitadas, que a su vez se constituye en los fundamentos de

www.ichf.gov.co
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b

derecho que dan lugar a la decisién de reconocer o negar la solicitud de estabilidad
respectiva:

1. MEDIDAS AFIRMATIVAS ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Al respecto, lo primero que debe precisarse es que los servidores vinculados en
provisionalidad gozan de una estabilidad relativa o transitoria, que depende de Ia
provisién del empleo que se encuentra desempefiando, por quien tenga derechos de
carrera administrativa.

Bajo ese entendido, los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal
y como lo ha reconocido la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, gozan de
una estabilidad laboral relativa o intermedia “que se traduce en que su retiro del servicio
publico solo tendra lugar por causales objetivas previstas en la Constitucién y en la ley, o
para proveer el cargo que ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente
el respectivo concurso de meérifos, razones todas estas que deberdn ser claramente
expuestas en el acto de desvinculacién, como garantia efectiva de su derecho al debido
proceso y al acceso en condiciones de igualdad a la funcidon publica. ”

El Decreto 1083 de 2015 dispone en el arliculo 2.2.5.3.2, el siguiente orden para la
provision definitiva de los emypleos de carrera:

"ARTICULQ 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el
siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial,

2. Por traslado def empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida fa orden por la Comision Nacional del Servicio Civil,

3. Con la persona de carrera adminisirativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por ef derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iquales
o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en ef presente decreto y de
acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil,

4. Con la persona que al momento en que deba prodicirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo oferfado que fue objefo de
convocaloria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del emplec debers
adelantarse proceso de seleccion especifico para Ia respectiva entidad.”

Dada la circunstancia en que la vacante definitiva deba ser provista en virtud de una
convocatoria, se presentan dos panoramas distintos cuando: 1) El nimero de elegibles
que conforman la lista es menor al niumero de empleos ofertados y 2) El nimero de
elegibles que conforman la lista es igual o mayor al nimero de empleos ofertados. Para
cada uno de estos panoramas los paragrafos 2 y 3 sefialan en qué consisten las medidas

wwwLichf.gov.co
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afirmativas a adoptar por parte de las entidades que deben realizar la desvinculacion de
los provisionales:

Cuando el niimero de elegibles gue conforman la respectiva lista sea menor al de los
empleos ofertados surge la necesidad de determinar en qué orden deben ser retirados los
provisionales que ocupan dichos empleos.

Frente a esta cuestién, el articulo 2.2.5.3.2 en su paragrafo segundo establece el
siguiente orden de proteccion, que indica i) quienes hacen parte del grupo de personas
que ostentan una condicién que las hace merecedoras de medidas afirmativas y ii) su
orden de pricridad:

“(...) PARAGRAFOQ 2° Cuando ia lista de elegibles elaborada como resulfado de un
proceso de seleccién esté conformada por un ndmero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, debera
tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por:

1. Enfermedad catastrofica o algin tpo de discapacidad.

2 Acreditar fa condicién de padre o madre cabeza de familia en los ténminos
sefialados en las normas vigentes y Ia jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicicn de prepensionados en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical”.

En este entendido, de acuerdo con el anterior orden de proteccibn a quienes sea
reconocida estabilidad laboral reforzada con fundamento en enfermedad catastréfica o
algun tipo de discapacidad seran los ultimos servidores en ser desvinculados y tienen
prioridad frente a quienes acreditaron su condicién de madre o padre cabeza de hogar; a
su vez éstos Ultimos se encuentran priorizados frente a quienes acreditan condicion de
pre pensionados y; de igual manera éstos Ultimos tienen prelacion respecto de aforados
sindicales.

Cuando el nimero de elegibles sea el mismo o superior al nimero de cargos ofertados,
las medidas afirmativas son las descritas en el paragrafo tercero del mismo articulo el cual
dispone:

“PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un numero igual o
superior al nimero de empleos a proveer, la administracion debers adelantar acciones
afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las
condiciones sefialadas en el pardgrafo anterior sean reubicados en ofros empleos de
carrera o femporales que se encuentren vacanies, y para los cuales cumplan
requisitos, en Ia respectiva entidad o en entidades que integran el sector
administrativo.”

www.icbf.gov.co
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Es decir, una vez se compruebe que el nimero de plazas es igual o menor que el de
elegibles, se deberan adelantar por parte de la entidad gestiones para que, de ser posible,
los servidores amparados con estabilidad laboral reforzada de que trata el paragrafo
segundo ya citado, sean reubicados, conforme al margen de maniobra que exista para la
epoca de la desvinculacion del provisional en condicién de especial proteccion
constitucional.

En lo que se refiere a las mencionadas medidas a adoptar por parte de las entidades para
garantizar a estos sujetos de especial proteccion una adecuada garantia de sus derechos,
la Corte Constitucional en Sentencia SU-446 de 2011, expresd que:

“En esios tres evenlos la Fiscalla General de la Nacion ha debido prever mecanismos
para garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran las ultimas en
ser desvinculadas, porgue si bien una cualquiera de las situaciones descritas no
otorga un derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, foda vez que
prevalecen los derechos de guienes ganan el concurso publico de méritos.

{--)

En ese orden, es cierto que las personas que ganaron el concurso tenian un mejor
derecho frente a quienes ocupaban un cargo en provisionalidad, asunto que en esla
providencia se busca proteger y garantizar. Sin embargo, también estd demostrado
que en la asignacion de las plazas en la Fiscalla General no se fijaron criterios para
proteger a quienes por sus especiales condiciones deberian ser los ulfimos en
desvincularse de la entidad por razén dal concurse publico.

Conforme a las anteriores precisiones efectuadas por el maximo 6rgano constitucional, es
viable concluir que las medidas afirmativas a adoptar frente a estos grupos objeto de
especial proteccion se materializan:

}] identificando si el niumero de plazas es mayor al de elegibles que conforman la
respectiva lista,
i) en caso afirmativo, garantizando a quienes gozan de estabilidad laborai

reforzada la aplicacion del orden de prioridad establecido en el paragrafo
segundo del articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 2015, de manera que
quienes ostentan mejor posicién en este orden sean los Ultimos en ser
desvinculados (de acuerdo con el niimero de plazas que excedan).

iii) en caso negative (si es menor o igual), garantizando que se adelanten
gestiones en cumplimiento del paragrafo tercero del mismo articulo tendientes
a reubicar a los tales servidores en otros empleos de carrera o temporales que
se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva
entidad o en entidades gue integran el sector administrativo.

www.icbf.gov.co
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2. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE SUS CONDICIONES DE SALUD:

Es importante precisar el alcance de las definiciones de “Enfermedad catastréfica o algun
tipo de discapacidad” contenidos en la norma antes sefialada, asi:

a. Enfermedad catastréfica:

Las enfermedades catastréficas o de alto costo, segin lo contemplado inicialmente en el
articulo 16 de la Resolucién No. 5261 de 1994 emitida por el Ministerio de Salud, son
aquellas que representan una alta complejidad técnica en su manejo, alto costo, baja
ocurrencia y bajo costo efectividad en su tratamiento.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1° del Decreto 2699 de 2007, establecio que
corresponde al Ministerio de la Proteccion Social determinar las enfermedades ruinosas y
catastroficas -alto costo- y las enfermedades de interés en salud publica directamente
relacionadas con el alto costo.

Mediante Resolucién 2565 de 2007 “Por la cual se adoptan unas determinaciones en
relacién con la cuenta de alto costo”, se determiné:

“ART. 1°—Enfermedad de allo costo. Para los efectos del articulo 1° del Decrefo 2699
de 2007, téngase como primera enfermedad de affo cosfo, la enfermedad renal
crénica en fase cinco con necesidad de terapia de sustitucion o reemplazo renal”

De otra parte, mediante Resolucién No. 3974 de 2009, el Ministerio establecié el siguiente
listado de enfermedades catastroficas-alto costo:

"Articulo 1°. Enfermedades de Alfo Costo. Para los efectos del articulo 1° del Decrefo 2699
de 2007, sin perjuicio de lo establecido en la Resolucion 2565 de 2007, téngase como
enfermedades de allo costo, las siguienies:

a) Cancer de cérvix

b) Cancer de Mama

¢} Cancer de estomago

d} Cancer de colon y reclo

e) Cancer de prostata

f) Leucemia linfoide aguda

g) Leucemia mieloide aguda

h) Linfoma hodgkin

i) Linforma no hodgkin

f)  Epilepsia

k) Artritis reumatoidea

) Infeccion por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)."

www.icbf.gov.co
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b. Personas en situacién de discapacidad:

Ahora bien, respecto de ias personas que se encuentran en sifuacion de discapacidad, Ia
Ley 361 de 1997, buscéd implementar mecanismos de integracion social para individuos en
situacion de discapacidad, para lo cual en su articulo 5° sefiald que las personas con
limitaciones o discapacidades deberan aparecer calificadas como tales en el carné de
afiliacion al sistema de seguridad en salud, asi:

‘Hrtrculo 5°- Las 2&50_&3_@_ _m_wiaggg_ ge@rén aparecer calificadas como fales en

alud, ya sea el régimen contributivo

o subs;d.rado Para tal efecto las empresas promotoras de salud deberén consignar la
existencia de la respectiva limitacién en el carné de afiliado, para lo cual solicitarén en
el formulario de afifiacion la informacién respectiva y la verificacion a través de
diagndstice médico en caso de que dicha limitacion no sea evidente.

E/ Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud reslizard las modificaciones
necesarias al formulario de afiliacion y al carné de los afiliados al Sisterna General de
Seguridad Social en Salud con el objeto de incorporar las modificaciones aqui
sefialadas.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las politicas que con relacion
a las personas con limitacién establezca el "Comité Consultivo Nacional de
ias Personas con Limitacion" a que se refiere el articulo siguiente”. {Subrayado fuera
de texto).

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-1040 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar
Gil, indice:

“En materia laboral, la proteccion especial de quienes por su condicion fisica estan
en circunstancia de debifidad manifi esta se exf:ende fambién a las personas
respecto de las cuales g

- .” (Subrayado fuera del texto)

De otra parte, en cuanto a la situacion especial de discapacidad, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, como ente supremo y regulador encargado de dirigir el sistema de
salud y proteccion social en salud en Colombia, emitié la Resolucién No. 1239 del 21 de
julio de 2022 "Por la cual se implementa la certificacion de discapacidad, y el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad”, la cual dispone que el
resultado del procedimiento de certificacion de discapacidad se incluye en el Registro de
Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad, desde el cual se genera el
‘certificado de discapacidad como documento personal e intransferible que sefiala los

www.icbf.gov.co
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dalos personales de nombre, apellido, tipo y nimero de documento de identidad, lugar y
fecha de la valoracion clinica muitidisciplinaria, categoria de discapacidad, nivel de
dificultad en el desempeiio, perfil de funcionamiento, datos de los profesionales del
equipo multidisciplinario, y cédigo QR.”

También sefala la citada resolucién que los certificados de discapacidad expedidos antes
de su entrada en vigencia (21 de julio de 2022), tendran validez hasta el 31 de diciembre
de 2026, conforme con lo anterior, teniendo en cuenta que el certificado aportado por el
peticionario mediante el cual pretende acreditar una condicién de discapacidad tiene
como fecha el 15 de julio de 2022, ésta debe cumplir con los requisitos de la Resolucion
113 de 2020 la cual se encontraba vigente al momento de su expedicion.

3. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE SUS CONDICIONES DE
MADRE/PADRE/MUJER/HOMBRE CABEZA DE FAMILIA:

La Corte Constitucional, mediante sentencia SU-388 de 2005', establecié los requisitos
taxativos para acreditar la condicion de madre cabeza de familia, asi:

“(i) que se lenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de ofras personas
incapacitadas para trabajar;

(i) que esa responsabilidad sea de caracler permanente;

(iii) no sdlo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pareja, sino que
aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre;

(iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un
motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica 0 mental ¢,
como es obvio, la muerte;

(v) por tltimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la
familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar.”

Asi mismo, en sentencia SU-389 de 20052, la Corte Constitucional unificé la jurisprudencia
relativa a la condicion de MADRE o PADRE CABEZA DE FAMILIA. Con base en dicha
sentencia, los requisitos que debe reunir quien alega tener la condicién de PADRE cabeza
de familia son:

“ti) Que sus hijos propios, menores o mayores discapacitados, estén a su cuidado, que vivan
con él, dependan econdmicamente de él y que realmente sea una persona que les brinda el
cuidado y el amor que los nifios requieran para un adecuado desarrollo y crecimiento; que sus
obligaciones de apoyo, cuidado y manutencion sean efectivamente asumidas y cumplidas,
pues se descarta todo lipo de procesos judiciales y demandas que se sigan conira los
frabajadores por inasistencia de fales compromiscs.
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{(if) Que no tenga alternativa econdmica, es decir, que se trate de una persona que tiene &l
cuidado y la manutencién exclusiva de los nifios y que, en el evento de vivir con su esposa o
compafiera, ésta se encuenire incapacifada fisica, mentalmente o moralmente, sea de la
fercera edad, o su presencia resulte tofalmente indispensable en la atencién de hijos menores
enfermos, discapacitados o que médicamente requieran la presencia de la madre.

(i} Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion que le asiste de acreditar los mismos requisitos
formales que fa Ley 82 de 1993 le impone a la madre cabeza de familia para demostrar tal
condicion. En efecfo, de conformidad con el pardgrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993: ‘esta
condicion (la de mujer cabeza de familia y en su caso, la del hombre cabeza de familia) y Ia
cesacion de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evenlo, deberd ser
declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario, expresando las
circunstancias bdsicas de su caso y sin que por este concepto, se caussn emolumentos
notariales a su cargo3.”

Ahora bien, una lectura exegética de la definicién de madre cabeza de familia, conllevaria
a determinar que esa condicién solo podria predicarse de las mujeres que tienen hijos
menores de edad o incapacitados para trabajar. Sin embargo, el concepto de madre
cabeza de familia debe integrarse arménicamente con el de mujer cabeza de familia, a la
gue el Estado le debe una especial proteccion, conforme lo establecido en el articulo 43
de la Constitucion Politica y que se desarrollada en el articulo 2° de la Ley 82 de 1993,
segun el cual:

(...) es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, egjerce Ia jefatura
femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma
permanente, hjjos menores propios u ofras personas incapaces o incapacitadas para
frabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o
moral del cényuge o compariero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los
demds miembros del niiclec familiar.” {(negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, madre cabeza de familia no sélo es la mujer con hijos menores o
incapacitadas para trabajar, sino también aquella que tiene a su cargo exclusivo la
responsabilidad econémica del hogar, por la incapacidad para trabajar de los demas
miembros, debidamente comprobada, interpretacion que se amolda a los principios
constitucionales en virtud de los cuales es obligacion del Estado brindar una especial
proteccion a los grupos tradicionalmente marginados o en condiciones de debilidad
manifiesta, tal como indicé la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral en
Sentencia SL1496-2014 del 12 de febrero de 2014 (Radicacion No. 43118), con ponencia
del Magistrado Rigoberto Echeverri Bugno, sefiald:

‘(...) Tras lo anterior, se repite, ia interpretacion que mas se amolda a los principios de
la Constitucidn y a la intencion del Estado de brindar estabilidad y proteccion a los
grupos lradicionalmente marginados o en condiciones de debilidad manifiesta, es
aquelia por vitud de la cual la «madre cabeza de familia» es la que tiene a su
exclusivo cargo fa responsabilidad de su ndcleo familiar mas cercano, por la existencia
de hijos menores u «otros infegrantes incapacitados para trabajar.
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En el presente asunto, como ya se djjo, el nucleo famifiar mas cercano de la
demandante estaba conformado, cuando menos, con su conyuge, pues nunca se
demostré que tuviera hijos menores o invélidos que dependieran exclusivamente de
effa. A su vez, su convuge, sefior Jorge Mosquera Sdnchez, estaba lotalmente
inhabilitado para trabajar, por sus delicadas condiciones de safud, por fo que no podia
participar en ef sostenimiento econoémico def hogar.

No existen pruebas de que confluyera alguna ofra fuente de ingreso, que permitiera
pensar en que la demandante no era Ia proveedora econdmica universal de la familia,
ademas de que, como ya se djjo, la prueba de dicho supuesto no le correspondia.

Asi las cosas, la demandante era madre cabeza de familia sin afternativa econdmica,
en el entendido que fungia como proveedora exclusiva de la economia de la familia y
tenia a su cargo a su conyuge, inhabilitade para trabajar, por razon de sus condiciones
de salud.”

Ahora bien, el articulo 7° del Decreto 019 de 2012 “Por ef cual se dicftan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
administracion publica” dispone que:

"ARTICULO 10. Prohibicién de declaraciones extra juicio. Se prohibe exigir como
requisito para el frdmite de una actuacion administrativa declaraciones exira juicio ante
autoridad administrativa o de cualquier ofra indole. Para surtirla bastara la afirmacidn
que haga el particular ante la autoridad, /a cual se enfendera hecha bajo la gravedad
del juramento.”

En este sentido, las afirmaciones efectuadas en el curso de los tramites objeto de
respuesta se entenderan hechas bajo la gravedad del juramento, del mismo modo que las
efectuadas ante notario puablico cuando se efectila una declaracién extra juicio, por [o que
no se hara necesario la remisién de una declaracion extra juicio para acreditar aquelios
requisitos que puedan ser probados con este medio de prueba.

4. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE SUS CONDICIONES DE PREPENSION:

Lo primero es precisar el alcance del concepto de prepensionado, en los términos de la
Corte Constitucional en la Sentencia SU 003 de 2018:

“Acreditan la condicion de ‘prepensionables” las personas vinculadas laboralmente al
sector publico o privado, que estdn préximas (dentro de los 3 afios siguientes) a
acreditar los dos requisitos necesarios para obtener la pension de vejez (la edad y el
numero de semanas -o tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida o el capital necesario en ef Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad) y consolidar asf su derecho a la pension.

La ‘prepension” protege a expectativa del trabajador de obtener su pension de vejez,

ante su posible frustracion como consecuencia de una pérdida infempestiva del
empleo. Por tanto, ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la coltizacion
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efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, para consolidar los
requisitos que le faltaren para acceder a su pension de vejez. (...)"

En segundo término, deviene necesario referir las reglas previstas para determinar si un
trabajador tiene o no la calidad de pre-pensionado, conforme lo previsto por la H. Corte
Constitucional en Sentencia T-055 de 2020, con ponencia del Magistrado Luis Guillermo
Guerrero Pérez:

‘4.6. Sin embargo, el alcance de esta regia fue delimitado —para quienes se
encuentran afiliados al RPM— por la Sala Plena de esta Corporacién en la Sentencia
SU-003 de 2018. En esa providencia, este Tribunal se propuso resolver dos
problemas juridicos. En uno de eflos, buscaba definir si: *(... ) cuando el Unico requisito
faltante para acceder a la pensién de vejez es el de edad dado que se acredita el
cumplimiento del nimero minimo de semanas de cotizacion, puede considerarse que
la persona en esta situacién es beneficiaria del fuero de estabifidad laboral reforzada
de prepensionable”.

Al abordar de manera direcla la cuestion planteada, la Sala Plena considerd que, en
tales eventos, la persona no podrd ser beneficiaria del fuere mencionado dado que (i)
el requisito de la edad podra cumpliflo de manera posterior, con o sin vinculacicn
laboral vigente y, en consecuencia, (if) el empleador, con el despido, no ests
frustrando el acceso a la prestacidn de vejez (pdrrafo 59). Esta interpretacion se fundd
en que “Ia ‘prepension” profege la expectativa del frabajador de obtener su pension de
vejez, ante su posible frustracion como consecuencia de una pérdida intempestiva del
empleo. Por fanto, ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacion
efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones (...)" (parrafo 62).

Habida cuenta de esta ulfima consideracién, estas serfan las situaciones que podrian
presentarse con quien asegure ser un prepensionado en el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida:

contexto de la persona’ Condicién  de
prepensionado

a) Esta a tres afios o menos de S/

cumplir edad y semanas cotizadas.

b) Esta a fres afios o menos de No

cumplir la edad, pero ya cusntfa con
fas semanas minimas requeridas.

c) Estd a tres afios ¢ menos de Si
completar las semanas, pero ya
cuenta con la edad.

d) Esta a lres afios o menos de No
cumplir la edad, pero a mds de lres
afios de cumplir las semanas.

Asf se observa que, de conformidad con la postura unificada de la Corte, solo en los
supuestos ay cpodra asumirse que /a persona cuenta con la condicidn de
prepensionado, pues alli el empleador estaria frustréndole, abiertamente, su derecho
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a acceder a la pension de vejez al impedir, con el despido, que contintie efectuando
fas cotizaciones minimas requeridas para fal fin.

Ahora bien, como ya se manifesto, fa Corte ha contemplado la posibilidad de que
quien cotice al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad pueda ser considerado
un prepensionado. Pero dado que los requisitos para acceder a la prestacion de vejez
en ese sistema son sustancialmente distintos, la valoracion que haga el juez
constitucional respecto a ia aplicacion de la estabilidad laboral reforzada para ese tipo
de afiliados debe tener en cuenia ese presupuesto. De manera que podrd gozar de /a
calidad referida quien se encuentre a fres afios 0 menos de alcanzar el monto mipimo
previsto para acreditar el derecho o, acudiendo a la analogia con lo dispueslo para los
afiliados af Régimen de Prima Media, quien esté a tres afios o menos de completar las
semanas que le permitan ser beneficiario de la garantla de la pension minima. (...)."

En el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, el articulo 9 de la Ley 797 de
2003, por medio de la cual se modificé el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, sefiala como
requisitos para acceder a la pension de vejez el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afios si es mujer o sesenta y dos (62) afios
si es hombre.
2. Haber cotizado 1300 semanas.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, el articulo 65 de la Ley 100 de 1993,
sefiala como requisitos para acceder a la garantia de pensién minima de vejez, el haber
cotizado al menos 1.150 semanas y tener 62 afios de edad si son hombres y 57 si son
mujeres.

De acuerdo con los requisitos exigidos por la Ley, asi como lo preceptuado en la
jurisprudencia vista en precedencia, para ostentar la condicién de prepensionado, se
requiere estar a tres (3) afos 0 menos de cumplir los requisitos para adquirir el derecho
pensional.

5. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DEL FUERO SINDICAL:

El articulo 405 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, consagra la garantia de fuero sindical,
aplicable tanto a trabajadores del sector privado como a servidores publicos. A su vez, el
articulo 406 de la misma disposicién normativa establece los destinatarios del amparo de
fuere sindical, asi:

“ARTICULO 406. TRABAJADORES AMPARADOS POR EL FUERO SINDICAL. Estan
amparados por el fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucion hasta dos (2)
meses después de la inscripcion en el registro sindical, sin exceder de seis (6) meses;
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b) Los lrabajadores que, con antericridad a fa inscripcicn en el registro sindical,
ingresen al sindicato, para quienas el amparo rige por el mismo tiempo que para los
fundadores;

¢) Los miembros de la junia directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacion o
confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5) suplentes, v
los miembros de los comifés seccionales, sin pasar de un (1) principal y un (1)
suplente. Este amparo se haré efectivo por el tiempo que dure el mandato y seis (6)
meses mas;

d) Dos (2) de los miembros de la comisién estatutaria de reclamos, que designen los
sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo periodo de la
Jjumta directiva y por seis (6) meses mas, sin que pueda existir en una empresa mas de
una (1) comision estatutaria de reclfamos.

PARAGRAFO To. Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de este
articulo, los servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que eferzan
Jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de direccidn o administracion.

PARAGRAFO Zo. Para fodos los efectos legales y procesales la calidad del fuero
sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcion de la junta directiva y/
o comite ejecutivo, o con la copia de la comunicacion al empleador.”

6. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS SERVIDORAS NOMBRADAS EN
PROVISIONALIDAD DERIVADA DE EMBARAZO Y LACTANCIA:

Respecto a la proteccion constitucional a las mujeres embarazadas y a la lactancia, la
Corte Constitucional en Sentencia SU-070 de 2013 unificé las reglas respecto de su
alcance en los siguientes términos:

"46. Para efectos de claridad en la consulfta de los criterios, se listaran a continuacion
las reglas jurisprudenciales resuitantes del analisis precedente:

Procede laproteccion reforzada derivada de la matemidad, luego la adopcion de
medidas protectoras en caso de cesacién de la afternativa laboral, cuando se
demuestre, sin alguna otra exigencia adicional: a) la existencia de una relacion laboral
o de prestacion y, b) que la mujer se encuenire en estads de embarazo o dentro de
los tres meses siguiente al pario, en vigencia de dicha relacion laboral o de prestacién.
De igual manera el alcance de la proteccion se determinara segin la modalidad de
contrafo y segun si el empleador (o contratista) conocia o no del estado de embarazo
de la empleada al momento de la desvinculacién.

En este orden las hipdtesis resuftantes son:

{...)7.- Cuando se frata de una trabajadora que ocupaba en provisionalidad un cargo
de carrera y el cargo sale a concurso o es suprimido, se aplicaran las siguientes
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i Si ef cargo sale a concurso, ef ultimo cargo a proveerse por quienes lo hayan
ganado, deberé ser el de la mujer embarazada. Lo anterior, leniendo en
cuenta que el cargo a ser proveldo y la plaza en la que se desemperiara quien
gané el concurso, debe ser el mismo para el que aplico. Cuando deba suttirse
ef cargo de la mujer embarazada o lactante por quien gand el concurso de
méritos, se deberd pagar a la mujer embarazada la profeccion consistente ern
el pago de prestaciones que garanticen la licencia de maternidad,

ii. si hubo supresion del cargo o liquidacién de la entidad, se le debe garantizar a
la trabajadora en provisionalidad, la permanencia en el cargo hasta que se
configure Ia licencia de maternidad o de ser eflo imposible, el pago de salarios
y prestaciones, hasta que la trabajadora adquiera el derecho a gozar de la
ficencia.

(...) Las distintas medidas de proteccion acordadas en los anteriores supuestos (7, 8
y 89 encuentran sustento en el establecimiento del sistema constitucional de
provision de cargos mediante concurso de meritos8, que justifica que "los servidores
publicos que se encuentren inscritos en la carrera administrativa ostenten unos
derechos subjetivos especiales que refuerzan el principio de estabilidad en el
empleo™d. Lo anterior por cuanto la jurisprudencia de esta Corte ha insistido en la
importancia del mérito y de los concursos como ingredientes principales del
Régimen de Carrera Administrativa: sistema de promocion de personal caracteristico
de un Estado Social de Derecho”.

En el mismo sentido se pronuncié en Sentencia SU-075 de 2018 cuando sefiald:

"7 3.4.4. Vinculacidn en provisionalidad en cargos de carrera administrativa.

39. Cuando se trata de una trabajadora que ocupaba en provisionalidad un cargo de
carrera y el cargo sale a concurso o es suprimido, de conformidad con la Sentencia SU-
070 de 2013, se aplican /as siguientes reglas:

i) Si el cargo sale a concurse, el ulfimo cargo a proveerse entre quienes lo hayan ganado,
deberd ser el de la mujer embarazada. Lo anterior, feniendo en cuenta que el cargo a ser
proveldo y fa plaza en la que se dessmpefiara quien gand el concurso, debe ser el mismo
para el que aplico. Cuando deba surtirse el cargo de la mujer embarazada o lactante por
quien gand el conicurso de ménitos, se deberd pagar a la mujer embarazada la proteccion
consistente en eof pago de prestaciones que garanticen la licencia de
matemidad. (Subrayado y negrilia nuestra)

(i) Si hubo supresidn del cargo o liquidacion de la entidad, se le debe garantizar a la
trabajadora en provisionalidad, la permanencia en el cargo hasla que se configure la
licencia de maternidad o de ser ello imposible, el pago de salarios y prestaciones, hasia
que la trabajadora adquiera el derecho a gozar de la licencia.”
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7. CONDICION DE VICTIMA O AUTORECONOCIMIENTO COMO
AFRODESCENDIENTE NO DAN LUGAR A ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA DE LAS SERVIDORES NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD:

Los paragrafos 2° y 3° del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, establecen las
reglas que deben tenerse en cuenta para la garantia de estabilidad en tratdndose de
situaciones de especial proteccién constitucional asi:

“(...) PARAGRAFO 2° Cuando Ia lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de sefeccidn esfeé conformada por un nimero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prusba y retirar del servicio a los provisionales,
debera fener en cuenta el siguiente orden de profeccién generado por:

Enfermedad catastrdfica o algun tipo de discapacidad

Acreditar Ia condicion de padre 0 madre cabeza de familia en los términos
serialados en las normas vigentes y Ia jurisprudencia sobre la materia.

Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las
normas vigentes y Ia jurisprudencia sobre la materia.

Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.

A L N=

PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un nimero igual o
superior &l nimero de empleos a proveer, la administracion deberd adelantar acciones
afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones
sefialadas en el pardgrafo anterior sean reubicados en ofros empleos de carrera ©
temporales que se encuentren vacanfes, y para los cuales cumplan requisitos, en la
respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo."(Subrayado fuera
de texto).

De acuerdo con las consideraciones vistas en precedencia, la condicién de victima del
conflicte armado interne ¢ el autoreconocimiento como afrodescendiente no son
situaciones que se encuenfren contempladas dentro del orden de proteccion que
establece el Decreto 1083 de 2015, por lo que las medidas dispuestas en esa normativa
no son aplicables a las mismas.

Sin embargo, a continuacion, se realizaran unas consideraciones en torno a las medidas
dispuestas en materia de acceso a la carrera administrativa para las victimas del
conflicto.

La Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado internc y se dictan otras disposiciones”,
establece las medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno.
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En el marco de las medidas dispuestas para las victimas del conflicto armado interno, el
articulo 131 de la Ley 1448 de 2011, dispone:

"ARTICULO 131. DERECHO PREFERENCIAL DE ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA. La calidad de victima sera criterio de desempate, en favor de las
victimas, en los concursos pertenecientes a los sistemas de carrera general y
carreras especiales para acceder al servicio publico.

PARAGRAFO. El derecho consagrado en el presente articulo prevalecera sobre ef
beneficio previsto en el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997."

De acuerdo con la previsién normativa en cita y las reglas previstas en el Decreto 1083 de
2015 en lo concerniente al retiro de los provisionales, la calidad de victima no otorga
estabilidad laboral reforzada, toda vez que si bien dicha condicién amerita una proteccion
especial, en materia laboral este supuesto no se encuentra contemplado para garantizar
la permanencia en el empleo plblico en provisionalidad, sino que se circunscribe al
acceso al servicio publico en el evento en que una persona se presente a un concurso de
méritos y se configure un empate en la lista de elegibles.

8. VINCULACION PROVISIONAL EN EL MARCO DE LA POLITICA DE “EMPLEO
JOVEN" NO DA LUGAR A ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Lo primero que se debe advertir es que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) es un establecimiento publico, por lo que la vinculacion de los servidores se
efectia de conformidad con las disposiciones legales, en especial lo sefalado en la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 125.

En efecto, el articulo 125 de la Constitucion Politica, establece:

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o fa ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previc
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan oiras
disposiciones”, sefiala:

“Clases de Nombramiento. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de

prueba o en ascenso, sin petjuicio de lo que dispongan {as normas sobre las
carreras especiales.

www.icbf.gov.co
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Los empleos de libre nombramiento y remocidn serén provistos por nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperfio
def empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en
ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de
merito, segun lo establecido en ef Thulo V de esta ley”.

Es de anotar entonces que la provision de los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes comprende un conjunto de mecanismos establecidos por la Ley, y
€s asi como la provision de los empleos de cairera puede darse con caracter definitivo o
con caracter transitorio; siendo la provision ftransitoria un mecanismo excepciona
(Encargo y Nombramiento Provisional). Ambos mecanismos de provision atienden una
serie de principios y derechos consagrados en nuestra Constitucién Politica y en el marco
normativo desarrollado a partir de ésta, en especial los referentes a la igualdad de
oportunidades para el acceso y el desempefio de cargos y funciones publicas.

Dilucidado lo anterior, para el caso del empleo joven, el articulo 196 de la Ley 1955 de
2019 dispuso:

*GENERACION DE EMPLEO PARA LA POBLACION JOVEN DEL PAIS. Con el fin
de generar oportunidades de empleo para la poblacién joven del pais y permitir
superar las barreras de empleabilidad de este grupo poblacional, las entidades
publicas daran prioridad a la vinculacion de jovenes entre 18 y 28 afios, para lo cual
deberan garantizar cuando adelanten modificaciones a su plana de personal, que el
diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requieran experiencia profesional,
con el fin de que sean provisios con jovenes egresados de programas técnicos,
fecnoldgicos y de pregrado. Para la creacidn de nuevos empleos de caricter
permanente del nivel profesional, no se exigird experiencia profesional hasta el
grado once (11) y se aplicaran las equivalencias respectivas.”

Por su parte, la Ley 2214 de 2022, por la cual se reglamente el articulo 196 de la Ley
19565 de 2019 citado con antelacion, prevé;

‘ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento en la
implementacion de las medidas del sector piblico para efiminar barreras de
empleabilidad de los jévenes entre 18 y 28 afios, con el fin de ampliar la oferta de
empleos en las entidades publicas a nivel nacional por medio def fortalecimiento de
las prerragativas contenidas en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 2. Jévenes sin expeniencia: para la aplicacion de las medidas a las que
se refiere el articuio 196 de la Ley 1955 de 2019, se entenderd por jovenes sin
experiencia, las personas de dieciocho (18) a veintiocho (28} afios, bachilleres o
egresados de programas de educacion técnico, tecndlogo y pregrado, sin
experiencia profesional conforme al articulo 11 del Decreto 785 de 2005 y/o
aquellos jovenes que acrediten sus practicas como experiencia profesional, sin
perjuicio de lo contempiado en iz ley 2043 de 2020.
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ARTICULO 6. Emplsos en provisionalidad. Cuando se presenten vacancias
definitivas en los empleos de carrera administrativa, los cuales se vayan a proveer
transitoriamente a través de un nombramienio provisional, se proveera una parte de
olfos a los jovenes enire 18 y 28 afios sin experiencia, que cumplan con los
requisitos para su desempefioc, siempre y cuando se haya agotado el derecho
preferencial de encargo que oforga Ia carrera a sus litulares.

(..)

PARAGRAFO 4. Al terminar el nombramiento provisional del que trata este articulo,
se deberd expedir un acto administrativo en el cual se exponga las razones por las
cuales se fe desvincula de la provisionalidad, a saber: a) la provision definitiva del
cargo por haberse realizado ef concurso de ménitos b) la imposicion de sanciones
disciplinarias ¢) la calificacion insatisfactoria u otra razon.”.

Asi las cosas, si bien es cierto el legislador ha previsto diferentes herramientas para que
la Administracién procure la vinculacion en sus plantas de personal de personas jovenes
entre los 18 y 28 afios, también lo es que este tipo de vinculacién no va en contraposicién
a la meritocracia como mecanismo de ingreso al servicio oficial.

En este orden de ideas, la Administracién garantiza el acceso al empleo puablico a fravés
de los procesos meritocraticos, en igualdad de condiciones para la poblacion en general,
incluidas las personas entre los 18 y 28 afios, por lo que es importante recordar que los
procesos de provision de empleos en el Sector Publico se realizan en coordinacion con la
Comision Nacional del Servicio Civil a través del sistema “SIMQ” Sistema de Apoyo para
la Igualdad, el Mérito y la oportunidad.

AQ |JkN"K3§MARGo

i6n Humana (E)

Cordialmente,

DORA AL
Directora de Ge

ROL NOMBRE CARGCQ FIRMA
Revisd Ivan Andrea Torres Caballero Contratista Lider Equipo Jurfdico DGH
Proyectd Marcela Caro Garcla Contratista Abogada Equipo Juridico DGH g’\
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