JUZGADO CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE MANIZALES CALDAS

Manizales, tres (03) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto: 005

Radicacion: 17001-31-87-004-2023-00005-00

Accionante: ESTEFNIA RIVERA DUQUE

C.C. 1.053.835.545

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

Vinculados: INSTITUO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

INSCRITOS EN LA CONVOCATORIA PARA EL POCESO DE
SELECCION ICBF No. 2149 DE 2021 AL CARGO DE PROFESIONAL

UNIVERSITARIO CODIGO 2044, GRADO 07
Correspondié por reparto la accion de tutela instaurada por la sefiora
ESTEFANIA RIVERA DUQUE identificada con CC 1.053.835.545, en contra
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA, por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al

debido proceso, igualdad y trabajo.

Por cumplirse los requisitos minimos de postulacién, se ADMITE la
presente accion, en observancia del articulo 37 del Decreto 2591 de 1991; el

Decreto 333 de 2021 y demas concordantes.

De igual manera, al observarse que podrian tener un presunto interés
en las resultas del particular asunto, desde este momento se dispone la
vinculacion a la particular causa al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR y a la totalidad de personas INSCRITAS EN LA
CONVOCATORIA PARA EL POCESO DE SELECCION ICBF No. 2149 DE
2021 AL CARGO DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044,
GRADO 07.

Asi mismo, se ordena la notificacion y traslado a las entidades
accionadas y vinculados para que, si a bien lo tiene, ejerza su derecho a la
defensa y contradiccién; y en un término de dos (2) dias se pronuncie con

relacion a los hechos y pretensiones del escrito de tutela.



A fin de lograr el enteramiento de la particular determinacion a la
totalidad de personas inscritas en el concurso referenciado en el libelo
introductor, se ordena se ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR

FAMILIAR (ICBF), que procedan inmediatamente a la publicacion de esta

accion en la pagina web de la entidad, en un lugar visible de la misma v,

mediante comunicacién al correo electrénico de las personas indeterminadas

inscritas al cargo mencionado, allegando la constancia de ello, para que los

terceros indeterminados, se pronuncien, si asi lo consideran pertinente.

Las partes deberan explicar detalladamente, conforme al ambito de su
competencia, todas las circunstancias a que se refiere la accion y aportar la
documentacion que sea del caso. Los informes que se alleguen al
expediente se entenderan rendidos bajo la gravedad de juramento, de
acuerdo con el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991 y deberan ser remitidos

al correo electronico epenO4dma@cendoj.ramajudicial.gov.co. Asi

mismo, deberan aportar el certificado de existencia y representacion legal o
el documento equivalente, indicando ademas la identificacion de la persona

encargada del cumplimiento de fallos de tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ol (4

VALENTINA RIOS GONZALEZ
Juez


mailto:epen04ma@cendoj.ramajudicial.gov.co
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JUEZ CONSTITUCIONAL DE CIRCUITO DE MANIZALES (Reparto) Lf:gg:ﬁ-:ﬁggﬁ,g%ﬂ[gagﬁc&%ﬂ%
E. S. D. EL NUMERAL 9 DEL LIBELO DE LOS
HECHOS.
Referencia: ACCION DE TUTELA
Accionantes: ESTEFANIA RIVERA DUQUE
Entidades Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) Y UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA
Entidades a Vincular: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), REGIONAL

CALDAS, CENTRO ZONAL MANIZALES 2

ESTEFANIA RIVERA DUQUE, identificada con cédula de ciudadania No. 1.053.835.545 de Manizales (Caldas), en
calidad de elegible del Proceso de Seleccion Convocatoria 2149 de 2021 - ICBF, creado mediante Acuerdo No.
20212020020816 del 21 de septiembre de 2021, modificado por el Acuerdo No. CNSC 2294 del 13 de diciembre de
2021, actuando a nombre propio y en ejercicio del articulo 86° de la Constitucion Politica, instauro la presente accion
de tutela, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y UNIVERSIDAD DE PAMPLONA,
con el fin de que sean protegidos mis derechos fundamentales al debido proceso, la igualdad y al trabajo en
conexidad con mi derecho fundamental al acceso a cargos publicos por mérito, los cuales se vieron quebrantados
por las accionadas con base en los siguientes:

1. HECHOS

1°. Mediante Acuerdo No. 2021202002816 del 21 de septiembre de 2021, modificado por el Acuerdo No. CNSC 2294
del 13 de diciembre de 2021, la CNSC convocé a proceso de seleccion para proveer de manera definitiva cuarenta
y cinco (45) empleos con dos mil ochocientos dieciocho (2818) vacantes, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, que se
identificd como “Proceso de Seleccion ICBF 2021,

Cabe resaltar que, los acuerdos de los distintos procesos de seleccion vienen acompafiados del documento
denominado “Anexo Técnico” que contiene de manera detallada las especificaciones técnicas de cada una de las
etapas del proceso de seleccion. El Acuerdo y su Anexo son normas reguladoras del proceso de seleccion y obligan
tanto a la entidad objeto de este, a la CNSC. o Institucién de Educacién Superior que lo desarrolle, como a los
participantes inscritos.

2°. El articulo 3° del Acuerdo No. CNSC - 2021202002816 del 21 de septiembre de 2021 — Proceso de Seleccion
ICBF 2021, establecieron las fases del proceso de seleccion, asi:

ARTICULO 3°. - ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente proceso de seleccion tendra las siguientes fases:

1.- Convocatoria y divulgacion.

2.- Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones — modalidad Ascenso.

3.- Declaratoria de vacantes desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad Ascenso.
4.- Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccion — modalidad Abierto

5.- Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones — modalidad Abierto.

6.- Veerificacion de requisitos minimos.
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.- Aplicacion de pruebas

o Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.
o Pruebas sobre Competencias Comportamentales.

o Valoracion de Antecedentes.

8.- Conformacion de Listas de Elegibles

3°. Dado mi perfil profesional y experiencia laboral, me inscribi al Proceso de Seleccion ICBF No. 2149 de 2021 en
modalidad ABIERTO, para optar por una de las 945 vacantes ofertadas por la OPEC No. 166312, denominadas
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 07, Perfil titulo de PROFESIONAL en NBC: PSICOLOGIA
Disciplina Académica: PROFESIONAL EN PSICOLOGIA, tal como esta descrito en el aplicativo virtual SIMO de la
CNSC.

4°, Teniendo en cuenta lo establecido por el Acuerdo No. CNSC - 2021202002816 del 21-09-2021 — Proceso de
Seleccion ICBF 2021y su Anexo técnico, cargué en la plataforma virtual SIMO* mis titulos profesionales de pregrado
y posgrado, asi como las certificaciones que acreditan mi experiencia laboral en entidades privadas y publicas a fin
de cumplir con los requisitos exigidos por el empleo para la etapa de VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS y
ademas para que sean tenidos en cuenta en la etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES.

Tal como puede observarse en mi reporte de inscripcidn, subi a mi perfil SIMO la siguiente documentacién que
certifica mi experiencia laboral:

Experencia laboral

Emprasa Carga Fecha Fecha f&rminacion
Clinica los rosales Praciicante Psicologia Z7-jul-15 0G-ene-18
Corporacion sagrada familia Apova Psicosocial Z26-ene-16 14-aga-16
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  Profesional Universitaria 15-leb-21
IP.5 Meintegral Psicdloga Clinica pedistrica  25-ene-18 30-ene-21

5°. Posteriormente, una vez aprobé las etapas de convocatoria correspondientes a inscripciones, verificacion de
requisitos minimos y aplicacion de pruebas (competencias basicas y funcionales, y competencias
comportamentales), llego la etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES de la que fueron publicados los
resultados parciales y se abrié la posibilidad de hacer reclamaciones tal como lo establece el acuerdo que regul6 la
convocatoria. Hasta esta etapa habia obtenido los siguientes resultados2:

Informacion de cada prueba presentada en el concurso v su valoraciones

Puntzje  Resultado

Prueba 5 = Ponderacior
aprobatoric  parcial
ABIERTO-Competancias Comportamentales Empleos con experiencia No aplica 86.41 20
ABIERTO-Competencias Funcionales Empleos con experiencia 65.0 70.83 60
Abiarto VA-Profesional No aplica 35.00 20
Abiarto VRM-Profasional Mo aplica Admitide [u]
Resultado total:
(66.78 ) (CONTINUA EN COMCURSO )

1 https://simo.cnsc.gov.co/
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Tal como esta consignado en el articulo 16° del acuerdo que reguld la convocatoria, el resultado total se obtiene por
la sumatoria de los puntajes ponderados obtenidos en cada etapa del concurso que se fue desarrollando, donde el
resultado de las pruebas escritas comportamentales tiene un valor ponderado del 20%, el resultado de las pruebas
escritas funcionales equivale a un valor ponderado de 60% y la etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES
cuenta un valor ponderado del 20%, para un total del 100% de resultado total obtenido durante el concurso de
meritos.

Siendo asi, dentro de la ultima etapa de las descritas obtuve 35.00 puntos de 100.00 puntos posibles y es aqui donde
yace el meollo de la vulneracion de mis derechos fundamentales, pues tal como se ira explicando, en etapa de
valoracion de antecedentes me debi6é haber sido otorgado un puntaje mayor que me hiciera ocupar una mejor
posicion en la siguiente etapa de expedicion de listas de elegibles.

6°. En ese orden de ideas, en aras de exponer la vulneracién a mis derechos fundamentales, es necesario que
inicialmente contextualice a su despacho sobre lo siguiente:

a- El anexo técnico del acuerdo que reguld la convocatoria refiere lo siguiente acerca de la puntuacion de los factores
de evaluacion de los cargos del nivel profesional:

5. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

Esta prueba se aplica con el fin de valorar la Educacion y la Experiencia acreditadas por el aspirante, adicionales a los requisitos minimos
exigidos para el empleo a proveer. Se aplicara dnicamente a los aspirantes que hayan superado la Prueba Eliminatoria (Prueba sobre
Competencias Funcionales). No se va a aplicar a los aspirantes admitidos a los empleos de los Niveles Profesional, Técnico y Asistencial
que no requieren Experiencia.

(..)

Para valorar la Experiencia se tendran en cuenta los Factores de Experiencia Laboral, Experiencia Relacionada, Experiencia Profesional
y Experiencia Profesional Relacionada, como se especifica méas adelante.

(..)

Los puntajes maximos para asignar a cada uno de los Factores de Evaluacion de esta prueba son los siguientes:

5.1. Empleos con requisito minimo de Experiencia Profesional Relacionada {Nivel Profesional)
o Relacionada (Niveles Técnico y Asistencial)

FAGTORES&JE EXFERIEMCIA EDUCACION
EVALUACION ey - > = P
HIVEL Ex,nene_mcra Exparicncis | Cducacién | Edusaciin Edusacidn parz e Trahaie | Edtreacion pare af TAbajs TOTAL
PROFESIONAL Profesional FProfasions! Farmat nformat ¥ Desarolie Humano ¥ Desamollo Humano
Relacionada [Fanrzcin Académica) frormacidn L aboal
Puniafe Maximo 40 15 25 5 10 5 100

b- Para determinar la puntuacion que el concursante obtendria en cada item hasta obtener el puntaje méximo dentro
de la etapa de valoracion de antecedentes, el mismo anexo técnico establecio:

- Antecedentes de Educacion:
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Educacion para el Trabajo y Educacidn para el Trabajo y
Educaeidn Formal Educacitn Informal Desarrollo Humano Desarrolie Humano
(Formacidn Académica) (Formacion Laboral)
P H Certificados de Certificados de
Titulos (1) unizje oras Puntaje Conocimlentos Buntaje Técnico Laboral por | Puntaje
2 certificadas Académicos Competencias
Maesinia 25 24-47 05 1 5 1 o més 5
Especializacidn 10 48-71 1,0 2omis 10
Profesional 15 T2-95 15
{1} O actafs) de grado o certificacidn g9e-118 20
de terminacidn y aprobacide de fa .
totalidad de materias que conformarn 120143 25
el comespondisnte pénsum 144-167 a0
Foadémico, expedida  por fa
respectiva instifucidn educatva, en 168-191 35
= que conste que solamenta queda
pendiente I3 ceremonia de grade. 182-215 4.0
{2} Lz suma de s punigjes
pamiales no peede exceder 25 218-239 4.5
pits. 240 0 més 50
-Antecedentes de experiencia:
EXPFERIENCLA
EROFESIONAL FORMULA PARA LA CALIFICACKIN OE LA EXPERIENCIA
RELACIONADSA EXMGIDA PROFESMINAL RELACIONADA (EPR] ADICIONAL AL EMPLICACION
EN EL REQUISITDH REQLISITO MiMIMD DE EXFERIENCLA EXIGIDG"
MiMIMD DEL EMPLED
El nmero 12 caresponde a la canlidad necesana
&0 de meses de EFR amoionad af requisito minema de
Oe 0 a 12 meses Punrafe EFR = Toral de meses compieros acredicadas de EFR « (ﬁ} Expenencia engida, par cbiener en esla procha o
Funise mAKME en oste Faclor do Evaluacien, o
cual es 40
El nimern 24 carespande & s cankidad necesana
&0 de meses de EFR adolonal af requisiio minima o
Oe13a24 meses Punragje EPR = Torzl de meses compileros acredicados de EFR « (ﬁ} Expenencia engida, par cbiener en esla procha o
FURe MAKiMe en este Facler de Evaluaden, o
cual es 40
El nimero 36 corespoande ala cankidad necesana
&0 de meses de SRR amoionad af requisito minema de
O 35 a 35 meses Punrafe EFR = Toral de meses compieros acredicadas de EFR « |{—} Expenencia engida, par cbiener en esla procha of
36 puniaje madmo en este Factor de Evaluacicn, o
cual es 40
El nimero 48 coresponde &l canbidad necesana
&0 de meses de EFR amoionad af requisto minema de
37 0 mas meses Punrafe EFR = Torz! de meses compileros acredicadas de EPR « |:—} ExXpanencia angidd, pank chiensr en esla prosha o
44 FURe maKime en este Facter de Evaluacicn, o
cual es 40

“ EI término [E} gue gparsce e fos Farmalas para o Calficacida es uma constents fun focfor oe canversidol.

EXPERIENCIA
PROFESIONAL EXIGIDA
EN EL REQLISITD
MiNIMD DEL EMPLEG

FORMULA

PARA LA CALIFICACHIM DE LA EXPERIENCIA
(EP] ADICIONAL AL REGLISITO MiMIMO DE
EXPERIENCLA EXIGIDO"

EXPLICACION

Oelra 12 meses Puntaje EP =

Toral die Deeres compieros acredicadas de £F « [%}

El nomaro 12 corespaonde a la canldad necesana
dg meses de 5° adciona! ol musie mmme ce
Expenencia exifpdd, par chienc en esla pracha ef
punize maxmo en esi Fackor de Evaluacion, <
cual es 15,

Oe 13 a 24 meses Puntaje EP =

15
Toral die Deeres compieros acredicadas de £F « [ﬁ)

El nimern 24 coresponde a la canbdad necesana
dg meses de 5° adciona! 4l myusio mmme ce
Expensnca sngida, paa cbiener en esla procha o
punfiaje madmo en st Factor de Evaluacion, of
cual es 15,

DOe 25 3 36 messs Fuizaje EP =

15
Toral de meesek coiipletos acraditaded de £F « [i]l

El nimero 36 coresponde a la canbdad necesana
diz meses de 5° mdclond! o) musite mimme o
Expenencia exidd, par chienser en esla prueba of
puntse makme en este Faclor de Evalacien, o
cual g5 15.

a7 0 mis meses Puntaje EP =

Toral die Deeres compieros acredicadas de £F « [%}

El nomaro 48 coresponde a la canbidad necesana
de meses de 5° adciona! ol myusie mmme o
Expenencia exifpdd, par chienc en esla pracha ef
punize maxmo en esi Fackor de Evaluacion, <
cuales 15,

* El término [—:}qu: oparece e ies Farmalas para fr Calficoridn es uma consteate {un foctar oe canversidn).
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c¢- Con base en lo anterior, en fecha 28 de octubre de 2022 fueron publicados los resultados preliminares de la etapa
de valoracién de antecedentes, donde pude notar que me fueron otorgados los puntajes maximos para la Educacion
Informal y se me otorgaron 30.00 puntos de 40.00 posibles en el item de Experiencia Profesional Relacionada, por
lo cual obtuve un total de 35.00 puntos totales dentro de esta etapa, tal como observa en el siguiente pantallazo:

Listado secciones de las prusbas

Saccion Puntaje Paso
Educacion para al Trabajo y Desarrolle Humano Profesional (Formacidén Academica) 0.00 100
No Aplica 0.00 u]
Reguisito Minima 0.o00 u]
Experiencia Profesional (Profesional) 0.00 i00
Experiencia Profesional Relacionada 20,00 100
Educacion para al Trabajo y Desarrollo Humaneo Profesional (Formacidén Laboral) 0.00 100
Educacion Infarmal (profesional) 5.00 100
Educacion Formal (Profesional) 0.00 100

Mo hay resultados asociados a su bldsqueda
1 -1 de 0 resultados “ <> o>

Resultado prueba <35.UD )

Ponderacion de la prueba (20 )
Resultad derad

esultado ponderado (?.DO )

d- Para obtener dicha puntuacién en el item de experiencia profesional relacionada, me fueron validados un total de
36.20 meses de experiencia divididos en las siguientes certificaciones que me fueron dadas por validas, y donde
puede verse que algunas certificaciones fueron dadas por NO validas:

Listado la valoracion de |os certificados de experiencia

Empresa Cargo Fecha ingreso  Fecha salida Estado Observacion dis;u;tﬁrn
El documento aportado no es valido para |la asignacidn de puntaje

INSTITUTO an el itam de experiencia profesional relacionada, toda vez que

COLOMBIAND  PROFESIONAL 555 5 45 2021-10-05  No valido indica que actualmente ocupa =l cargo de PROFESIONAL ®

DEIBLENES THESEELIINERSUIMES) UNIVERSITARIO, siendo imposible determinar desde qué momento

FAMILIAR. o -
ajerce el cargo referenciado.

PSICOLOGA A . - .
e rcna  CLNGA.. 20190725 070130 Vaido  5000merts sporade s viido pars s sgnscin de puriie an el @

PEDIATRICA P P b

- El documento aportado fue validado desde 25/1/2018 hasta

1.P.5 PSICOLOGA 24/7/2019, para el cumplimiento del Reqguisito Minimo de experiencia G)
i cLinica 2018-01-25 2019-07-24 vilido LS para P Auisite P ‘
MEINTEGRAL : profasional relacionada, por lo tante, aste periodo no genaera puntaje

PEDIATRICA s

an la prueba de Valoracidn de Antecedentes.

CORPORACION APOYO El documenta no es vélido para la asignacidn de puntaje. toda vez @
SAGRADA 2016-01-26 2016-08-14 Mo vdlida que, sa trata de experiancia anterior a la obtencidn del titula

PSICOSOCIAL -
FAMILLA profasional.

El documento no es valido para la asignacién de puntaje, toda wez ‘E)
2015-07-27 2016-01-06 Mo valido Qque, se trata de experiencia anterior a la obtencidn del titulo
profasional.

CLINICA LOS PRACTICANTE
ROSALES PSICOLOGIA

1 - 5de 5 resultados LR
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e- De lo anterior puede observarse que hubo tres certificaciones laborales que NO me fueron dadas por validas,
mismas que de haberse validado me habrian hecho obtener el puntaje méximo en el item de experiencia profesional
relacionada, y es donde surgieron las motivaciones de mi inconformismo ante el puntaje total que obtuve en la etapa
de valoracion de antecedentes que mas adelante me haria interponer la respectiva reclamacion. Las certificaciones
que no me fueron dadas por validas son las siguientes:

- Experiencia Profesional Relacionada obtenida con anterioridad a la obtencién del titulo:

1- Certificado laboral por practica laboral ejercida al servicio de la CLINICA ROSALES S.A., donde trabaje desde
el 27 de julio de 2015 hasta el 06 de enero de 2016, desempefiando labores como PSICOLOGA. Total tiempo
trabajado: 05 meses, 09 dias.

2- Certificado laboral por haber ejercido el cargo Profesional en Apoyo Psicosocial en el Centro de Desarrollo Infantil
"HOGAR INFANTIL SAN JOSE" de la Corporacion La Sagrada Familia, donde trabajé desde el 26 de enero de
2016 hasta el 14 de agosto de 2016. Total tiempo trabajado: 06 meses, 18 dias

- Experiencia Profesional Relacionada obtenida con posterioridad a la obtencion del titulo:

3- Certificado laboral por haber ejercido el cargo Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 07 en la Planta
Global de la Regional Caldas en el Centro Zonal Manizales Dos del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, donde comencé a trabajar el 15 de febrero de 2021 y es mi empleo actual, siendo que la certificacion
fue expedida el 05 de octubre de 2021. Total tiempo trabajado hasta la fecha de expedicion de la certificacion: 07
meses, 20 dias.

f- Siendo asi, de conformidad con el punto 5.6 del anexo técnico que reguld la convocatoria, interpuse en dentro del
término correspondiente reclamacion contra los resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes. Dentro de
dicha reclamacién argumenté con suficiencia las razones facticas y juridicas por las cuales consideré que mis
certificaciones laborales debian ser validadas, y en consecuencia solicité:

PRETENSIONES

Solicito a sus despachos de manera respetuosa:
1- Que me sean dadas por vaélidas en la etapa de valoracion de antecedentes, las siguientes certificaciones que fueron
aportadas por mi oportunamente en la etapa de inscripciones:
- Experiencia Profesional Relacionada obtenida con anterioridad a la obtencion del titulo:
1- Certificado laboral por préctica laboral ejercida al servicio de la CLINICA ROSALES S.A., donde trabajé desde el 27 de
julio de 2015 hasta el 06 de enero de 2016, desempefiando labores como PSICOLOGA. Total tiempo trabajado: 05 meses,
09 dias.
2- Certificado laboral por haber ejercido el cargo Profesional en Apoyo Psicosocial en el Centro de Desarrollo Infantil
"HOGAR INFANTIL SAN JOSE" de la Corporacion La Sagrada Familia, donde trabajé desde el 26 de enero de 2016 hasta
el 14 de agosto de 2016. Total tiempo trabajado: 06 meses, 18 dias
- Experiencia Profesional Relacionada obtenida con posterioridad a la obtencion del titulo:
3- Certificado laboral por haber ejercido el cargo Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 07 en la Planta Global de
la Regional Caldas en el Centro Zonal Manizales Dos del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, donde
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comence a trabajar el 15 de febrero de 2021 y es mi empleo actual, siendo que la certificacion fue expedida el 05 de

octubre de 2021. Total tiempo trabajado: 07 meses, 20 dias.

2- Que consecuentemente con mi pretension primera, se modifique el puntaje que obtuve en el item de Experiencia
Profesional Relacionada para que en lugar de aparecer con la valoracion de 30.00, se consigne el puntaje que realmente
debi haber obtenido, es decir, 40.00 puntos, al igual que se modifique el item de Experiencia profesional; para que en
lugar de aparecer con la valoracion de 00.00, se consigne el puntaje que realmente debi haber obtenido, es decir, 08.12
puntos; que una vez hecho eso, se actualice mi puntaje total obtenido en la etapa de valoracién de antecedentes que debe
pasar de los 35.00 que actualmente tengo a 53.12 puntos, que con el ponderado del 20% equivale a 10.62 puntos; y
finalmente que con lo anterior se actualice el puntaje total consolidado que obtuve durante las etapas del concurso de
méritos para posicionarme en la posicion en lista de elegibles que merezco ocupar.

g- Al resolver sobre la reclamacion, la CNSC decidi6 lo siguiente:

Iv. Decision

Con los anteriores argumentos facticos y legales, se CONFIRMA el puntaje publicado el dia
28 de octubre de 2022 de la prueba de Valoracion de Antecedentes, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley y los Acuerdos que rigen el presente Proceso de Seleccidn.

La presente decision responde de manera particular a su reclamacion; no obstante, acoge
en su totalidad la atencién de la respuesta conjunta, Unica y masiva que autoriza la
Sentencia T-466 de 2004 proferida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones
que para estos efectos fija el Articulo 22 del CPACA, sustituido por el Articulo 1 de la Ley
1755 de 2015.

Asimismo, se le informa que esta decisién se comunicara a través de la pagina web oficial
de la CNSC, www.chsc.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el
procedimiento de la Convocatoria y €l mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004
en su Articulo 33.

Finalmente, se ratifica que contra la presente decisién no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el inciso 2 articulo 13 del Decreto 760 de 2005 y el
numeral 5.6 del Anexo Técnico del Acuerdo del Proceso de Seleccidn.

h- Para tomar tal determinacion, la CNSC adujo lo siguiente respecto de mis certificaciones laborales de experiencia
laboral obtenida previamente a la obtencién del titulo profesional:

. Analisis del caso concreto
En atencién a lo expuesto, nos permitimos responder en los siguientes términos:

En atencién a su solicitud, respecto a las certificaciones expedidas por “CLiMICA LOS
ROSALES y CORPORACION SAGRADA FAMILIA", las cuales indican que desempefid el cargo de
“PRACTICANTE PSICOLOGIA ¥ APOYO PSICOSOCIAL", desde el 27/7/2015 hasta el 6/1/2016 y
desde el 26/1/2016 hasta el 14/8/2016 respectivamente, se le comunica que dichos
documentos no fueron tenidos como validos para la prueba de Valoracién de Antecedentes,
toda vez que, no cumplen con la totalidad de los criterios establecidos en el numeral 3.1.2.2
del Anexo Técnico del Proceso de Seleccion, el cual establece:

()

Asl las cosas, se evidencia que no es posible acceder a su solicitud de validar los
certificados descritos en su reclamacidon como si se tratase de experiencia previa, toda vez
que, dichos documentos no cumplen con los requisitos establecidos en el Anexo Técnico,
el cual se recuerda es de obligatorio cumplimiento para las partes.
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Al respecto no tengo alegaciones que realizar, puesto que si bien se trata de experiencia previa a la obtencion el
titulo, las certificaciones laborales que subi previo a la inscripcidn al empleo no cumplen con las especificaciones
que este tipo de certificaciones debia cumplir, con lo cual las mismas no me pueden ser validadas.

i- Ahora, respecto de la experiencia profesional relacionada que obtuve al desempefar en provisionalidad el cargo
Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 07, Rol Psicologia en la Planta Global de la Regional Caldas en el
Centro Zonal Manizales Dos del ICBF, la CNSC refirio:

Dando continuidad y de conformidad con su requerimiento, se observa que usted adjuntd
como documento adicional a las certificaciones con las cuales acredito el cumplimiento del
requisito minimo de experiencia, el certificado laboral expedido por INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, en el que se sefiala que se encuentra
vinculada en dicha entidad desde el 15 de febrero de 2021 y que en la actualidad se
desempefia como PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07.

En ese sentido, la certificacion laboral al establecer el término “actualmente”, no permite
establecer la fecha desde la cual inicié el desempeno de dicho empleo, es decir, no se tiene
certeza de que, durante su vinculacion en la Entidad, haya desempefiado el mismo empleo.
En ese sentido, se aclara que la certificacién laboral que es objeto de reclamacién, no se
puede validar por las siguientes razones:

(..)

Asl las cosas, la precitada certificacién no se puede validar teniendo en cuenta que no se
establecen los extremos temporales del empleo, lo que no permite tener certeza que
siempre ejercié el mismo empleo, luego, no se puede validar |a certificacién.

(..

En concardancia con lo descrito, es preciso indicar que la certificacion por usted aportada,
expedida por ENTIDAD, no muestra con exactitud los periodos en los cuales usted
desempefi el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07,
siendo imposible identificar el tiempo real laborado en el empleo certificado. Ahora bien,

Como puede verse, las razones que tuvo la CNSC para negar la validacion de la certificacion laboral referida en este
punto, es que la misma contiene el término o expresion “actualmente”, que en palabras de la entidad “no permite
establecer la fecha desde la cual inicié el desempefio de dicho empleo™.

j- En ese sentido, se deriva de lo anterior la vulneracion de mis derechos fundamentales, puesto que las razones
dadas por la CNSC al resolver sobre mi reclamacion, especificamente sobre la certificacién de mi experiencia
profesional relacionada que obtuve como Psicdloga nombrada en provisionalidad en la planta global del ICBF, no
deberian resultar suficientes para que no me sea validada tal certificacién, por lo que se expondra mas adelante.

k- Por ultimo sobre este punto, es necesario informar que contra el documento que resuelve sobre la reclamacion
que presenté, no procede ningun recurso, es por esto que, en procura de la defensa de mis derechos fundamentales,
acudo ante su despacho en busqueda del amparo constitucional pretendido, puesto que no cuento con otros
mecanismos de defensa judicial que me otorguen la proteccion urgente que requiero.

7°. Expuesto el contexto sobre la vulneracién de mis derechos fundamentales, es menester informar las razones por
las que afirmo existe esta vulneracion, de la siguiente manera:
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a- Respecto de la certificacion laboral que obtuve en fecha 05 de octubre de 2021 por haberme desempefiado como

Psicologa nombrada en provisionalidad adscrita al ICBF en ese momento, esta tiene la siguiente redaccion que es
el meollo del problema que tiene la CNSC para decidir no validarla:

Que la Servidora Pdblica ESTEFANIA RIVERA DUQUE, identificada con cédula de ciudadania
Mo. 1.053.835.545, labora en esta Institucidn desde el 15 de febrero de 2021, actualmente
ccupa el Cargo en Provisionalidad PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADD
07, en la Planta Global de la Regional Caldas en el Centro Zonal Manizales Dos, con una
asignacion basica mensual de § 2'792.944 (Dos millones setecientes noventa y dos mil
novecientos cuarenta y cuatro pesos).

b- Se puede ver que efectivamente en la certificacion se usa la expresion “actualmente”, palabra que segun se
entiende por lo dicho por la CNSC, podria dar espacio a distintas interpretaciones sobre si el cargo descrito es el
que se comenzo6 a desempefiar en tal fecha o si previamente se habia desempefiado otro cargo para el ICBF. De
esto, es menester criticar que la CNSC me esta castigando injustificadamente por este hecho, aun cuando yo no
tuve injerencia en ello, es decir, no tuve nada que ver en la expedicion de las certificaciones laborales por el empleo
que desempefié para ICBF, lo cual es una competencia que corresponde inequivocamente al Grupo Administrativo
de la Regional Caldas del ICBF, que fue la dependencia que me expidié la certificacion.

c- En ese sentido, permitir que resulte valido y suficiente el argumento de que la certificacion laboral contiene
expresion actualmente y por eso no me puede ser validad mi experiencia profesional relacionada, no deberia ser
admisible bajo ningin punto de vista, pues se trata de un argumento por demas exagerado, formalista y que vulnera
garantias constitucionales de quienes honestamente hemos desempefiado cargos adscritos a la planta global de
ICBF.

d- Lo anterior, porque debe tenerse en cuenta que la convocatoria a la cual me presenté y de la que trata el presente
asunto, se convoco para proveer cargos de carrera administrativa de la planta global de ICBF, es decir, la misma
entidad que expidio la certificacion laboral que la CNSC se rehusa a validar. Aunado a eso, el cargo al cual me
inscribi que esta identificado con el nimero de OPEC 166312 cuenta con IGUALES funciones, es decir, es el mismo
cargo que me encuentro desempefiando actualmente en provisionalidad, por lo tanto, indudablemente la experiencia
que he obtenido en el desempefio de dicho cargo, se trata de experiencia profesional relacionada, misma que estoy
en todo el derecho de que sea valorada para ayudarme a obtener un cargo de carrera administrativa por méritos.

e- En ese sentido, puesto que honestamente y con la idoneidad requerida he desempefiado dicho cargo y es el que
actualmente me encuentro aspirando a obtener un nombramiento en carrera administrativa que me brinde mayor
estabilidad laboral, que ademas es un derecho el poder participar en igualdad de condiciones a otros ciudadanos en
concursos de carrera administrativa para lograr tal cometido, y que oportunamente subi a mi perfil de SIMO la
certificacion laboral que me fue entregada por la Regional Caldas de ICBF que es la prueba de los multiples esfuerzos
y sacrificios que he debido desplegar para hacer un buen trabajo con mi nombramiento en provisionalidad, es que
mi tiempo de servicio como Psicdloga adscrita al ICBF debe ser reconocido y validado efectivamente para otorgarme
un puntaje en el item de experiencia profesional relacionada.

f- Por lo anterior, resulta sumamente injusto y desproporcionado que la CNSC pretenda dejar sin validez toda la
experiencia que obtuve como Psicéloga adscrita a la Regional Caldas del ICBF, como si en realidad no hubiese
trabajado en dicho cargo, con fundamento en un formalismo proveniente de la forma como esta redactada la
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certl |caC|on laboral que subi a SIMO previamente a la inscripcion al empleo y que repito, yo no tuve injerencia en su

expedicion.

g- Entonces, aunque el anexo técnico que regulo la convocatoria establece que en las certificaciones laborales no
debe estar contenida la expresion actualmente, no puede pretender la CNSC que dicho argumento sea suficiente
para dejar sin validez experiencia profesional relacionada debidamente obtenida y certificada por mi en el mismo
cargo al cual me encuentro aspirando, pues, por una parte, no pueden recaer en mi y en mis garantias
constitucionales las consecuencias de la redaccion deficiente que una entidad publica como ICBF le da a las
certificaciones laborales que expide, misma redaccion que no es de recibo por la CNSC para esta clase de concursos
de méritos. Ante esto y en aras de evitar la vulneracion de derechos fundamentales de quienes decidimos participar
en estos concursos de méritos tal como hoy me ocurre a mi, la CNSC, previamente a expedir los acuerdos y anexos
técnicos que regulan las convocatorias y por ser la entidad encargada constitucionalmente de procurar por la defensa
de la garantia de los derechos de los participantes de estos concursos, deberia enviar a las entidades que estan
ofertando vacantes (en este caso a ICBF), una comunicacién, directiva o instructivo donde informe cémo debe ser
redactadas las certificaciones laborales que expiden a sus trabajadores para que puedan resultar validas dentro de
las distintas etapas de un concurso de méritos, puesto que los participes de estos procesos de seleccion estamos
presumimos por principio de buena fe que una certificacion laboral entregada por nuestro emplear es un documento
valido, veraz y cuyo contenido refleja la realidad de los hechos; aun con eso, en todo caso, la CNSC no deberia
responsabilizar de ello a quienes de forma honesta hemos desempefiado un cargo y que dicha experiencia certificada
puede ayudarnos a conseguir una estabilidad laboral plena al darnos la posibilidad de obtener un cargo de carrera
administrativa por virtud del mérito, pues indudablemente se trata de un actuar desproporcionado que en lugar de
garantizar igualdad entre los participantes dentro de un concurso, lo que hace es poner en situacion de ventaja a
elegibles que no certificaron experiencia sobre los que si lo hicimos.

h- Por otra parte, deberia notar la CNSC que en casos como el mio, la decision de no dar por valida la experiencia
profesional relacionada bajo un argumento tan estrecho como que la certificacion contenga la expresion
“actualmente”, resulta sumamente desproporcionado e injusto y ademas termina afectando las expectativas de
quienes de buena fe hemos desempefado un cargo publico, hemos certificado experiencia y con base en ella hemos
decidido participar en un concurso de méritos, pues se debe tener en cuenta que las vacantes ofertadas por las
OPEC son limitadas, que son miles los ciudadanos que participamos para obtener un mismo cargo y no todos vamos
a lograr acceder a alguno, por lo cual, cualquier punto adicional o cualquier punto que podria dejar de recibir un
participe podria significar que se obtenga o no el derecho a acceder a un cargo de carrera administrativa por mérito,
con todas las implicaciones y prerrogativas que obtener dicho derecho conlleva.

i- Dicho lo anterior en otras palabras, por poco que parezca un punto que se reciba o deje de recibir en la etapa de
valoracion de antecedentes, ese punto podria marcar la diferencia entre obtener o no el derecho a acceder a un
cargo de carrera administrativa por méritos, por lo tanto, entre mayor sea la experiencia que se logre certificar y
validar, mayores van a ser las posibilidades que un participe adquiera de lograr la estabilidad laboral que se aspira
obtener participando en un concurso de méritos convocado por la CNSC. En mi caso particular, la OPEC 166312 a
la cual me presenté, ofertd 945 vacantes y en total nos inscribimos 8470 personas, de los que nos encontramos aun
en concurso 1602 participes, y con los resultados que he obtenido hasta el momento que me han otorgado el
resultado total de 66.78 puntos, actualmente me encuentro en la posicion 1225, como se observa en el siguiente
pantallazo:
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ARNCANDNOS FNT PRO DFI MFRTTO)
Listado de puntajes propios y de otros aspirantes

Nimero de inscripcidn aspirante Resultado total

4349841335 66.80
449472152 66.79
4473204309 66.78
448462554 66.78
433534998 66.78
436747326 66.77
448469776 66.77
4460084535 66.76
445749312 66.75
433925594 66.74
1221 - 1230 de 1602 resultados « <1 ..122 [123/124 ..161 >

En ese orden, para obtener el derecho a obtener acceso a cargos publicos por méritos, debia estar ubicada méximo
en la posicion 945, posicion que se encuentran ocupando los participes que obtuvieron los resultados 68.76 puntos,
como se observa:

Listado de puntajes propios v de otros aspirantes

[ Nimero de inscripcion aspirante Resultado total ]
447323515 88.77

448654944 68.77

435280337 68.76

444528178 68.76

445078751 68.76

446615827 68.75

447550711 68.75

438985409 68.75

4484592831 88.72

442485804 88.72

941 - 950 de 1602 resultados “ <1 ..94 96 .. 161 » »

Lo que deseo evidenciar con lo anterior, es que actualmente me encuentro a menos de dos (2.00) puntos de
obtener una posicidén que me haga merecedora de un cargo de carrera administrativa, que son dos puntos que me
debieron ser dados en caso de haberme validado la experiencia profesional relacionada de la que vengo hablando.
Por lo tanto, es sumamente injusto y vulnerador de mis garantias constitucionales relacionadas con el mérito que
dicha experiencia no me esté siendo tenida en cuenta, y las consecuencias de este hecho injusto son que en este
momento me encuentro perdiendo el derecho a acceder a cargos publicos por mérito que debi obtener si la CNSC
no hubiera utilizado un argumento tan estrecho para negar validarme la experiencia profesional relacionada que
certifiqué como provisional en ICBF.

j- Aunado a lo anterior y no menos importante, es menester destacar que el analisis hecho por la CNSC sobre la
redaccion de mi certificacion laboral, se trata de una interpretacion subjetiva hecha por la entidad a la hora de valorar
tal certificacion en la etapa de valoracién de antecedentes, interpretacion que ante la duda sobre si desempefié o no
el cargo desde el 15 de febrero de 2021 tal como esta consignado en el documento, la entidad decidié en perjuicio
de mis derechos y garantias constitucionales, es decir, determind que la experiencia por mi certificada no resulta ser
valida, aun cuando con ello me perjudique sobremanera al privarme de obtener el derecho a acceder a cargos
publicos por mérito, una actuacién desplegada por la CNSC que va en contravia del Principio de Presuncién de
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Buena Fe contenldo en el articulo 83° de la Constltu0|on Politica como pilar fundamental dentro de la labor a realizar

por parte de los particulares y de una entidad publica como es la CNSC, que reza:

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Al respecto, es provechoso traer a colacién lo dicho por la H. Corte Constitucional en Sentencia C-225 de 2017:

PRINCIPIO DE LA BUENA FE-Contenido/PRESUNCION CONSTITUCIONAL DE BUENA FE-Delimitacion del 4mbito de
aplicacion

El articulo 83 de la Constitucion Politica incluye un mandato de actuacion conforme a la buena fe para los particulares y
para las autoridades publicas, aunque que se presume que se actla de esta manera en las gestiones que los particulares
realicen ante las autoridades del Estado, como contrapeso de la posicion de superioridad de la que gozan las autoridades
publicas, en razén de las prerrogativas propias de sus funciones, en particular, de la presuncién de legalidad de la que
se benefician los actos administrativos que éstas expiden. Esto quiere decir que el mismo texto constitucional delimita
el ambito de aplicacion de la presuncién constitucional de buena fe a (i) las gestiones o trdmites que realicen (ii) los
particulares ante las autoridades publicas, por lo que su ambito de aplicacion no se extiende, por ejemplo, a las relaciones
juridicas entre particulares. Se trata de una medida de proteccion de las personas frente a las autoridades publicas, que se
concreta, entre otros asuntos, en la prohibicion de exigir en los tramites y procedimientos administrativos, declaraciones
juramentadas o documentos autenticados, ya que esto implicaria situar en cabeza del particular la carga de demostrar la
buena fe en la gestion, de la que constitucionalmente se encuentran exentos. Esta presuncién invierte la carga de la
prueba y radica en cabeza de las autoridades publicas la demostracion de la mala fe del particular, en la actuacién
surtida ante ella.

En tal sentido, la Corte Constitucional ha establecido la amplia aplicacion del principio de buena fe a diversos ambitos
cuando existe una relacion entre particulares y entidades publicas, como aqui ocurre, por lo que, en aplicacién de
este principio, no se puede exigir verificaciones adicionales al particular para demostrar un tramite o actuacion que
sobrepasa su 6rbita de accién o de influencia, una situacion que al ser aterrizada a mi asunto particular, resultaria
en que la suscrita, bajo el principio de buena fe, aporté un certificado laboral expedido por la misma entidad que
ofert6 las vacantes mediante proceso de seleccion para demostrar su experiencia dentro del proceso; sin embargo,
al ser estudiada dicha certificacion por parte de CNSC, resolvié que el documento no es valido bajo un criterio por
demés formalista, donde la simple observacion del documento y notar que esta consignada la expresion
“actualmente” basta para dejar sin ningun valor la experiencia debidamente obtenida y con ello a fin de cuentas
impedir al participe que adquiera un derecho fundamental.

Es de recordar que en la practica del derecho, las dudas que surjan por la interpretacion normativa siempre deben
ser resueltas en favor del desprotegido o del que se encuentra en situacién de inferioridad, lo cual ocurre
comunmente en favor de los particulares en contraposicién a la administracion como el ente con superioridad en
relacion juridica Estado- Particular. En aplicaciéon de esto a mi caso, es dable afirmar que la CNSC, en primera
medida, debio resolver que la certificacion laboral aportada por mi si debia ser dada por valida, es decir, aplicar la
duda en favor de mis garantias constitucionales y no en mi contra, tal como ocurri6, caso en el cual habria podido
obtener el puntaje maximo en el item de experiencia profesional relacionada y con ello haber podido sumar 2.00
puntos a mi resultado total durante las etapas del proceso de seleccion y asi haber logrado obtener un puesto en
lista de elegibles que me haga merecedora de un cargo de carrera administrativa por virtud del mérito. En segunda
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medida, puesto que es ICBF la entidad que esta ofertando las vacantes y que el cargo certificado es el mismo del

que venia desempefiando, debio elevar ante esa entidad una directiva sobre la forma cémo debian ser redactadas
las certificaciones laborales que expida a sus trabajadores y donde no se debe incluir expresiones como
“actualmente”, que si bien es una precaucion que esta contenido en el anexo técnico que reguld la convocatoria, se
evidencia que ICBF, a pesar de ser la entidad que esta ofertando las vacantes en este proceso de seleccion, no
tenia conocimiento de la prohibicion de utilizar expresiones como actualmente y por eso al expedir mi certificacion
se hizo en perjuicio de esta prohibicion, es decir, ICBF cometié un error en la redaccion de mi certificacion cuyas
consecuencias adversas estan siendo recaidas en mis hombros y estan causandome el perjuicio irremediable de
perder el derecho a acceder a cargos publicos por virtud del mérito.

k- Por lo tanto, resulta necesario que su despacho acceda a otorgarme el amparo constitucional que hoy solicito,
para evitar una injusta vulneracién de mis derechos fundamentales.

8°. Lo explicado en el punto anterior representa en suma la vulneracion de mis derechos fundamentales. Ahora, en
aras de impulsar la proteccion de mis derechos, debo aclarar lo siguiente: Que dada la naturaleza de los procesos
de seleccion convocados por la CNSC, los documentos que habrén de tenerse en cuenta durante las etapas del
concurso de méritos son los que oportunamente fueron subidos a SIMO previamente a realizar la inscripcién en el
empleo, por lo tanto, la reclamacidn ante los resultados previos de la etapa de valoracién antecedentes que se haga
no puede acompaiiarse de nuevos anexos o0 documentos actualizados a los que constan en el reporte de inscripcion,
siendo los que consten en tal documento los unicos que pueden alegarse para realizar las reclamaciones. Esto
imposibilita que los participes de un proceso de seleccion aportemos nuevos documentos para intentar subsanar los
yerros de los que adolezca algun documento con el que pretendamos certificar estudios o experiencia, dejandonos
con las manos atadas en caso de que resulte sumamente necesario aportar un documento nuevo, actualizado o
aclaratorio, y eso hace parte del debido proceso del desarrollo de las etapas del concurso de meritos.

Aun con eso, puesto que en mi caso particular el meollo del asunto se origind por la dubitativa redacciéon que ICBF
le dio a mi certificacion laboral donde utilizo la expresion actualmente, que ademas yo no tuve injerencia en la
expedicion de tal certificacion y que por virtud del principio de buena fe subi ese certificado a SIMO para certificar mi
experiencia laboral relacionada creyendo que el mismo era valido para este efecto y que asimismo ante la duda
sobre mi certificacién la CNSC pudo haber acudido ante el ente nominador (ICBF) para solicitar informacién o
documentacién adicional en aras de no vulnerar mis garantias constitucionales, es menester que en esta oportunidad
traiga a colaciéon documentos adicionales? con los cuales su despacho puede comprobar la injusticia que se esta
cometiendo en mi contra al no dar por vélida la experiencia profesional relacionada que debidamente obtuve y
certifiqué por desempefiarme como Psicdloga nombrada en provisionalidad adscrita a la planta de personal del ICBF,
que son mi resolucion de nombramiento en provisionalidad, Resolucién ICBF No. 0162 del 14 de febrero de 2021,
mi acta de posesion en el cargo, Acta de Posesion ICBF No. 008 del 15 de febrero de 2021, y una nueva certificacion
laboral que obtuve el 01 de enero de 2023, que evidencian que el cargo que comencé a desempefiar en fecha la 15
de febrero de 2021 que esta consignada en mi certificacion laboral sin validar, es efectivamente el cargo certificado
que la CNSC se rehusa a darme por valido. Especificamente se lee en mi acta de posesion en el cargo:

3 Documentos que se adjuntan como prueba.
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ACTA DE POSESION No. 008

El {la) seficr(a) ESTEFANIA RIVERA DUQUE identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
1.053.835.545 a los quince (15) dias del mes de febrero de dos mil veintiuno {2021), ante el
Director de la Regional Caldas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, LUIS EDUARDO
CESPEDES DE LOS RIOS toma posesién en el Cargo de Vacancia definitiva de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cédigo 2044 Grado 07 (26123) de la Planta Global de
Personal ICBF asignado a la REGIONMAL CALDAS, ubicado en el CENTRO ZONAL
MANIZALES DOS para el cual fue Nombrado {a) provisionalmente mediante Resolucion No.
0162 del dia catorce (14) de enero del afio 2021, devengando una asignacion basica de dos
millones setecientos veintiin mil novecientos dos pesos ($ 2.721.902) M/L.

Y puede leerse en la reciente certificacion laboral que obtuve que ya no esta consignada la expresion actualmente:

LA COORDINADORA DEL GRUPO ADMINISTRATIVO DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR EN LA REGIOMAL CALDAS
NIT 899599239-2

CERTIFICA:

Que la Servidora Plblica ESTEFANIA RIVERA DUQUE, identificada con cédula de ciudadania
Mo. 1.053.835.545, labora en esta Institucion desde el 15 de febrero de 2021, cargo en
Provisionalidad PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07, de la Planta
Global ICBF Regional Caldas en el Centro Zonal Manizales 2.

En ese sentido, aun cuando la CNSC no puede tener en cuenta nueva documentacion para resolver sobre las
reclamaciones que se presenten ante los resultados de la etapa de valoracion de antecedentes (aunque pudo haber
solicitado informacién al ICBF como ente nominador sobre mi certificacion laboral para resolver la duda a mi favor y
asi proteger mis garantias constitucionales como participe del concurso de méritos), su despacho si cuenta con
todas las facultades para analizar mi resoluciéon de nombramiento y acta de posesién, y asi poder determinar la
injusta vulneracion de mis derechos fundamentales tal como he venido argumentando. Si bien la CNSC podria alegar
que no tenia la facultad para analizar nuevos documentos que yo pude aportar y asi comprobar si el cargo por mi
certificado lo comencé a desempenar en fecha 15 de febrero de 2021, debe tenerse en cuenta que aun con eso, no
es mi culpa ni responsabilidad que ICBF haya utilizado una redaccion deficiente en mi certificacion laboral y que eso
me esté perjudicando mi derecho a acceder a un cargo de carrera administrativa por mérito en estos momentos, por
lo cual requiero de su colaboracion para obtener la proteccion urgente que requiero en aras de evitar que se genere
el perjuicio irremediable en mi contra que se explica en el siguiente numeral.

9- Puesto que los concursos de méritos convocados por la CNSC estan divididos en etapas que son preclusivas
entre si, una vez concluida una etapa e iniciada la siguiente, ya no es posible retrotraer las cosas a un punto anterior
sin que ello implique una vulneracién al debido proceso que debe estar inmerso en el desarrollo del concurso de
meéritos. En ese sentido, de la convocatoria a la cual me inscribi se han surtido hasta la fecha las etapas iniciales
hasta cuando fueron resueltas las reclamaciones contra los resultados de la etapa de valoracion de antecedentes,
de modo que la etapa siguiente es la conformacién de las listas de elegibles cuyas posiciones se establecen segun
el orden de mérito que los participes obtuvimos a efecto de los resultados totales que alcanzamos durante las
diferentes etapas del concurso.

Esto quiere decir que los resultados totales obtenidos hasta este momento, son los que van a verse reflejados en la
lista de elegibles a conformarse en mi OPEC y segun eso la posicién en lista que habra de ocuparse. Siendo asi, en
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estos momentos me encontraria en la posicion 1225, posicidn que quedara en firme una vez la lista de elegibles sea

proferida, pues la lista de elegibles es un acto administrativo que por sus caracteristicas otorga derechos subjetivos
0 personales a los elegibles que las conforman y tiene posicién de mérito segun el nimero de vacantes ofertadas
por la OPEC. Sin embargo, puesto que mi posicion en lista deberia estar entre las primeras 945 posiciones si se
tuviera en cuenta la certificacion laboral que la CNSC se rehtsa a darme por valida, y que dicha posicion me otorgaria
el derecho a obtener el acceso a cargos publicos por virtud mérito, en caso de no impulsar la defensa de mis derechos
fundamentales mediante la presente accion y que sea concedido el amparo solicitado comenzando por que se
acceda a las medidas urgentes provisionales que van a solicitarse, lo que ocurrira es que de forma injusta se va a
ver frustrado mi derecho al acceso a cargos publicos por virtud mérito por las razones que ya han sido explicadas.

En ese sentido, esta en inminente riesgo de que se genere un perjuicio irremediable en mi contra, especificamente
en contra de mi derecho a obtener acceso a cargos publicos por virtud del mérito, derecho que aunque en este
momento aun no he obtenido (asi como ninguno de los elegibles hasta cuando quede en firme la lista de elegibles),
en realidad si deberé obtenerlo si la CNSC valida mi certificacion laboral expedida por el ICBF. Entonces, de permitir
que mi resultado total continlie como esta en este momento y se expidan las listas de elegibles, la defensa de mi
derecho a acceder a cargos publicos por mérito va a verse por demas frustrada, puesto que en ese caso deberé
acudir a los mecanismos de defensa ante la jurisdiccion contenciosa administrativa para atacar la lista de elegibles,
que si bien son los mecanismos que deben usarse para controvertir actos administrativos como lo es una lista de
elegibles, en realidad carecen de idoneidad y eficacia para la defensa de derechos fundamentales como el que estoy
en riesgo de ver perjudicado irremediablemente, pues son procesos que pueden durar varios afos en resolverse y
mientras sucede, el proceso de seleccion no puede estar suspendido indefinidamente y con eso el cargo que debi
estar ocupando va a ser ocupado por otro elegible y él obtendra derechos de carrera administrativa sobre el mismo,
derechos subjetivos que no pueden revocarse sino acudiendo nuevamente a los medios de control en la dicha
jurisdiccién, y con eso se volveria interminable la defensa de mis derechos fundamentales.

Es por esto que resulta sumamente necesario que su despacho me brinde su colaboracién y acceda a conceder a
mi favor una medida urgente provisional a fin de evitar que el riesgo irremediable que estoy comentando se concrete
en mi contra. Dicha medida consistiria en que su despacho ordene a la CNSC que suspenda los términos de la
siguiente etapa correspondiente a la expedicion de listas de elegibles para mi OPEC 166312, hasta tanto se resuelve
mi accion de tutela en primera instancia y/o hasta la segunda instancia en caso de no resultar favorable el fallo inicial,
porque es la Unica forma de garantizar que mi derecho en mencién no resulte vulnerado irremediablemente en caso
de que su despacho acceda a brindarme el amparo constitucional que mediante el presente escrito solicito. Entonces,
en caso de que su despacho acceda a mis pretensiones, de ello depende que ocupe 0 no un mejor puesto en la lista
de elegibles a conformarse para mi OPEC y asi saber si logré obtener el derecho a acceso cargos publicos a través
del mérito.

Ahora bien, desconozco los términos con que cuenta la CNSC para proceder a expedir las listas de elegibles una
vez concluida la etapa de valoracién de antecedentes, no obstante, puesto que los resultados de esta etapa,
incluyendo las reclamaciones y su solucion, fueron concluidas a mediados de diciembre de 2022, es dable presumir
que la expedicion de las listas de elegibles esté proxima a acontecer, por lo cual no seria extrafio que mientras se
resuelve la presente accion constitucional la CNSC eventualmente expida mi lista de elegibles, dejando en firme la
posicion en lista que injustamente estoy ocupando en este momento, y con ello se concretaria el riesgo del perjuicio
irremediable en mi contra que pretendo evitar con su colaboracion, puesto que para dar las érdenes favorables a mis
derechos fundamentales en dicha hipétesis, su despacho podria entrar a invadir la 6rbita del juez administrativo.
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De ese modo, resulta procedente la medida urgente provisional que solicito, teniendo en cuenta que es la Unica
forma de evitar que se concrete el perjuicio irremediable en mi contra y que su despacho pueda dar 6rdenes que
representen una solucion a mis situaciones particulares sin el riesgo de estar invadiendo la orbita del juez
administrativo.

10°. Ahora bien, también soy consciente de que en materia de concursos de méritos, por su ambito intimamente
relacionado con el derecho administrativo, su despacho podria llegar a la conclusion anticipada de que la presente
accion se tornaria improcedente por faltar al principio de subsidiariedad de la accion de tutela, no obstante, es
menester informar a su despacho que por las particularidades que acarrean los concursos de méritos que hacen que
estén intimamente relacionados con la garantia de diversos derechos fundamentales, se ha venido construyendo
una reciente posicion jurisprudencial tanto en la Corte Constitucional como en el Consejo de Estado, que ha instituido
a la accion de tutela como el mecanismo principal de defensa en el marco de concurso de méritos al profundizar
sobre la procedencia de la accion de tutela en el marco de un concurso de méritos convocados por la CNSC, por lo
cual se determino de la falta de idoneidad de acudir a los mecanismos ordinarios de defensa en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y de las medidas cautelares que en dicha jurisdiccion pueden solicitarse, lo cual se explica
a continuacion:

Si bien en un principio, al conocer de una accion de tutela relacionada con un concurso de méritos, los jueces
constitucionales resolvian la improcedencia de la accidn por el principio de subsidiariedad, argumentando que se
debia acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, dicha postura ha sufrido diversos cambios con el paso
del tiempo. En ese sentido, la postura actual tomada por Jueces y Magistrados en su rol constitucionales, es que
acontece una falta de idoneidad y de eficacia de los medios de control y medidas cautelares que pueden pedirse en
la jurisdiccion contenciosa administrativa.

En un comienzo existia una posicion jurisprudencial por la cual debe declararse la improcedencia de una accion de
tutela simplemente con determinar que existen mecanismos principales de defensa, como los medios de control ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Si bien dichos precedentes resultaban vélidos y hacen parte del
ordenamiento juridico colombiano, no puede olvidarse que las normas juridicas y en especial los precedentes
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, van actualizandose cada dia a las nuevas realidades sociales que se
van presentando y por ello son cambiantes, sobre todo cuando se aplican a casos o situaciones especiales como lo
es un concurso de méritos, de modo que las lineas jurisprudenciales van variando o van surgiendo nuevas
tendencias, en algunos casos para ser mas garantistas de derechos fundamentales y en otros para ser mas rigidos
y limitar asi la garantia de los derechos (sobre todo basandose en los principios de la accién de tutela como los de
subsidiariedad e inmediatez), o podia llegar el caso en que concomitantemente se esté dando estudio y aplicacién
a dos posiciones jurisprudenciales en apariencia contrarias sobre asuntos similares, por lo cual no podian analizarse
las situaciones desde un solo punto de vista que resultara conveniente o facil de decidir, sino que debian tenerse en
cuenta todas las aristas de las situaciones que se discuten en sede de tutela, antes de decidir sobre la procedencia
o improcedencia de una accion, pues de ello dependeria la vulneracion o garantia de derechos fundamentales.
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En ese sentido, debo ilustrar que tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional*, como la del Consejo de Estadod,

han sido enfaticas al sefialar que la accion de tutela ES PROCEDENTE frente a controversias originadas en
concursos de méritos para la provision de empleos publicos si el proceso de seleccion se encuentra en curso.

Al respecto, en un primer momento las diferentes secciones del Consejo de Estado® establecian en sus sentencias
que cuando ya existen listas de elegibles que se encuentren en firme, eso crea situaciones juridicas particulares y
derechos ciertos, de manera que la accion de tutela no seria el mecanismo adecuado para dejarlas sin efectos
juridicos, pues se podrian afectar derechos subjetivos y lo que corresponde es demandar dicho acto administrativo
haciendo uso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho’.

No obstante, en numerosos pronunciamientos las mismas Altas Cortes8, en casos como el de estudio, han
reivindicado la pertinencia de la accién de tutela pese a la existencia del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, diciendo:

“(...) En multiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accion de futela es improcedente, como mecanismo
principal y definitivo, para proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién de la
expedicion de actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé las acciones
contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la suspension del
acto®. Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad que rigen esta accion
de origen constitucional.

3.2. No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en las cuales el caracter subsidiario
de la accién de tutela no impide su utilizacién a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del
interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente la tutela contra actos administrativos que requlan
0 gjecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de
ser grave y de ser impostergable; y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para

4 Ver sentencia T-049-19

53 Seccion Segunda Subseccion A. Radicacion numero: 25000-23-42-000-2012-01030-01, Sentencia del 17 de enero de 2013. CP
Alfonso Vargas Rincon; Seccién Cuarta. Radicacion numero: 13001-23-31-000-2012-00435- 01, Sentencia del 27 de septiembre de 2012.
CP William Giraldo Giraldo; y Seccién Quinta. Radicacion nimero: 23001-23-31-000-2011-00627-01, Sentencia del 19 de julio de 2012.
CP (E) Susana Buitrago Valencia.

64 Consejo de Estado, Seccidén Segunda Subseccién A. Radicacion nimero: 25000-23-15-000-2011-02081-01, Sentencia del 27 de
octubre de 2011. CP Gustavo Eduardo Gémez y Seccion Primera. Radicacion nimero: 25000-23-41-000-2012-00513-01, Sentencia del
15 de agosto de 2013. CP Maria Elizabeth Garcia Gonzalez

7 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion B. Radicacién nimero: 54001-23-31-000-2012-00058-01, Sentencia del 8 de mayo de
2012. CP Gerardo Arenas Monsalve y Seccién Cuarta. Radicacién nimero: 19001- 23-31-000-2011-00010-01, Sentencia del 16 de marzo
de 2011. CP Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez.

8 Asi se observa por ejemplo en la sentencia T-112A de 2014, en la que se citan varios pronunciamientos del Tribunal Constitucional,
relativos al asunto.

9 Al respecto, se pueden consultar las sentencias T-368 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-244 de 2010 (MP Luis Ernesto
Vargas Silva) y T-800A de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva).

10 Esta subregla de procedencia excepcional de la accion de tutela la contempla el articulo 86 de la Constitucion Politica.

" En sentencia T-225 de 1993 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), se explicaron los elementos que ha de tener el perjuicio irremediable: *
A)... inminente: ‘que amenaza o esta por suceder prontamente’. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o
menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para
evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. (...) “B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han
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amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un
claro perjuicio para el actor.

La Corte ha aplicado ésta ultima subregla cuando los accionantes han ocupado el primer lugar en la lista de elegibles y
no fueron nombrados en el cargo publico para el cual concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que el medio
idéneo carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e integral y, por ende, ha concedido la proteccion
definitiva por via tutelar'2. En este dltimo caso, corresponde al juez de tutela evaluar si el medio alternativo presenta la
eficacia necesaria para la defensa del derecho fundamental presuntamente conculcado.

Sobre lo citado hasta el momento, la providencia referida habla de un elegible o accionante que haya ocupado el
primer lugar en listas de elegibles y no fue nombrado en periodo de prueba a pesar de la existencia de vacantes
definitivas, lo cual genera que los mecanismos de defensa ante la jurisdiccion contenciosa administrativa resulten
ineficaces para la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, que descendiéndolo a mi caso particular,
es menester referir que si bien no ocupo la primera posicion en la lista de elegibles, si ocupé una posicién de mérito
segun el numero de vacantes ofertadas en la audiencia de escogencia de vacantes celebrada en octubre de 2022,
aun con lo cual, debo afirmar que lo coincidente con los casos expuestos en los precedentes jurisprudenciales en
cita, es la urgencia con la cual se requiere de la proteccion de los derechos fundamentales que se encuentran en
pugna, relacionados con el principio del mérito contenido en el articulo 125° de la Constitucién Politica de Colombia.

Entonces, se tiene que el precedente jurisprudencial y las subreglas en él establecidas me resultan aplicables, pues
en suma requiero de medidas urgentes en proteccion de los derechos fundamentales invocados, especialmente al
meérito, a la salud en conexidad con la vida y al trabajo digno, las cuales solamente me las puede otorgar el tramite
constitucional de tutela y no asi acudir a los medios de control en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ni
las medidas cautelares que en esta jurisdiccion podria solicitar, tal como se expondra un poco mas adelante.

De igual manera, en sentencia T-049-19 la Corte Constitucional expuso que 4...) la tutela procede pese a la
existencia de lista de elegibles (...) cuando su aplicacion conlleve el desconocimiento de derechos fundamentales
(...)"; y el Consejo de Estado, sobre la materia sostuvo:

de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio
tal como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: sila
primera hace relacién a la prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. (...)
“C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del dafio o0 menoscabo material 0
moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados
bienes bajo su proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las
autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino s6lo de aquella que recae sobre un bien de gran
significacién para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so
pena de caer en la indefinicion juridica, a todas luces inconvenientes. “D). La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela
sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de
la accion, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el momento de la inminencia, no cuando ya haya
desenlace con efectos antijuridicos. (...) “De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce que hay
ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable la destruccién
grave de un bien juridicamente protegido, de manera que urge la proteccion inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma
directa o como mecanismo transitorio”

12 Sentencias T-175 de 2010 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo), T-606 de 2010 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) y T-169 de 2011
(MP Maria Victoria Calle Correa).
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(... ) De todo lo anterior, la Sala advierte que en asuntos como el que ocupa la atencion de la Sala, las acciones ordinarias

no garantizan la proteccién de los derechos fundamentales, pues [...] tan solo consiguen una compensacion
economica del dafio causado, la reelaboracion de la lista de elegibles (cuando inconstitucionalmente se ha excluido a
un aspirante o se le ha incluido en un puesto inferior al que merece) y, muchas veces, la orden tardia de nombrar a
quien verdaderamente tiene el derecho de ocupar el cargo, pero sin que realmente pueda restablecerse el derecho a
permanecer en él durante todo el tiempo que dura el proceso contencioso administrativo” ; de suerte tal, que la
accion de tutela presentada por el actor, se instituye como el mecanismo idéneo, rapido y oportuno con el que cuenta
para salvaguardar los derechos que considera conculcados. (...).

Conforme al marco jurisprudencial expuesto, se tiene entonces que, para resolver de fondo mi asunto particular
resulta procedente la presente accion de tutela, dado que, en caso de acudir a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo con el medio de control de nulidad simple o de nulidad y restablecimiento del derecho, con ello,
teniendo en cuenta los tiempos y formalidades que requieren dichos medios de control para dar una decisién, no
puede garantizarse la debida proteccion de mis derechos fundamentales invocados, pues al momento cuando sea
proferida una decisién en sede administrativa aun cuando la decision fuera favorable, realmente no podria
restablecerse mi derecho a seguir en concurso de méritos, sino solamente el pago de una compensacion economica,
visto que para entonces el proceso de seleccion ya habria culminado y el cargo estaria ocupado y habria un servidor
publico con derechos subjetivos de carrera administrativa sobre este cargo y la unica salida seria demandar
nuevamente ante la jurisdiccion contenciosa administrativa el nombramiento de este servidor, lo cual haria
desproporcionada e interminable la defensa de mis derechos fundamentales.

Asimismo, las medidas cautelares en la jurisdiccion administrativa tampoco podrian garantizar que durante el
proceso contencioso administrativo pueda ser nombrada y permanecer en el cargo al cual concursé, o de igual
manera, tampoco seria razonable que durante el proceso se suspenda la ejecucion de las demas etapas del concurso
de méritos hasta tanto sea tomada una decisién por el juez administrativo, teniendo en cuenta que eso podria
tardarse varios afos.

Ahora bien, también es menester sefialar que recientemente han sido proferidos distintos fallos de tutela por la Corte
Constitucional que tratan el tema de la procedencia de la accién de tutela en el marco de un concurso de méritos,
variando la linea jurisprudencial que se venia tomando y que fue expuesta con anterioridad, dentro de los que se
destaca la Sentencia T-340 de 20203 que aduijo lo siguiente:

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacion en
lo contencioso administrativo, existen dos hipétesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela.
La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena
legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su
caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los
elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa,
de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

Sobre esta Ultima, en la Sentencia T-059 de 2019[20], en el marco de un concurso de méritos, la Corte manifesté que:
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“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se profieren en el marco de
concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes
en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en su
conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios
de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para
resolver el problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un
sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon
el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando
éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos,
sino que implicaria una compensacion econdmica, situacion que[,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor
que se buscaba desempenar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no
es quien deberia estar desempenando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la pretension de la accién de tutela,
se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que
involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional, que torna necesaria una decision
pronta, eficaz y que garantice la proteccién de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y
como se estableci6 en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012,
el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la medida en que tiene un
triple fundamento histérico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio del mérito se establecié en el ordenamiento
juridico con la finalidad de proscribir las précticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y
retiro del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través de éste,
al tiempo que se materializan los principios de la funcion administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)”

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que el juez de tutela tiene la facultad de
proteger los derechos fundamentales como objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas
mas amplias[22]; y, ademas, precisé que, aunque se debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de
subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes diferencias entre la medida cautelar y la accion de tutela, las
cuales pueden resumirse asi:

‘(i) es necesario sequir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado debidamente
acreditado, situacion que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es un instrumento que puede ser usado
de manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad de sequir una forma preestablecida, (i) por
regla general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para asegurar los posibles
perjuicios que con ésta se puedan causar[23]y, (i) la suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos
no es de caracter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final esta sometida
a las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicién con la proteccion que brinda el amparo constitucional, que en
principio, es inmediato y definitivo.” [24]

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via de excepcion para cuestionar actos
administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable,
cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares,
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tenlendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos,

principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccién del mérito como principio
fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, como lo sefialé expresamente Sentencia T-059 de
2019.

Para la Sala, en este caso, la accién de tutela procede como mecanismo principal de proteccion de los derechos al trabajo
y al acceso a cargos publicos, en un contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden
constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles (...) Asi las cosas, como lo manifesto
este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019, se observa que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar
el (...) principio de mérito como garantia de acceso a la funcion puablica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito
administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz
Yy que garantice la proteccion de los derechos fundamentales’[27]

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la citada providencia, a fin de determinar
que, en concreto, los medios ante lo contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...) la lista
de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al respecto, como se mencioné en el
acdpite de antecedentes, su vigencia se limito a dos afios, por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de julio de 2018, la
posibilidad de aplicarla se extendio hasta maximo el 30 del mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no cabe
proceder a su uso y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y decretar la
improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no tendria mecanismo alguno para reclamar su
acceso a la funcion publica, y se estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito
como principio fundante del Estado colombiano. |(...)

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusién de la procedencia del amparo llevaria a que, al momento de proferirse una
decision definitiva en sede de lo contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por
ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —seguin alega- tiene derecho, con lo cual unicamente podria recibir
una compensacién econémica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluye la
verificacion del mérito, en contravia del mandato del articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligacion del
Estado velar por el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento de una
compensacién economica.

()

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension del accionante no se enmarca dentro del
escenario de efectividad de las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las siguientes
razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una posible violacion de la ley, que
surja del analisis del acto demandado y de su confrontacion con las normas invocadas como vulneradas. En este
caso, no se advierte la existencia de una oposicién normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y lo
requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado, sino de una controversia en la que se solicita darle aplicacion
directa al criterio de mérito que introduce la Constitucion, con la particularidad de que, en el curso de la tutela, se
produjo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba
con un criterio unificado de la Comision Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley 1960 de 2020, en cuyo articulo
6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara “en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
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con vocator/a de concurso en la misma entidad”, inicamente se debia aplicar para los procesos de seleccion cuyos acuerdos
de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 y, en el caso bajo
examen, tal actuacion tiene su origen en el afio 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde se advierta la
simple confrontacion de normas como supuesto legal que habilite la medida cautelar de suspension provisional,
en los términos del articulo 231 del CPACA.

Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa, en tanto que lo que se busca es precisamente
reclamar un derecho que habia sido objeto de una respuesta negativa por parte de la administracion. Y tampoco
cabe la orden de adoptar una decision administrativa, por cuanto ella es el sustento propio de la controversia de
fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo se justifica ante la inminencia de un dafio mayor, hipétesis de
apremio que no resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia de raigambre
constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias de lo contencioso
administrativo para dar respuesta a la controversia planteada, lo que amerita su examen a través de la accion de
tutela, como medio principal de proteccion de los derechos invocados. Por esta razon, se procedera a plantear el
problema juridico bajo examen y a determinar los aspectos que seran objeto de evaluacion por parte de este
Tribunal, con base en los cuales se adelantara el examen del caso concreto.

De lo citado de la Sentencia T-340 de 2020, se puede extraer, en primer lugar, que existen dos hipotesis que permiten
la procedencia excepcional de la accidn de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de
un perjuicio irremediable, y la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad
y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto
respecto de derechos o garantias constitucionales. Entonces, debe analizarse cada caso con sus particularidades,
en aras de determinar si se activa una, otra o las dos hipotesis o subreglas de procedencia de la accidn de tutela.
Aln con eso, no debe perderse de vista que, como lo ha instituido la Corte Constitucional, la accién de tutela es
procedente por via de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de
méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del
medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la
naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios 0 garantias
constitucionales, siendo prevalente en este escenario, la proteccién del mérito como principio fundante del Estado
colombiano y del actual modelo democratico.

En segundo lugar, |a falta de idoneidad de los medios de control en la jurisdiccién contenciosa administrativa, también
se basa en que, por ejemplo, de acudir a la nulidad y restablecimiento del derecho, la orden en este proceso no
estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos por mérito, sino que implicaria una
compensacion econémica o indemnizacion por la imposibilidad de garantizarlo efectivamente, situacion que a todas
luces no implica el ejercicio de la labor que el elegible buscaba desempenar y significa consolidar el derecho de otra
persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico, y que de
acuerdo a que la cuestion esta intimamente relacionada con el principio constitucional del mérito, como garantia de
acceso a la funcién publica, ello, bajo todas las perspectivas trasciende de un ambito administrativo y se convierte
en un asunto de caracter constitucional, que requiere necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la
proteccion de los derechos fundamentales relacionados con este principio.
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En tercer lugar, respecto de las medidas cautelares en la jurisdiccién administrativa, la Corte Constitucional ha

establecido ciertas diferencias entre estas y la accion de tutela, por las que no pueden ser equiparadas y no tienen
efectos similares, ademas de que la pretension del elegible dentro de un concurso de méritos no se enmarca dentro
del escenario de efectividad de las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo, porque la
suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una posible violacion de la ley, que surja del analisis del
acto demandado y de su confrontacidn con las normas invocadas como vulneradas, situacion que no puede extraerse
de todos los casos, pues en el fondo del asunto no se advierte la existencia de una oposicion normativa que sea
evidente, como lo demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado, sino que se trata de una
controversia en la que se solicita darle aplicacion directa al principio del mérito que introduce la Constitucion
Politica, el cual esta estrechamente ligado a la garantia de derechos fundamentales y por lo que el asunto va
mas alla de una simple confrontacion normativa a demandarse. Por consiguiente, no se trata de un caso en
donde se advierta la simple confrontacion de normas como supuesto legal que habilite la medida cautelar
de suspension provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA.

De igual forma, en cuanto a las medidas cautelares que posibilita el CPACA y segun lo dicho por la Sentencia T-340
de 2020 al respecto, hay que mencionar que la discusion aqui planteada tampoco permite una medida cautelar
conservativa, en tanto que lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de
vulneracidn por la negativa de garantizar su proteccion o de impulsar su proteccion por parte de las entidades
accionadas. Y tampoco cabe la orden de adoptar una decision administrativa, por cuanto ella es el sustento propio
de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo se justifica ante la inminencia de un dafio
mayor, hipotesis de apremio que no resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia
de raigambre constitucional. Por estas razones, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias de lo
contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia planteada, sea una demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho o las medidas cautelares que en dicha jurisdiccion pueden solicitarse, lo que amerita
su examen a través de la accion de tutela, como medio principal de proteccion de los derechos invocados.

Ahora bien, similarmente a la Sentencia T-340 de 2020, se ha pronunciado la Corte Constitucional en Sentencia T-
081 de 2021, que en cuanto a la procedencia de la accion de tutela en materia de concursos de méritos establecio:

55. Subsidiariedad. Esta Corte, de modo reiterado, ha dispuesto que la accién de tutela solo procede si quien acude a ella
no cuenta con otro procedimiento judicial en el ordenamiento juridico que permita la resolucion de sus pretensiones. Por
supuesto, esta regla tiene por objeto evitar que aquellos mecanismos sean sustituidos per se por este medio célere e
informal. En tal sentido, en caso de existir un medio judicial principal, el actor tiene la carga de acudir a él toda vez que es
necesario preservar las competencias legales asignadas por el legislador a cada jurisdiccion[96], salvo que se demuestre
que el mismo no goza de idoneidad o eficacia, o que se evidencie un perjuicio irremediable en cuya virtud sea necesario un
amparo transitorio[97].

56. Asi, prima facie, este Tribunal ha considerado que la accion de tutela no procede cuando a través de su uso se pretenda
atacar decisiones proferidas por la Administracion en el marco de un concurso de méritos, pues, el legislador de establecid
mecanismos especiales en uso de los cuales el juez de lo contencioso administrativo estaria llamado a conocer de esos
asuntos[98]. Alli podria solicitarse, ademas, la puesta en marcha de medidas cautelares si es que la proteccion del bien es
urgente y no soportaria el tiempo que tarde la resolucion del litigio[99]. Sin embargo, siguiendo lo advertido en el parrafo
anterior, puede que, en algunos supuestos, a la luz de las circunstancias particulares ofrecidas en el caso, se advierta
que este medio judicial no es idoneo ni eficaz. Escenario en el que la accion de tutela devendra procedente[100].
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59. Ahora bien, un proceso judicial ante la jurisdiccion contenciosa es ciertamente mas dispendioso que el previsto para
tramitar una accion de tutela[104], pero esta simple consideracion no hace ineficaz ese medio judicial principal. En virtud
de lo previsto en el articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido
en la Ley 1437 de 2011, los procesos declarativos de dicha jurisdiccion involucran la posibilidad de medidas cautelares con
las cuales se puede alcanzar la proteccion del objeto del proceso, ya sea por solicitud de las partes y/o decretadas de oficio
por el juez.

La condicion de procedencia de esas medidas esta contenida en el primer inciso del articulo 231 de la misma norma, seguin
el cual “cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que Se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

60. Con todo, la Sala advierte que, siguiendo consideraciones similares a las expuestas en la Sentencia T-340 de
2020, en los casos sometidos a estudio, acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo pudo ser ineficaz
para los actores debido a las condiciones en que se encontraba cada uno.

()

En tal sentido era probable que, de haber acudido a la jurisdiccion contenciosa, para el momento en que se hubiere
emitido sentencia y en caso de que la misma hubiese sido favorable a los intereses de los tutelantes, aquella no
habria tenido mas que una finalidad resarcitoria. Esto porque, para ese momento, seguramente ya habrian perdido
vigencia las listas y, por tanto, la expectativa de ser nombrados en los cargos pretendidos se habria visto frustrada.

Ademas, las medidas cautelares que alli pudieron solicitarse tampoco podian entenderse efectivas. Esto porque,
como se advirtié (supra 5), tales medidas solo proceden cuando se avizore una posible violacion de la ley por parte
del acto administrativo. En los casos bajo examen, no se encuentra que esa referida violacion sea manifiesta, clara o
evidente. (...) Asimismo, en estos casos no era posible solicitar una medida conservativa[105] ni exigir una cierta
decisién administrativa de caracter anticipado, porque, primero, no existia para ellos un dano inminente y, segundo,
establecer los alcances de la Ley 1960 de 2019 en el tiempo es, precisamente, la controversia de fondo. De alli que
haberlos conminado en este preciso caso a acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo habria sido
desproporcionado.

Asi lo ha vuelto a recordar la Corte Constitucional mediante la Sentencia SU 067/22'4, donde la Honorable Corte
Constitucional refirié que:

“En virtud de lo anterior, esta corporacion ha manifestado que la accion de tutela no es, en principio, el medio adecuado
para reclamar la proteccion de los derechos fundamentales cuando estos resultan infringidos por la expedicion de un acto
administrativo. Dicha postura ha dado lugar a una linea jurisprudencial pacifica y reiterada. Su fundamento se encuentra en
el hecho de que el legislador ha dispuesto los medios de control de la Ley 1437 de 2011 como los instrumentos procesales
para demandar el control judicial de los actos administrativos.
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Segun este disefio normativo, el proceso judicial que se surte ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo es el
escenario natural para la reivindicacion de los derechos fundamentales conculcados en este contexto. Alli, los interesados
pueden reclamar no solo el control de legalidad correspondiente, sino, ademas, el restablecimiento de los derechos
fundamentales que hayan sido vulnerados. Las medidas cautelares que ofrece la Ley 1437 de 2011, las cuales permitirian
prevenir la consumacion de un dafio definitivo mientras se surte la causa judicial, corroboran la idoneidad de los aludidos
medios de control en este campo.

Esta regla general ha sido igualmente acogida en el ambito de los concursos de méritos. Al respecto, esta corporacion ha
manifestado que el juez de lo contencioso administrativo es la autoridad llamada a juzgar las violaciones de los derechos
fundamentales que ocurran en este tipo de actuaciones administrativas.

Sin embarqo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres excepciones a la regla general de improcedencia
de la accion de tutela, en el campo especifico de los concursos de mérito. Los actos administrativos que se dicten
en el curso de estas actuaciones administrativas podran ser demandados por esta via cuando se presente alguno
de los siguientes supuestos: i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccién del
derecho fundamental infringido, ii) configuracion de un perjuicio irremediable y iii) planteamiento de un problema
constitucional que desborde el marco de competencias del juez administrativo.

Y a su tumno, no debe olvidarse que también el Consejo de Estado ha sefialado que los mecanismos judiciales
ordinarios dispuestos para controvertir actos administrativos no siempre resultan idéneos y eficaces para la
restauracion de los derechos vulnerados 0 amenazados por la agilidad con que se desarrollan las etapas de los
concursos. Sefal6 expresamente la citada Corporacion:

En relacion con el tema de la procedencia de la tutela en los concursos de méritos, esta Corporacion ha dicho que, en la
medida en que las decisiones que se dictan a lo largo del concurso son actos de tramite y que contra dichos actos
no _proceden los recursos de la via_gubernativa ni las acciones contencioso administrativas, los demandantes
carecen de otros medios de defensa judicial para lograr la reincorporacion al concurso.

Asi mismo, también se ha dicho que, de aceptarse, en gracia de discusion, que contra esos “actos de tramite”
procede la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado mecanismo judicial no resulta
eficaz ni idéneo para la proteccion de los derechos fundamentales que normalmente se invocan en esa clase de
demandas.

Para la Sala, en efecto, es evidente que ese mecanismo no es idéneo y eficaz, si lo que pretende la parte
demandante, como en el presente caso, es que se ordene la rectificacion del puntaje otorgado en la prueba de
andlisis de antecedentes y, por consiquiente, que se corrija el puntaje definitivo. Esta es la pretension que la actora
cree que de ser atendida por el juez de tutela salvaria la amenaza o la vulneracion que afrontan sus derechos
fundamentales, lo que evidencia que la tutela, como mecanismo agil de solucion de este tipo de conflictos, es el
medio adecuado para resolver de forma eficaz y util lo planteado.”’s

En ese orden de ideas, queda claro que la nueva postura tomada por las altas cortes colombianas, es que debe
estudiarse de fondo un asunto cuyas pretensiones se piden mediante una accién de tutela en materia de concursos
de méritos, pues si bien los medios de control y las medidas cautelares que pueden solicitarse en la jurisdiccion
contenciosa administrativa en apariencia resultan idéneos, no cuentan con la eficacia que requiere la proteccion de

15 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejera ponente: SUSANA
BUITRAGO VALENCIA Bogotéa D. C., seis (6) de mayo de dos mil diez (2010) Rad. No.: 52001-23-31-000-2010-00021-01(AC)).
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derechos fundamentales, ni tampoco se cumplen los presupuestos para la solicitud de medidas cautelares en dicha

jurisdiccion, asi como por el raigambre constitucional que acarrea el principio del mérito que se encuentra en pugna
y por la urgencia con que se requiere la proteccion de este derecho y los derechos relacionados a él, eso sobrepasa
el ambito administrativo y la competencia para conocer y resolver sobre el asunto queda a cargo de los jueces
constitucionales, siendo entonces que resultaria desproporcionado, tal como lo ha determinado la Corte
Constitucional, exigir que se acuda a dichos medios de control que no resultan ser idéneos ni eficaces para lo que
se requiere en la solucion de mi caso en concreto que es la defensa de mis derechos fundamentales.

11°. Para finalizar, quiero recalcar el hecho de que si bien con fundamento en los recientes pronunciamientos
jurisprudenciales de las Altas Cortes Colombianas, la nueva postura tomada en el marco de concurso de méritos es
que la accion de tutela se torna como el mecanismo principal e idéneo de defensa aun cuando NO se avizore la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, lo cierto es que en mi caso si esta por generarse un perjuicio irremediable,
por lo cual requiero de medidas urgentes por parte de su despacho que eviten la vulneracion y garanticen la
proteccion de mis derechos fundamentales.

12°. En razén a todas las razones y hechos expuestos, acudo a la presente accién de tutela y solicito se me concedan
las siguientes:

2. PRETENSIONES

1. Solicito sefior juez de manera respetuosa, que se tutelen mis derechos fundamentales al debido proceso, la
igualdad y al trabajo en conexidad con mi derecho fundamental al acceso a cargos publicos por mérito, estipulados
en la CONSTITUCION POLITICA DE 1991, y en consecuencia se ordene a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y/o a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA (a la entidad que corresponda) que en el término de 48
horas siguientes a la fecha de notificacion del fallo resultante en este proceso de tutela, valide mi certificacion laboral
proferida por el Grupo Administrativo de la Regional Caldas, Centro Zonal Manizales 2 del ICBF, de fecha 05 de
octubre de 2021, por desempefiarme con nombramiento en provisionalidad desde el 14 de febrero de 2021 en el
cargo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 07, Perfil titulo de PROFESIONAL en
NBC: PSICOLOGIA, y en consecuencia, se me otorgue y corrija la puntuacion que obtuve en LA ETAPA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES, especificamente en el item de Experiencia Profesional Relacionada, tiempo
que al resolver sobre mi reclamacion las entidades accionadas me desconocieron sin causa atribuible a la suscrita,
en aras de quedar inscrita en lista de elegibles a conformarse para mi OPEC en la posicién que merezco ocupar.

2. Que se conmine a la CNSC a que en adelante, aplique el principio de presuncién de inocencia, articulo 83 de la
Constitucion Politica, y que ante la duda sobre validar o no una certificacion laboral, trate de resolver la duda en favor
del participe de una convocatoria, sea aplicando una interpretacion garantista y no formalista de las certificaciones
laborales, o indagando en la entidad que expidio6 la certificacion en caso de que sea la misma entidad la que esta
ofertando vacantes en el concurso de méritos.

3. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracion de los Derechos Constitucionales solicito a este despacho se sirva considerar
las siguientes pruebas:
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—MEDIO DIGITAL

El presente escrito de tutela en formato pdf, y ademas:

01, Cédula

02, Acuerdo 2081 de 2021 - Convocatoria ICBF y Anexo Técnico

03. Reporte de Inscripeidn

04, Certificacidn Laboral ICBF Centro Zonal Manizales 2 del 05 octubre 2021

03. Reclamacidn a los resultados de la etapa de Valoracidn de Antecedentes

06. Respuesta CMSC a la reclarnacidn del 15 diciembre 2022

07. Resolucidn ICBF Mo, 0162 de 14 febrero de 2021 norbramiento provisional CZ Manizales 2 y Acta de posesidn
08, Certificacidn laboral ICBF Centro Zonal Manizales 2 del 01 enero 2023

4. SOLICITUD ESPECIAL A FIN DE EVITAR LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA PRESENTE
ACCION DE TUTELA POR FALTA DE VINCULACION DE TERCEROS

En virtud a que el presente proceso involucra la afectacion de terceros con interés en las resultas del proceso, a fin
de que ellos puedan ejercer su derecho de defensa y contradiccién, ruego a su despacho:

a. Sirvase ordenar a la CNSC, notificar personalmente y por medio de su pagina web, la admision y existencia de la
presente accion de tutela a los participes de la Convocatoria “Proceso de Seleccion ICBF 20217, que se encuentran
en concurso para la provision de las vacantes del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo
2044, Grado 07, Perfil titulo de PROFESIONAL en NBC: PSICOLOGIA Disciplina Académica: PROFESIONAL EN
PSICOLOGIA del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de global del ICBF identificados con la
OPEC No. 166312, asi como se notifique a cualquier otro tercero que puedan ver afectados sus intereses con las
resultas de este proceso, puesto que dicha entidad cuenta con su informacién personal.

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO

-CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

ARTICULO 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.
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Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las
autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién economica, fisica 0 mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas
para garantizar los derechos fundamentales.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaré de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento;
a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberéan cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados
por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por
las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.
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En nlngun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su

ascenso o remocion.

-Decretos Reglamentarios:
Decreto 2591 de 1991:

ARTICULO 7°-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez
expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que
lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para evitar
perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio
mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio 0 a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada a
proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la
autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado.

-FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL
Procedencia de Tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un concurso publico.

Sentencia T-958/09

Dado el caracter subsidiario y residual de la accion de tutela, por regla general, no es el mecanismo llamado a prosperar
para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un concurso publico debido a que, para tal fin, existe la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, instituida para juzgar las controversias y litigios originados en la actividad de las entidades
publicas y de las personas privadas que desempefien funciones propias de los distintos érganos del Estado.[3] No obstante,
el articulo 86 de la constitucion sehala que, excepcionalmente, la accion de tutela es procedente, pese a la
existencia de otros medios de defensa judicial, cuando se utiliza como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. Al respecto en la Sentencia T-720 de 2005 (MP Humberto Sierra Porto) se sostuvo: “La existencia
de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra
el solicitante. De conformidad con la precision introducida por esta dltima disposicion, para que la accién de tutela se torne
improcedente no basta la mera existencia de otro medio de defensa judicial, es necesario igualmente precisar su eficacia
para la proteccion de los derechos fundamentales, apreciacion que en definitiva implica realizar un estudio analitico del
mecanismo judicial “ordinario” previsto por ordenamiento juridico en cuanto a su idoneidad para conseguir el propdsito
perseguido, esto hacer cesar la vulneracion o amenaza de los derechos constitucionales y, adicionalmente, realizar un
estudio de las circunstancias del caso concreto en que se encuentra el solicitante.”
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ASI mismo la aludida sentencia sefial6: “Desde muy temprana jurisprudencia la Corte Constitucional ha intentado precisar

cuales son los requisitos que ha de reunir el otro medio de defensa judicial para que se le considere eficaz para la proteccion
de los derechos fundamentales. Asi, en la sentencia T-003 de 1992 sostuvo esta Corporacion que el enunciado normativo
del inciso tercero del articulo 86 constitucional debia interpretarse en el sentido que el otro medio de defensa judicial *{...)
tiene que ser suficiente para que a través de él se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza,
es decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra
manera, el medio debe ser idoneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho”. Por otra parte, en la sentencia T-006 de 1992, se asevero que correspondia al juez de tutela indagar
si la “accion legal alternativa, de existir, es capaz de garantizar la proteccion inmediata de los derechos vulnerados o
amenazados”. En esa oportunidad la Corte acudio al articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos[4]
para precisar las caracteristicas que debia reunir el otro medio de defensa judicial para desplazar a la accion de tutela, y
concluyo que éste debia ser sencillo, répido y efectivo,[5] de conformidad a lo previsto en dicho instrumento internacional
En definitiva, de la interpretacion sistematica del articulo 86 de las Carta y del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, ha
entendido esta Corporacion[6], que han de existir instrumentos realmente idoneos para la proteccién de los derechos;
cuando ello ocurre la persona debe acudir a la via judicial ordinaria y no a la tutela, pues el caracter subsidiario de esta
accion asi lo exige.[7] Contrario sensu, es posible que en virtud de circunstancias especiales el otro medio de defensa no
se proyecte con la suficiente aptitud para salvaguardar los derechos de su titular, caso en el cual la tutela se erige como el
instrumento valido de accién judicial.[8]

PERJUICIO IRREMEDIABLE

Siguiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el perjuicio irremediable que se pretende evitar mediante la
concesion de la tutela deriva directamente de la lesion persistente del derecho fundamental afectado, imputable al
demandado en tutela, pues es contra este contra quien se pueden impartir las 6rdenes en caso de prosperar la
accién del demandante.

Sentencia T-956/13

“En cuanto a la cualificacion de los hechos que configuran la inminencia de un perjuicio irremediable, la jurisprudencia
constitucional ha contemplado que ese perjuicio (i) debe ser inminente; (i) debe requerir de medidas urgentes para ser
conjurado; (iii) debe tratarse de un perjuicio grave; y (iv) solo puede ser evitado a partir de la implementacién de acciones
impostergables. El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o esta por suceder prontamente”. Con lo anterior se
diferencia de la expectativa ante un posible dafio 0 menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un
corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética.
Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de la estructura factica, aunque no
necesariamente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operacion natural de las cosas, que tienden hacia un
resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles:
cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado empleo de medios en el momento
oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata
del efecto continuado, es cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego
siempre hay que mirar la causa que esta produciendo la inminencia. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa
a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la
inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace relacion a la prontitud del evento que esta por realizarse, la sequnda
alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademas la urgencia se refiere a la precision con que se ejecuta la
medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica como la precisién y
la prontitud dan sefialan la oportunidad de la urgencia. No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que
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eqUIvale a Ia gran intensidad del dafio 0 menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga

a basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccion, de manera que la
amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se
trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino solo de aquella que recae sobre una bien de gran significacion para la persona,
objetivamente. 'Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en
la indefinicion juridica, a todas luces inconveniente. La urgencia y la gravedad determinan que la accion de futela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accion, esta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el momento de
la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud de la
medida, fundamento proximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades publicas en la conservacion y restablecimiento
de los derechos y garantias basicos para el equilibrio social. Hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho
en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable la destruccion grave de un bien juridicamente protegido, de
manera que urge la proteccion inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma directa 0 como mecanismo
transitorio.”

En el caso en concreto:

La tutela en el presente caso procede por cumplirse las exigencias legales. La decision origen de la violacion del mis
derechos fundamentales es de las siguientes caracteristicas: a) No cabe otro medio de defensa eficaz, dado a que
si bien se cuenta con la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dicha accion procesal no seria efectiva
para la proteccion de mis derechos fundamentales ya que en la practica, esta accion procesal conlleva una espera
considerable de tiempo, en el cual me privo de obtener un puntaje en base a la valoracién de antecedentes,
realizacion de entrevista y consolidacion de lista de elegibles?® e igualmente, si la sentencia resultare favorable a mis
intereses la misma tendria nulo resultado ya que la lista de elegibles que se expedird con base en los puntajes
obtenidos y las que definirdn el orden de escogencias de las plazas, solamente tiene una duracién de dos afios;
tiempo en el cual aln no pudiese quedar en firme la sentencia que declare favorable mis intereses: b) Los derechos
vulnerados con la decisidén unilateral de la accionada al realizar exigencias inviables, es de los llamados
fundamentales, regulado en el titulo II, “De los derechos, las garantias y los deberes”, capitulo I, “De los derechos
fundamentales’, articulo 13°, que establece:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicion econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Y el articulo 29°:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podré ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o

16 Convocatoria No 2149 de 2021, Articulo 3° Estructura del Proceso.
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de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar

pruebas y a controvertir las que Se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

c) Como se puede apreciar en el articulo 3° del acuerdo de la convocatoria, ya se surtieron las etapas de:

1.- Convocatoria y divulgacion.

2.- Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones — modalidad Ascenso.
3.- Declaratoria de vacantes desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad Ascenso.
4.- Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccion — modalidad Abierto

5.- Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones — modalidad Abierto.
6.- Verificacion de requisitos minimos.

7.- Aplicacién de pruebas

e  Pruebas sobre Competencias Bésicas y Funcionales.

e  Pruebas sobre Competencias Comportamentales.

e  Valoracién de Antecedentes.

8- Conformacion de listas de elegibles.

Por ende, solamente queda pendiente las siguientes etapas:

8.- Conformacion de Listas de Elegibles
-ACCESO A CARGOS PUBLICOS

Como primera medida, la Corte reitera que la accion de tutela, sin perjuicio de su naturaleza residual, es un
mecanismo procedente para proteger los derechos de quienes han participado en concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera en las entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones
ordinarias ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idoneo
para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso.

Ha explicado la jurisprudencia constitucional en este sentido, mediante las sentencias T-672 de 1998 y SU-961 de
1999:

“La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela es un mecanismo protector de derechos
fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccién inmediata de los mismos
cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe acudir a la tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los derechos fundamentales al
trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa
judicial, al considerar que la tutela puede ‘desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la
proteccion de estos derechos.”

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado
que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que
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su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que

requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio
judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso particular.

6. COMPETENCIA.

Es Usted Sefor Juez el competente para conocer de la presente Accién de Tutela, teniendo en cuenta que en el
momento se encuentra en proceso la vacancia judicial.

7. JURAMENTO

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo la gravedad de juramento que no
he instaurado Accidn de Tutela por los mismos hechos y Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.

8. ANEXOS

Copias digitales para Traslado y para Archivo de la presente Accién de Tutela y todos los documentos relacionados
en el acapite de pruebas en su respectivo orden.

9. NOTIFICACIONES Y FIRMAS

La suscrita, recibira notificaciones en la Carrera 20B # 3b-59, Barrio los Alcazares en la Ciudad de Manizales
(Caldas), en el correo electronico: estefa.rd15@gmail.com y en el teléfono: 3116706531.

La CNSC en la Calle 16C No. 96-64, Piso 7 en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono, (1) 3259700 y 019003311011
Fax 3259713, correo electronico: atencionalciudadano@cnsc.gov.co y notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La Universidad de Pamplona en la direccién: Km 1 Via Bucaramanga Ciudad Universitaria Pamplona en la Ciudad
de Norte de Santander, al teléfono: 5685303 y correo electrénico: notificacionesjudiciales@unipamplona.edu.co

La Direccién General Caldas del ICBF en la Avenida Santander Carrera 23# 39-60 Barrio Vélez en la Ciudad de
Manizales (Caldas) Teléfono, (606) 8928017 correo electronico: atencionalciudadano@icbf.gov.co 'y
notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

Atentamente,

e

ESTEFANIA RIVERA DUQUE
C.C. No. 1.053.835.545 de Manizales (Caldas)
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