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Cartagena de Indias D.T. y C., quince (15) de julio del dos mil veintiuno (2021)

Procede el Juzgado a obedecery cumplir lo resuelto por el Superior Jerarquico, dentro del expediente
de la referencia, recibido por el despacho una vez se produjo por parte de la Secretaria del Tribunal
Superior de Cartagena, Sala Penal, la comunicacién del auto que resolvid la impugnacion impetrada
por el actor dentro del proceso de la referencia, y que fue recibido por esta Unidad Judicial el 13 de
julio del 2021.

Revisado el expediente, se observa que, en efecto, el Tribunal Superior de Cartagena, Sala Penal,
Magistrado Ponente, José de Jesls Cumplido Montiel, desatd el grado de segunda instancia la
impugnacién impetrada por la parte actora mediante auto adiado del 8 de julio del 2021, en el cual
resolvio:

‘PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de todo lo actuado desde el momento en que
surgid la obligacion de vincular tanto a los miembros de la lista proferida a través de
la Resolucién No. 20192230050135 del 13 de mayo del 2019, asi como de las
demas personas que integran todas las listas de elegibles para proveer el empleo
denominado Defensor de Familia, con Grado 17, ofertado mediante convocatoria N°
433 de 2016, en todos los municipios del pais, quienes podrian verse afectados con
las resultas de la accidn constitucional.

SEGUNDO: Las pruebas e informes allegados a este tramite deberdn mantenerse
incolumes, no obstante a ello, el a quo debera darle traslado nuevamente de la
accion constitucional a las partes que rindieron informe en el tramite constitucional
inicial, para que si lo estiman necesario, amplien y/o adicionen los informes
rendidos.

TERCERO.- ORDENESE la devolucién del expediente al juzgado que conocié en
primera instancia, Juzgado Segundo Penal Del Circuito De Cartagena, para que
subsane la irregularidad sefialada en la parte motiva de este proveido.”

En virtud de lo expuesto, se ordenara obedecer y cumplir lo dispuesto por el superior en auto adiado
8 de julio del 2021, debiendo el despacho rehacer la actuacion a partir del proveido calendado 24 de
mayo del 2021, inclusive.

En consecuencia, el Juzgado Segundo Penal Del Circuito Con Funciones De Conocimiento De
Cartagena, Dispone:

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Superior de Cartagena, Sala
Penal en auto adiado 8 de julio del 2021, debiendo el despacho rehacer la actuacion a partir del
proveido calendado 24 de mayo del 2021.

SEGUNDO: ADMITIR la presente accién de tutela promovida por la sefiora SANDRA MILENA ARROYO
BALLESTAS, quien actla en causa propia, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR- ICBF y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, por la presunta vulneracion de
su derecho fundamental al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS
CONCURSO DE MERITO, A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, AL TRABAJO y
PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

TERCERO: Solicitese a los demandados INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR- ICBF y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, rendir informe bajo
juramento y por escrito, sobre los hechos que en su contra se exponen en la presente Accion de
Tutela, esto dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la fecha de recibo del
correspondiente oficio. Se les remitira copia de la Accion tutelar y sus anexos a fin de que se
pronuncien al respecto, y en garantia a sus derechos de defensa, hagaseles saber que pueden
allegar documentos, y solicitar pruebas.
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CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC- y al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF la notificacion de la admisién de la presente accion de
tutela_a todos y cada uno de los miembros tanto de la lista proferida a través de la Resolucién No.
20192230050135 del 13 de mayo del 2019, como de las demas personas que integran todas las listas de
elegibles para proveer el empleo denominado Defensor de Familia, con Grado 17, ofertado mediante
convocatoria N° 433 de 2016, en todos los municipios del pais, quienes podrian verse afectados con las
resultas de la accién constitucional, asi como la publicacién de la admision de la presente accién de tutela
en su pagina web, de manera que los interesados tenga la oportunidad de ejercer su derecho de defensa
frente a las pretensiones de la sefiora SANDRA MILENA ARROYO BALLESTAS. Se les indicara, ademas
gue dicha respuesta deberan enviarla al correo electrénico j02pctocgena@ cendoj.ramajudicial.gov.co para
lo cual dispone de cuarenta y ocho (48) horas, a partir de la publicacién.

Hecho lo anterior, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —-CNSC y el al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF debera allegar inmediatamente, las pruebas pertinentes
del cumplimiento de la orden emitida.

QUINTO: Por secretaria comuniquese a las partes lo resuelto en la presente providencia por el medio mas
expedito, y DEVUELVASE al despacho en el menor tiempo posible.

NgﬁlFiQUESE Y CUMPLASE

\

CARLOS WILSON MORA RICO
Juez
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Sefiora:
SANDRA MILENA ARROYO BALLESTAS
samiarroba07@hotmail.com

Sefiores:

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF Email:
Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

Sefiores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
Email: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Sefior:
DANIEL JULIO MORENO
danieljuliomoreno@hotmail.com
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WILFRIDO JOSE LOPEZ POLO
Wilfrido0787 @hotmail.com

Cordial saludo

Por medio de la presente me permito comunicarle que este Juzgado, mediante auto de fecha 15 de
julio del 2021, dispuso:

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Superior de
Cartagena, Sala Penal en auto adiado 8 de julio del 2021, debiendo el despacho rehacer
la actuacién a partir del proveido calendado 24 de mayo del 2021.
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SEGUNDO: ADMITIR la presente accion de tutela promovida por la sefiora SANDRA
MILENA ARROYO BALLESTAS, quien actla en causa propia, en contra del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, por la presunta vulneracion de su derecho fundamental al
DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO
DE MERITO, A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, AL TRABAJO y
PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

TERCERQO: Solicitese a los demandados INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR- ICBF y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, rendir informe
bajo juramento y por escrito, sobre los hechos que en su contra se exponen en la presente
Accion de Tutela, esto dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la fecha de
recibo del correspondiente oficio. Se les remitir4 copia de la Accion tutelar y sus anexos a
fin de que se pronuncien al respecto, y en garantia a sus derechos de defensa, hagaseles
saber que pueden allegar documentos, y solicitar pruebas.

CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- vy al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF la notificacion de la
admision de la presente accion de tutela a todos y cada uno de los miembros tanto de la
lista proferida a través de la Resolucién No. 20192230050135 del 13 de mayo del 2019,
como de las demas personas que integran todas las listas de elegibles para proveer el
empleo denominado Defensor de Familia, con Grado 17, ofertado mediante convocatoria
N° 433 de 2016, en todos los municipios del pais, quienes podrian verse afectados con las
resultas de la accion constitucional, asi como la publicacion de la admisién de la presente
accion de tutela en su pagina web, de manera que los interesados tenga la oportunidad
de ejercer su derecho de defensa frente a las pretensiones de la sefiora SANDRA MILENA
ARROYO BALLESTAS. Se les indicara, ademas que dicha respuesta deberan enviarla al
correo electronico j02pctocgena@cendoj.ramajudicial.gov.co para lo cual dispone de
cuarenta y ocho (48) horas, a partir de la publicacion.

Hecho lo anterior, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —-CNSC vy el al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF debera allegar
inmediatamente, las pruebas pertinentes del cumplimiento de la orden emitida.

QUINTO: Por secretaria comuniquese a las partes lo resuelto en la presente providencia
por el medio més expedito, y DEVUELVASE al despacho en el menor tiempo posible.

CRISTIAN ERNESTO URZOLA ARRIETA
OFICIAL MAYOR
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Sefor
JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA (REPARTO)
E. S. D.

ACCION: ACCION DE TUTELA —ARTICULO 86 CONSTITUCION POLITICA

ACCIONANTE: SANDRA MILENA ARROYO BALLESTAS

ACCIONADOS: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

VINCULADOS: a efectos de precaver eventuales nulidades procesales, se solicita muy
respetuosamente al honorable juez de conocimiento vincular al presente tramite tutelar a los
aspirantes al cargo ofertado mediante la Opec no 34243, denominado defensor de familia,
codigo: 2125, grado: 17, que se encuentra en la lista de elegibles estructurada a través de la
resolucion CNSC 20192230050135 del 13 de mayo de 2019, emitida en el marco de la
convocatoria n°433 de 2016 del Instituto Colombiano De Bienestar Familiar, reglamentada por
el acuerdo no 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 de la

Comisién Nacional Del Servicio Civil.

VINCULAR de igual forma a las personas que ocupan cargos de defensor de familia, cédigo:
2125, grado: 17, que habiendo sido creados con posterioridad la convocatoria n°433 de 2016,
por el decreto n°® 1479 del 04 de septiembre de 2017, se encuentren ocupados con personal
nombrado con caracter provisional o bajo la modalidad de encargo.

VINCULAR a todas las personas que ocupan los cargos de defensor de familia, cédigo: 2125,
grado: 17 que habiendo sido ofertados en la convocatoria n° 433 de 2016 hayan sido
declarados en vacancia definitiva en virtud de algunas de las causales de retiro del servicio
consagrado en el articulo 41 de la ley 909 de 2004 posterior a la fecha de la convocatoria
n°433 de 2016, asi como también a aquellas personas que ocupan los cargos defensor de
familia, codigo: 2125, grado: 17 declarados desiertos mediante la resolucién no.
cnsc20182230162005 del 04 de diciembre de 2018.

VINCULAR a las personas que ocupan cargos de defensor de familia, cédigo: 2125, grado:
17, bajo la modalidad de encargo o provisionalidad, que estando en vacancia definitiva no
fueron ofertados por la convocatoria no 433 de 2016.

VINCULAR a las personas que ocupan cargos de defensor de familia, codigo: 2125, grado: 17
gue posterior a la fecha de la convocatoria n°433 de 2016 fueron declarados en vacancia
definitiva en virtud de alguna de las casuales consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de
2004 y que al momento de la apertura de dicha convocatoria estaban provistos con personal
en carrera administrativa.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS: AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO (Art 29 C.P.), IGUALDAD (Art. 13 C.P.) AL ACCESO AL EMPLEO
PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO Y A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (Art 40 numeral 7 y art 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA
LEGITIMA (Art 83 C.P.), AL TRABAJO (Art 25 C.P.)

URGENTE- MECANISMO TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO
IRREMEDIABLE —ARTICULOS 7, 8 Y 9 DECRETO 2591 DE 1994

SANDRA MILENA ARROYO BALLESTAS, mayor de edad y vecina de Cartagena-Bolivar,
abogada en ejercicio, identificada con Cedula de Ciudadania N°1.050.953.164 de Turbaco-
Bolivar, portadora de la T.P. N°239.171 del C. S. de la J, en calidad de elegible de la
Convocatoria 433 de 2016, creada mediante Acuerdo No 20161000001376 de fecha 05 de
septiembre de 2016, suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comisién
Nacional del Servicio Civil, perteneciente a la lista de elegibles Resolucién No. CNSC -
20192230050135 del 13 de mayo de 2019 OPEC 34243, en la cual, por recomposicién de lista
ostento el puesto nimero doce (12), de la manera mas respetuosa en ejercicio del articulo 86
de la Constitucion Politica, y de conformidad con los Decretos: 2591 de 1991 articulo 10, 306
de 1992 y 1386 de 2000 y demas normas concordantes, actuando en nombre propio, Yy por
medio del presente escrito interpongo ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO
TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE, en contra de INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC, a través de sus representantes legales y/o quien haga sus veces, pues la

Urbanizacién La Carolina MZ. “B” LT 36- Cartagena cel: 3008739549
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misma ha participado en la organizacion, preparacion, coordinacion y adelantamiento del
concurso de Merito a través de la Convocatoria ICBF 433 de 2016, ha emitido conceptos y
criterios interpretativos al respecto del modo y mecanismos de utilizacion de las Listas de
Elegibles emanantes de la citada convocatoria, y debe ser participe de los procesos de
nombramiento de los citados elegibles, ya que, en el caso concreto, el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, de cara a utilizar la Lista de Elegibles de la
OPEC 34243 de la “Convocatoria ICBF 433 de 2016”, debe solicitar autorizacién a la CNSC y
adaptarse a los procedimientos internos de la entidad; y con los terceros que se solicitan
vincular a esta accién constitucional, con el objetivo de que por via judicial, se le ordene a las
entidades accionadas dentro de un plazo prudencial y perentorio, el amparo de los derechos
fundamentales invocados, al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO (Art 29 C.P.),
IGUALDAD (Art. 13 C.P.) AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE
MERITO Y A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Art 40 numeral 7 y art
125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (Art 83 C.P.), AL TRABAJO (Art 25
C.P.), los cuales han sido vulnerados por las entidades accionadas debido a que las
accionadas no han dado cumplimiento al mandato contenido en los articulos 6° y 7° de la Ley
1960 de 2019 y en consecuencia, niegan y/u omiten realizar los actos tendientes para que se
dé el uso de mi lista de elegibles, para proveer las vacantes de la planta global del ICBF,
denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, creados con posterioridad a
la expediciobn de los acuerdos de la citada convocatoria, asi como aquellas vacantes
desiertas, ocupadas por funcionarios de caracter provisional, en encargo, que no tienen
derecho al mérito para acceder a esos cargos, vacantes no provistas en iguales
circunstancias a lo ordenado por la Corte Constitucional mediante sentencia de tutela T-340
del veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020), asi como por diversos fallos de tutela
proferidos por despachos judiciales a nivel nacional bajo el concepto de EQUIVALENCIAS, de
acuerdo a las siguientes:

DEL PERJUICIO IRREMEDIABLE

A continuacion se extractan pronunciamientos jurisprudenciales que ensefian los requisitos
gue deben cumplirse para invocar la proteccién constitucional por via de medidas cautelares
previas y transitorias en resguardo de intereses constitucionales de superior relevancia,
aplicando una discriminacién positiva en personas que han venido siendo vulneradas
histéricamente, para lo cual ponemos de manifiesto las siguientes:

PERJUICIO IRREMEDIABLE*-Criterios para determinar su configuracion

“La jurisprudencia constitucional ha establecido varios criterios para determinar si se esta
ante la existencia de un perjuicio irremediable y en tal sentido ha dicho que este se
configura cuando existe: “la inminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que
tiene el sujeto de derecho por salir de ese perjuicio inminente, y la gravedad de los
hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario
para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales. La

1 Sentencia T-060 de 2013. Hace referencia a la sentencia T-634 de 2006, decisién en que la Corte dijo en relacién con el perjuicio
irremediable: “Ahora bien, de acuerdo con la doctrina constitucional pertinente, un perjuicio irremediable se configura cuando el
peligro que se cierne sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su
subsistencia, requiriendo por tanto de medidas impostergables que lo neutralicen. Sobre las caracteristicas juridicas del perjuicio
irremediable la Corte dice en su jurisprudencia lo siguiente: “En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a
suceder. Este exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta,
ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien
altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacién juridica. En tercer lugar,
deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta
adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por tltimo, las
medidas de proteccién deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la
consumacién de un dafio antijuridico irreparable” (sentencia T-1316 de 2001).”
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concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve la necesidad de considerar la
situacion factica que legitima la accién de tutela, como mecanismo transitorio y como
medida precautelativa para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales que se
lesionan o que se encuentran amenazados. "Adicionalmente, la jurisprudencia ha previsto
gue la valoracion de los requisitos del perjuicio irremediable, debe efectuarse teniendo en
cuenta las circunstancias que rodean el caso objeto de estudio, en la medida en que no
son exigencias que puedan ser verificadas por el fallador en abstracto, sino que reclaman
un andlisis especifico del contexto en que se desarrollan.”

En el presente asunto la inminencia y urgencia es en razon al préximo vencimiento de las
listas de elegibles, ya que las mismas estaran vigentes hasta el 05 de junio de 2021, y la
excesiva demora en terminar el concurso, aunada a la respuesta del ICBF sin fijar fecha en la
cual hara solicitud del uso de listas en cuya entidad existen vacantes definitivas con igual
denominacion, cddigo y grado, iguales funciones y requisitos de ingreso en vacancia definitiva
gue se han generado después del cierre de la OPEC, se aprecia la clara intencién de burlar
asi el Debido proceso y otros derechos fundamentales, circunstancia que me causa un
perjuicio irremediable pues los tramites ante la CNSC son dispendiosos y el término de la
vigencia de las Listas de Elegibles ya esta corriendo, pese a los requerimientos que se han
hecho por parte de los elegibles en lista de espera; y se trata del deber y obligacion de llamar
a quien continta en el orden de Lista de Elegibles para ocupar esas vacantes y no permitir
gue las ocupen personas que carecen de mérito, que no concursaron o que obedecen
presuntamente a favores politicos o clientelistas y otras formas proscritas de ingreso a la
Administracion puablica, contrariando el articulo 125 de la Carta Politica, ante la negativa de
solicitar autorizacion a la CNSC.

Ademas de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo con los problemas de congestion judicial, y de las restricciones por la crisis
sanitaria y de salud en la gue nos encontramos por el COVID-19, existe una alta probabilidad
de que la lista se venza antes de tener un pronunciamiento judicial de fondo.

Esta situacion que se plantea, conlleva en forma cierta, la amenaza de un perjuicio
irremediable, pues de no tomarse medidas urgentes antes de que venza la vigencia de la
Lista, se vulnera el Derecho al trabajo y el acceso a los cargos publicos que nos corresponde
a los elegibles.

El ICBF no reporta ni solicita autorizacién del Uso de listas, desconociendo el derecho que
tenemos quienes nos encontramos en las listas de elegibles; sino se interviene, entonces
guedaria la lista de elegibles inane, se producird un dafo cierto, inminente, grave y que
requiere de urgente atencidn para evitar que, en nuestro &mbito material y moral, padezca un
perjuicio y que resulta irreversible, es decir, que de no producirse la actuacion, no puede ser
retomado a su estado anterior.

En consecuencia solo la accién de tutela puede evitar este perjuicio irremediable en
consideracion a que ni siquiera la solicitud de autorizacién a la CNSC para nuestro posterior
nombramiento y posesion en el cargo de quienes le corresponda en estricto orden de mérito
se ha efectuado, lo cual implica que no podamos estar disfrutando de la remuneracion y
demas derechos laborales propios de la condicién de ser empleado de carrera administrativa,
en ese orden s6lo, la decision judicial de tutela puede evitar que se siga produciendo este
dafio que no solamente afecta a mi sino que a futuro puede afectar al Estado, en virtud de las
reclamaciones judiciales indemnizatorias que puedan efectuar los suscritos.

Adicional a lo anterior debemos poner de presente al Despacho que esta decisibn me hay me
continta ocasionando un profundo dafio moral debido al sentimiento de injusticia, impotencia,
gue la situacién me ha generado, y no se comprende como habiendo superado el concurso de
méritos compitiendo con otras personas, estando actualmente en el puesto doce (12) para las
vacantes que se generaron posteriormente, practicamente me excluyen del concurso.

Es tanta la negativa de ICBF de cumplir con la obligacion de solicitar la autorizacion a la
CNSC para el uso de la lista de elegibles y proceder a los nombramientos que en la pagina
web de la CNSC en el link de “Préximas Convocatorias” se encuentra el ICBF, informacion
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gue debib ser suministrada por el mismo Instituto, con la intencion clara de ofertar cargos en
vacancia definitiva desconociendo mis derechos por encontrarme en lista de elegibles vigente.

Este dafio ha trascendido de esfera personal a la de nuestra familia, quienes han sufrido
conmigo el desesperd de esta situacion, toda vez que ya contaba con la expectativa legitima
de unas mejores condiciones laborales que significaran una cualificacion en mi carrera
profesional y personal, de la misma manera la evitacién de la continuacion de este dafio sélo
podria obtenerse a través del fallo de tutela.

En consecuencia se solicita al juez que conceda la ACCION DE TUTELA COMO
MECANISMO TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para adelantar la presente accion de tutela y reclamar la proteccion
de mis derechos fundamentales y principios antes mencionados, por cuanto a pesar de
encontrarme en una lista de elegibles vigente ocupando el puesto doce (12) y pese a la
existencia de al menos setenta y tres (73) vacantes definitivas que se encuentran provistas en
provisionalidad, el ICBF no realiza la solicitud de autorizacién ante la CNSC para el uso del
Banco Nacional de Listas de elegibles conforme es, dejando pasar el tiempo deliberadamente,
sabiendo ICBF gque las vacantes definitivas en los mismos empleos deben ocuparse con la
lista en la cual me encuentro de turno, pues asi lo ha realizado en varias oportunidades,
afectando la legitima aspiracion al cargo de mi interés, puesto que asi se fijaron en las reglas
del concurso bajo la ley 909 de 2004. Ademas, la CNSC fij6 y aclar6 el criterio unificado que
permite utilizar las listas de elegibles para los mismos empleos que se hallen vacantes
definitivamente, en aplicacion del principio de retrospectividad de la ley, que oportunamente
explicaré.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS
QUE REGLAMENTAN UN CONCURSO DE MERITOS?

El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece que la accién de tutela “so6lo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice
COmMo mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

Respecto de la subsidiaridad, es del caso sefalar que segun lo expuesto por la Corte
Constitucional, en temas de concurso, como es el caso que nos ocupa, tratandose de un
concurso de méritos, cuando los medios de control de la jurisdiccibn contenciosa
administrativa, no son mecanismos idéneos y eficaces, en razon de que no resuelven de
fondo la pretensiéon del demandante, ordendndose en la sentencia al pago de una
compensacion econdmica, lo cual no satisface la pretension del demandante, en razén de
ello, es procedente la accién de tutela para que el juez constitucional resuelva de fondo, por
tratarse de vulneracion de derechos fundamentales, en particular el acceso a cargos publicos
con base al mérito como principio constitucional para el acceso a los cargos publicos, tal como
lo establece el articulo 125 de nuestra constitucion nacional.

CONCEPTO JURISPRUDENCIAL Accion de Tutela en Concurso de Meéritos-Procedencia
excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo.
SENTENCIA T-340 DE 2020, EXPEDIENTE T-7.650.952, CORTE CONSTITUCIONAL, SALA
TERCERA DE REVISION, ACCIONANTE: JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS;
PROFERIDO EL JULIO 21 DE AGOSTO 2020; MAGISTRADO PONENTE: LUIS
GUILLERMO GUERRERO PEREZ; FALLO DE REVISION:

“3.3.4. Finalmente, el articulo 86 de la Constituciéon Politica sefiala que la accién de amparo
solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esto

’Sentencia T-441/17, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS
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significa que la accion de tutela tiene un caracter residual o subsidiario, por virtud del cual
‘procede de manera excepcional para el amparo de los derechos fundamentales
vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social de Derecho
existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccion”. El caracter residual
obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la
Constitucion Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en
los principios de independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional. Dentro de este
contexto, por regla general, la accion de tutela no procede contra los actos administrativos
dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto el afectado puede acudir a los
medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para el
efecto. Incluso, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden
solicitar la adopcién de medidas cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas,
anticipadas o de suspensién) cuyo contenido de proteccion es amplio y admiten su
concurrencia dependiendo del caso (segun la ley: “el juez o magistrado ponente podra
decretar una o varias” al mismo tiempo), con lo cual se pretende garantizar el acceso
material y efectivo a la administracién de justicia. Esta circunstancia debe ser objeto de
analisis en el estudio de procedencia de la accién de tutela. Ahora bien, desde una
perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de
reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos hipétesis que permiten la
procedencia excepcional de la accién de tutela. La primera, se presenta cuando existe el
riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacién a
partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le
ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda,
cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para
resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de
su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales. Sobre esta Ultima, en la
Sentencia T-059 de 2019, en el marco de un concurso de méritos, la Corte manifesté que:
“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en
tanto que existe la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdicciéon de
lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas
de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las
particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)” “Particularmente,
cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido consistente en afirmar
gue los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues
generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccién
gue se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que
ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del
cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la
Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos
publicos, sino que implicaria una compensacién econdmica, situacion que[,] a todas luces,
no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempefar y significa consolidar el
derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar
desempefiando ese cargo en especifico. (...)” “Por ultimo, es importante poner de presente
gue, pese a que se podria sostener que la pretensiéon de la accion de tutela, se podria
satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se
plantea una tension que involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la
funcién publica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito administrativo y se convierte
en un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y
gue garantice la proteccién de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en
gue tal y como se estableci6 en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de
2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado
colombiano y del actual modelo democratico, en la medida en que tiene un triple
fundamento histérico, conceptual y teleolégico. En efecto, el principio del mérito se
estableci6 en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas
clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del servicio
publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a
través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion administrativa,
previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)".

Urbanizacién La Carolina MZ. “B” LT 36- Cartagena cel: 3008739549
Samiarroba07@hotmail.com



SANDRA MILENA ARROYO BALLESTAS

Abogada De La Universidad De Cartagena
Especialista En Derecho Procesal Universidad Lib :
Especialista En Derecho Civil y de Familia Universidad del Norte

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que el juez de
tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como objetivo prioritario de
accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas mas amplias; y, ademas, precisoé que,
aunque se debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es
gue existen importantes diferencias entre la medida cautelar y la accién de tutela, las cuales
pueden resumirse asi: “(i) es necesario sequir y ajustarse al procedimiento descrito en la
norma y acudir mediante abogado debidamente acreditado, situacion que no ocurre con la
accion de tutela, como quiera que este es un instrumento que puede ser usado de manera
personal por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma
preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida cautelar sea decretada, es
imperativo prestar caucion para asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan
causar Y, (iii) la suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos no es de
caracter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden
final estda sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicién con la
protecciéon que brinda el amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.”

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de
méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en
concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en
cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto
respecto de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este
escenario, la proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual
modelo democratico, como lo sefialé expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la provision de
empleos, - el nombramiento en periodo de prueba es la Ultima de las etapas - constituyen
actos de tramite y contra éstos, no proceden los recursos de la via administrativa ni los
medios de control que regula la ley 1437 de 2011 — CPACA-

Por lo tanto, en el evento de presentarse en el desarrollo del concurso, la flagrante violacién
de un derecho fundamental, la accién de tutela para el afectado resulta procedente ante la
carencia de medios de defensa judiciales mas expeditos para evitar la vulneracion al debido
proceso.

De igual manera el CONSEJO DE ESTADO® manifest6: “En_relacién con el tema de la
procedencia de la tutela en los concursos de méritos, esta Corporaciéon ha dicho gue, en
la medida en _que las decisiones que se dictan a lo largo del concurso son actos de
tramite v gue contra dichos actos no proceden los recursos de la via gubernativa ni las
acciones _contencioso-administrativas, los demandantes carecen de otros medios de
defensa judicial para lograr la reincorporacion al concurso. Asi mismo, también se ha
dicho que, de aceptarse, en _gracia de discusion, que contra esos ‘“actos de tramite”
procede la accién de nulidad v restablecimiento del derecho, es lo cierto gue el citado
mecanismo_judicial no resulta eficaz ni_idoneo para la proteccion de los derechos
fundamentales gue normalmente se invocan en _esa clase de demandas.” (Negrita y
subrayado fuera de texto)

HECHOS

1. En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, la CNSC* convoco a concurso abierto de méritos
mediante Acuerdo 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del ICBF, que se identifica como “Convocatoria No. 433 de
2016 — ICBF”. En él, se establecio el cronograma y las reglas generales aplicables a todos los
casos por igual.

® C.E. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, consejera ponente:
SUSANA BUITRAGO VALENCIA Bogota D. C., seis (6) de mayo de dos mil diez (2010) Rad. No.:
52001-23-31-000-2010-00021-01(AC) Actor: INES LORENA VARELA CHAMORRO Demandado:
COMISION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y OTRO

* Articulo 1° del Acuerdo No. 20161000001286 del 29 de julio de 2016, expedido por la CNSC que
regula la CONVOCATORIA No. 427 de 2016 — SED Bogota — Planta Administrativa -
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2. ElI ICBF es una entidad del orden Nacional, es decir, su jurisdiccién se suscribe a todo el
territorio Nacional y cuenta con sedes (regionales) en diferentes departamentos y ciudades
del pais, lo cual significa que la ubicacién geografica de los diferentes cargos puede ser
cubiertas por las listas de elegibles que se han expedido en el tramite del concurso, y que
deben conformar un Unico banco de elegibles, como lo han entendido varios jueces del pais.

3. Dentro de las vacantes definitivas se ofertaron doce (12) cargos denominados
DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, identificada con la OPEC 34243, en
la regional de Bolivar, a cuyo cargo me inscribi por cumplir con los requisitos y contar con las
competencias profesionales.

4. La CNSC expidio la Resolucion de Lista de elegibles N° 20192230050135 DEL 13-05-
2019. En esta lista se ofertaron 12 vacantes e inicialmente de esta lista se posesionaron esos
elegibles, de esta manera, proveyéndose los cargos ofertados de DEFENSOR DE
FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17 en la entidad, debido a movimientos en la misma, en
ocupo actualmente el puesto doce (12).

5. Conformada la anterior lista de elegibles, el ICBF posteriormente, ofert6 a la OPEC
N°34243 cinco (05) nuevos cargos que se encontraban en vacancia definitiva, denominado
DEFENSOR DE FAMILIA, Cdédigo 2125, Grado 17, para un total de 17 vacantes, lo anterior
con fundamento en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 1960 y el Criterio Unificado sobre
Uso de Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, proferido

por la CNSC.
C @& simocnscgov.co '

Defensor de familia

6. Por parte de la CNSC y para efectos de dar mayor ilustracién a este honorable despacho,
me permito trascribir las definiciones dadas por la CNSC, maxima autoridad en los concursos
de carrera del Estado, los cuales son necesarios tener claro para la solicitud de tutela
elevada:

- Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa sobre la cual
no existe titular con derechos de carrera.

- Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacién, cédigo, grado, asignacion
basica mensual, proposito, funciones, ubicacion geogréfica, cuando asi se haya ofertado
en el proceso de seleccion, y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

- Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles vigente
conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

- Firmeza de la posicién en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se otorga efectos
juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren inmersos en alguna de las
causales o situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005, o
las normas que los modifiquen o sustituyan.

- Los elegibles cuya posicion en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho a ser
nombrados en las vacantes convocadas 0_en nuevas vacantes del mismo empleo o de
empleos equivalentes, precisando que en los concursos de ascenso los elegibles tienen
derecho a ser nombrados solo en las vacantes ofertadas en el mismo concurso.

- Uso de Lista de Elegibles: Es la provisién definitiva de vacantes de una entidad con los
elegibles de una lista vigente, para los casos contemplados en el articulo 8° de este
Acuerdo, evento en el que de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 30
de la Ley 909 de 2004, las entidades deberan cubrir los costos de uso de la lista. (Negrita
fuera de texto)

7. Con la apertura de la Convocatoria se inicio todo un tramite tendiente a consolidar listas
de elegibles de los diferentes empleos de la OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE
CARRERA - del ICBF que diera aplicacion al articulo 125 de la Constitucion Politica, esto es;
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gue el mérito y el concurso publico abierto dentro del sistema de carrera administrativa,
fueran los Unicos componentes a tener en cuenta para la seleccion o el ascenso de quienes
aspiran a ocupar los cargos al servicio del Estado. Para ello el Estado Colombiano ha
invertido cuantiosos recursos administrativos, logisticos, en tiempo y dinero, de igual manera
lo hicimos como concursantes, alli es donde se debe predicar el efecto util de las listas.

8. El proposito del cargo de la OPEC 34243 en la cual concursamos es:

“Garantizar en su calidad de autoridad administrativa y en representacion del estado
Colombiano, la aplicacién de las normas consagradas en el Codigo de Infancia y
Adolescencia y demas que la modifiquen o deroguen.”

Las funciones del cargo al que concurse, y que son exactamente iguales a las vacantes que
se generaron con posterioridad al cierre de la OPEC son:

1.

10.

11.

12.
13.

Aprobar las conciliaciones en relacion con la asignacion de la custodia y cuidado
personal del nifio, el establecimiento de las relaciones materno o paterno filiales, la
determinacion de la cuota alimentaria, la fijacién provisional de residencia separada, la
suspension de la vida en comin de los cényuges o compafieros permanentes, la
separacion de cuerpos y de bienes del matrimonio civil o religioso, las cauciones de
comportamiento conyugal, la disolucion y liquidacién de sociedad conyugal por causa
distinta de la muerte del conyuge y los demas aspectos relacionados con el régimen
econdmico del matrimonio y los derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia
atribuida por la ley a los notarios.

Promover los procesos o tramites judiciales a que haya lugar en defensa de los
derechos de los nifios, las niflas o los adolescentes, e intervenir en los procesos en
gue se discutan derechos de estos, sin perjuicio de la actuacion del Ministerio Publico
y de la representacion judicial a que haya lugar.

Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71 de la Ley 906 de 2004.

Representar a los nifios, las nifias o los adolescentes en las actuaciones judiciales o
administrativas, cuando carezcan de representante, o este se halle ausente o
incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulneracion de derechos.

Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judiciales o
administrativas.

Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los nifios y las nifias
menores de catorce (14) afios que cometan delitos.

Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario del hijo extramatrimonial
nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse, extender el acta respectiva y
ordenar la inscripcién o correccion del nombre en el registro del estado civil.

Asumir la asistencia y proteccion del adolescente responsable de haber infringido la
ley penal ante el juez penal para adolescentes.

Solicitar la inscripcion del nacimiento de un nifio, la correccion, modificacion o
cancelacién de su registro civil, ante la Direccion Nacional de Registro Civil de las
personas, siempre y cuando dentro del proceso administrativo de restablecimiento de
sus derechos se pruebe que el nombre y sus apellidos no corresponden a la realidad
de su estado civil y a su origen bioldgico, sin necesidad de acudir a la jurisdiccién de
familia.

Conceder permiso para salir del pais a los nifios, las nifias y los adolescentes, cuando
no sea necesaria la intervencién del juez.

Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para detener
la violacidn o amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes.
Declarar la situacién de adoptabilidad en que se encuentre el nifio, nifia 0 adolescente
Implementar y monitorear el modelo de planeacion y gestion de la entidad de acuerdo
con las metodologias, procedimientos y normativa vigente. Gestionar los riesgos en los
procesos que son de su competencia. Contribuir a la mejora continua optimizando la
calidad en los procesos gque son de su competencia.

FUNCIONES GENERALES:

1.

Participar en la formulacion del plan de accién de la dependencia, de acuerdo con
procedimientos establecidos y teniendo en cuenta metas y politicas institucionales.
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Atender las peticiones y consultas técnicas relacionadas con los asuntos de su
competencia. Rendir Informes a sus Jefes Inmediatos y a otras instancias de la
entidad, de acuerdo con lineamientos establecidos. Las demas funciones que sean
asignadas por la autoridad competente y que tengan relacién directa con la naturale za
del cargo y el area de desempefio.

2. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y las adolescentes
cuando tenga informacion sobre su vulneracion o amenaza.

3. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o adolescente ha sido
victima de un delito.

4. Promover la conciliacion extrajudicial en los asuntos relacionados con derechos y
obligaciones entre conyuges, compafieros permanentes, padres e hijos, miembros de
la familia o personas responsables del cuidado del nifio, nifia o adolescente

5. Asesorar y orientar al publico en materia de derechos de la infancia, la adolescencia y
la familia.

6. Autorizar la adopcion en los casos previstos en la ley.

7. Ejercer las funciones de policia sefialadas en este Cédigo.

8. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre conciliacion

Los Requisitos exigidos para el empleo son:

Estudio: Titulo Profesional en Derecho. Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion en Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho Administrativo, Derecho
Constitucional, Derecho Procesal, Derechos Humanos, o en Ciencias Sociales, siempre y
cuando, en este Ultimo caso, el estudio de la familia sea un componente curricular del
programa. Corte Constitucional -Sentencia C-749 de 2009: “siempre que se entienda que para
el cumplimiento del requisito se pueden acreditar también otros titulos de postgrado que
resulten afines con los citados y que guarden relacion directa, clara e inequivoca con las
funciones asignadas al defensor de familia, conforme a los articulos 81 y 82 de la misma ley
(Ley 98 de 2006). Corte Constitucional -Sentencia C-740 de 2008 "Acreditar titulo de
posgrado en Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho Administrativo, Derecho
Constitucional, Derecho Procesal, Derechos Humanos, o en Ciencias Sociales siempre y
cuando en éste Ultimo caso el estudio de la familia sea un componente curricular del
programa."”, contenido en el numeral tercero (3°) del articulo 80 de la Ley 1098 de 2006" No
tener antecedentes penales ni disciplinarios.

Experiencia: No requiere.

9. El articulo 58 de la convocatoria, regulada mediante ACUERDO No. CNSC -
20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 “Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF”
establece la RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesiéon del empleo en
estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento 0 no se posesionen
dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefialado en
los articulos 55° y 56° del presente Acuerdo.

10. De otra parte, el Decreto 1479 del 4 de septiembre de 2017 expedido por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social creo 328 nuevos empleos de
DEFENSOR DE FAMILIA, Cdédigo 2125, Grado 17 en la PLANTA GLOBAL del ICBF.
Esta normativa suprimié cargos de planta de personal de caracter temporal y a su vez,
cre6 empleos de caracter permanente en el ICBF, que en relaciéon con los cargos de
Defensor de familia codigo 2125, grado 17 fueron 328

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO | Cédigo | Grado
328 | Trescientos veintiocho Defensor de Familia 2125 17

11. En virtud del articulo cuarto del Decreto 1479 de 2017, el ICBF expidié la Resolucion
7746 del 05 de septiembre de 2017, donde el director general de la entidad distribuye
3.737 cargos en la planta global del ICBF.
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En su articulo primero, dentro del area B) PROTECCION MISIONAL; los cargos
DEFENSOR DE FAMILIA Codigo 2125, Grado 17, previamente creados en virtud del
Decreto 1479 de 2017, se distribuyeron asi:

DEFENSOR DE FAMILIA 2125-17
DIRECCION GENERAL
ANTIOQUIA
ATLANTICO
BOGOTA
BOLIVAR
BOYACA
CALDAS
CAQUETA
CAUCA
CESAR
CORDOBA
CUNDINAMARCA
CHOCO
HUILA
LA GUAJIRA
MAGDALENA
META
NARINO
NORTE DE SANTANDER
QUINDIO

[8))]
[0}

%)
=

—
w

o|o|&|o|o|o|&|o|o|o|o|d

—
—

—|o|G|m

RISARALDA
SANTANDER
SUCRE
TOLIMA
VALLE
ARAUCA
CASANARE
PUTUMAYO
SAN ANDRES
AMAZONAS
GUAINIA
GUAVIARE
VAUPES
VICHADA
TOTAL CARGOS
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12. Cabe destacar que las vacantes creadas en virtud del Decreto 1479 de 2019 y
distribuidas mediante resolucién 7746 del 5 de septiembre de 2017, no fueron parte de
las vacantes ofertadas por el acuerdo N° 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016,
en razén a que, en esa fecha el acuerdo de la convocatoria ya se habia publicado, sin
embargo, conforme a los Derecho fundamentales de los concursantes, asi como de sus
legitimas expectativas.

13. Con el 4nimo de proteger los derechos fundamentales enunciados, y dado que esta
vigente la duracion de dos (2) afios de la Resolucién 20192230050135 cuya firmeza
vence el 05 de junio de 2021 y en ella ocupo actualmente el puesto doce (12), y en
consideracion a la existencia de al menos setenta y tres (73) vacantes definitivas en el
cargo DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17 que se crearon en esta misma
Entidad, varios compafieros que hacen parte de la lista de elegibles, han requerido
mediante derechos de peticion al ICBF para que solicitara a la CNSC la Autorizacion de
uso de listas de Elegibles en aplicacion del articulo 31 numeral 4 de la ley 909 de 2004
modificada por la ley 1960 de 2019 y la “aplicacion del fenémeno juridico de la
retrospectividad de las leyes” y con ello obtener los nombramientos en estricto orden de
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mérito en periodo de prueba en una de estas vacantes. Ademas, solicitaron informacion
de los movimientos de esta lista de elegibles y sobre las vacantes definitivas que se han
generado y se realicen en el menor tiempo posible por parte de la Entidad las gestiones
para proveer los cargos de DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17 con
nuestra lista de elegibles.

Asi las cosas, el DIRECTOR DE GESTION HUMANA del ICBF, dio respuesta a dicha
solicitud presentada por el Dr. Daniel Julio Moreno, con radicado de salida
2020121000000328791 el 30 de noviembre de 2020, y manifiesta que “Con relacion a la
actualizacion de la lista de elegibles, es importante tener en cuenta que dicha facultad la
tiene la Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de lo contemplado en el articulo
130 de la Constitucion Politica que dispone que la Comisién Nacional del Servicio Civil es
responsable de administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos”. Lo
anterior es parcialmente cierto, ya que la misma se actualiza en la medida que sea la
misma entidad que reporte las novedades, de lo contrario la CNSC, asumir4 que se
realizaron los nombramientos sobre los cargos ofertados.

El ICBF contest6 que la lista de elegibles en la cual me encuentro y que oferté 12
vacantes, se ha utilizado hasta la posicion 19, sin embargo sobre la posicion N° 18 no
hubo nombramiento, va de la siguiente manera:

OPEC CEDULA NOMBRES Y APELLIDOS = g <
g3
34243 | 1047378822 EDILBERTO JOSE ORTEGA HERRERA 15 | 12
ALVARO DE JESUS VILLARRAGA
34243 | 7921419 MONTES 16 | 12
34243 | 45546849 SUGEY IOVANA OSORIO CAMARGO 17 | 12
34243 | 1128045872 TATIANA LOPEZ ALVEAR *** 18 | 12

*** A la elegible se |le emite resolucion de abstencion de nombramiento

16.

17.

Como lo manifestamos, la elegible TATIANA LOPEZ ALVEAR, se le emite resolucion de
abstencion de nombramiento en el cargo de DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125,
Grado 17, identificada con la OPEC 34243 del ICBF, razén por la cual se nombré a la
concursante del puesto numero 19, por ello me asiste pleno interés, por seguir en turno
de mérito.

El ICBF en la misma respuesta informa como esta distribuida la planta global de personal
para el empleo DEFENSOR DE FAMILIA, Cdédigo 2125, Grado 17, la cual esta
compuesta por 1417 cargos y distribuidos de la siguiente manera:

Se

destaca de la anterior informacién que existen 18 cargos vacantes, 33 cargos vacantes

con OPEC, 8 cargos vacante temporal, 19 encargo vacante definitiva con OPEC,
nombramiento provisional 62, nombramiento provisional con OPEC 95 y nombramiento
provisional en vacante temporal 4. Estas vacantes deben proveerse con listas de elegibles
como lo sefiala la Constitucion Politica.

18.

De igual manera el ICBF informa que la planta de personal del Departamento de Bolivar
esta conformada asi:
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19.

20.

21.

Sin embargo, a la fecha el ICBF no realiza el debido proceso peticionado, teniendo la
obligacion de elevar la solicitud a la CNSC, para que ésta sea quien realice el estudio
técnico y establezca la posibilidad de proveer los empleos que he referido, lo que
demuestra la configuracion del defecto procedimental absoluto; de igual manera, se
observa que el ICBF niega la solicitud sin tener competencia para ello, lo que comprueba
la configuracion de un defecto organico. En consecuencia, se configura una via de hecho
en el trdmite administrativo adelantado en el ICBF, lo que acarrea una violacion al debido
proceso.

Para el caso de las nuevas vacantes (generadas por retiros, pensiones, ascensos,
desistimientos, etc.) o las vacantes no reportadas, en defensa del principio del mérito se
debe aplicar las nuevas normas tal como el criterio unificado expedido el 16 de enero de
2020 por la CNSC, como maxima autoridad fij6, en lo que respecta al uso de listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019 en el que concluye que:

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aguellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -
OPEC- de larespectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes gue se generen
con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”; entiéndase, con
igual denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones,
ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.”_(Negrita y subrayado
fuera de texto)

La CNSC, en respuesta a otro elegible (sr. RODRIGO FACIO LINCE MIELES) de la
misma lista, responde mediante oficio 20201020764171 de fecha 07 de octubre del 2020,
acerca de la negligencia del ICBF sobre su deber de reportar las vacantes definitivas
nuevas, al siguiente tenor:

“En consonancia y en atencion a su peticion, se consultd el Sistema de Apoyo para la
igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, por lo que se confirma que, a la fecha, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF no ha reportado vacantes
adicionales que cumplan con el criterio de mismos empleos. Asi como tampoco ha
allegado Actos Administrativos que den cuenta de la movilidad de la lista, por tanto, se
presume que no se presentd derogatoria ni revocatoria sobre el acto administrativo de
nombramiento, asi como tampoco acto administrativo que declarara la vacancia
definitiva por configurarse una de las causales de retiro contempladas en el Articulo 41
de la Ley 909 de 2004.

Razén por la cual, se aclara que la entidad podra solicitar el uso de las listas de
elegibles en caso de presentarse alguna de las situaciones descritas por el articulo 8
del Acuerdo 165 de 2020:

“ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles
seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en
los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el hombramiento o no se posesione en el
cargo o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de
elegibles objetos de un concurso de méritos con ocasion de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.
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3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la
misma entidad”

Recibida la solicitud por parte de la entidad nominadora, la CNSC autoriza el uso
de la lista de elegibles para guien se encuentre en la siguiente posicién de mérito
con lo cual la entidad podré adelantar los tramites de nombramiento vy posesiéon.”
(Negrita y subrayado fuera de texto)

22. De igual manera, adjuntamos respuesta del ICBF donde informa que tiene en su planta de
personal setenta y tres (73) vacantes definitivas ocupadas en provisionalidad, dada en
respuesta de fecha 28 de septiembre del 2020 a la peticionaria sefiora SABINA ISABEL
SANTIAGO BANQUEZ, de la misma lista, con ocasion a derecho de peticiobn que
presentara el dia 9 de septiembre de 2020, por medio del cual solicité se le informara
cuantas vacantes definitivas se encuentran en la Planta Global del ICBF,
especificamente del cargo DEFENSOR DE FAMILIA GRADO 17, CODIGO 2125,
seflalando su ubicacién geografica, determinando el Centro de todas las regionales
del pais”, en la respuesta le relacionan un total de setenta y tres (73) vacantes definitivas
DEFENSOR DE FAMILIA GRADO 17 CODIGO 2125 de la planta de personal de ICBF,
gue a la fecha no estan provistas por personal de carrera administrativa, respuesta la cual
me permito adjuntar a continuacion:

Al contestar cite este numero

0 T A S T

Radicado No:
202012100000282621
Bogots,2020-09-26

Seflora
SABINA ISABEL SANTIAGO BANQUEZ
Correo electrénico: ssantiab@cendo) ramajudicial.gov.co Tu;aaatﬁ@bamumm

Asunio: Respuesta pelicion correo electrénico 09 de septiembre de 2020

En respuesta a la pelicién del asunto y encontrandose dentro de los términos legales. se
procece a responder de fondo en los siguientes términos:

PETICION
1. Cuanias vacantes definitivas se encuentran|.en [a Planta Global del ICEF,
especificamente del cargo DEFENSOR DE FA GRADO 17, CODIGO 2125,
seflalando su ubicacion geogréfica, determinasdo e/ Centro Zonal de lodas las
regionales del pars.

2 Cuval es el ndmero agotado en la lista de eloga}b.las de la Resolucion No. CNSC —
20182230071705 DEL 17 DE JULIO DE 2018 y/o fe su confirmatoria o modificatona, en
relacion a la OPEC 34238

2. Informar qué listas de elegibias de ls Convocat 433 de 2016 del cargo DEFENSOR
@ FAMILIA, GRADO 17, CODIGO 2125, nolonaco en e prnmer punlo, se
encuentran vigentes.

RESPUESTA 1. I
N |  PLANTA | DEPENDENCIA PLANTA | ESTADO
REGIONAL ICBF | icar MU 0 i°°°‘°° GRADO | provision

t | Aeazonas CZ. LETICIA LETICIA Pl OROE L 2128 17 | PROVISIONAL |
2 | Amazonas C2.LETICIA LETICIA A CROE T 2128 17 | PROVISIONAL |
3 | AMAZONAS CZ.LETICIA LETICIA DERENSORDE | 2125| 17| vacanTe

4 | meazonas CZ.LETICIA LETICIA |SEHENSORDE | 2425 17 | VACANTE

5 [anmicous | ez s cauca CAUCAEA | DERENSOROE | 2925| 17| pROWVISIONAL |

— — — 4 -
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6 {ANTIOQUIA | C.Z 840 CAUCA CAUCASIA PAPAORDE | 2128|  17| PROVISIONAL
7 | anTioQuia C.Z. URABA APARTADO i rgratad - 17 | VACANTE

8 | ANTIOOUIA C.Z SUROESTE ANDES E%“e 2125 17 | vacanTe

g | ANTIOQUIA C.Z URASA APARTADO ‘F’fulm" DE Y 2128 17 | PROVISIONAL
10 | ARAUCA C.2. SARAVENA SARAVENA DEFENSORDE | 2125 17| PROVISIONAL
11 | ARAUCA CZ SARA SARAVENA gt 17 | PROVISIONAL
12 | ARAUCA C.Z ARAUCH ARALIGA E,‘,’E‘i?’ufmg 2125 17 | PROVISIONAL
13 | ATLANTICO CZ SABANAGRANDE | SABAMAGRANGE | DorENSORDE 1 5425 17 | VACANTE

14 | BOUVAR c.Z. S SIMITI ﬁ#& 2125 17 | PROVISIONAL
15 | BOovYACA ©.Z. GARAGOA GARAGOA e 2z 17 | PROVISIONAL
16 | CALDAS C.Z. NORTE SALAMINA Fretryl I 17 [ VACANTE

17 | cALDAS C.2. CCCIDENTE RIOSUCIO Ef;ﬁﬁi’* | 212 17 | PROVISIONAL
18 | CALDAS C.Z. OCCIDENTE RIGSUCIO DEFENSORBE |~ 215 17 | PROVISIONAL
19 | CALDAS C.Z. OCCIDENTE RIOSUGIO g?mso!!!!! ROE| 2428 17 | PROVISIONAL
20 | CAQUETA CZ PUERTQRICO | PUERTORICO |peiroioon OF | 2125 17 | PROVISIONAL
21 | CAQUETA C.Z PUERTS RICO PUERTD RICO Efﬁé‘_’f"“"e 2125 17| PROVISIONAL
22 | CASANARE c.z PAZOEpRIPORO | FREOR ﬁ“‘f““” 2124 17 | vacanTe

23 | CASANARE C.Z. VILLANGEVA viLLanugvs | DaEENSORDE | 295 17 | PROVISIONAL
24 | cAUCA, C.2.COSTAPACFICA | GUAPI T 2125 17 | VACANTE

2s | cauca c.z. 5UR _ |PAna®L BoRDO | %"_““ 2126 17 | PROVISIONAL
26 | cesaR C.2. CHIRIGYANA crimguana  |CEENSORDET  gy081 17| eroOWiSIONAL
27 | CESAR €2, CHIRIGIANA CHIRIGUANA Egmé! ?!&ﬁ 2126 17 | PROVISIONAL
28 | cHoco ¢z RIOSUHD RICSUCIO el L 17 | PrOVISICNAL
23 | crocO CZ TADO TADO DEFENSORDE | 2125] 17 PrOVISIONAL
30 | corooaA C.2 SAHAGUN SAHAGUN Crror i D 17 | PROVISIONAL
31 | CUNDNAMARCA | C.2 LA MESH LA MESA m!!!!ge 2128 17| PROVISIONAL
32 | GUAINIA NIROA DETENSORDE | 2128 17| PROVISIONAL
33 | GUANIA NIRIDA el e 17 | VACANTE

34 |GUAVARE &%55‘ ‘EESE@EE 2125 17 | PROVISIONAL
35 | GUAVIARE g&w ol w“‘g’&ﬁ“‘ Frt ot DI - 17 | vacanTe

36 | LA GUANRA C.Z. MAICA MAICAO Ef:_,fu"f"“* 2125 17 | PROVISIONAL
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37 | LA GUAJIRA €2 MANAURE 2125 17 | PROVISIONAL
38 | LA GUAJNRA C.2. NAZARETH 2128 17 | PROVISIONAL
38 | LA GUAJIRA C.Z NAZARETH 2125 17| PROVISIONAL
40 | MAGDALENA | C.z CIENAGA 2125 17 | PROVISIONAL
41 | MAGDALENA | C.Z CIENAGA 2125 17 | PROVISIONAL
42 | MAGDALENA | G2 £L BANCO 2128 17| PROVISIONAL
43  MAGDALENA C.2Z FUNDACION 2128 17 | PROVISIONAL,
44| MAGDALENA | CZ EL BANCO 2125 17| PROVISIONAL
:égusn C.2. GRANADA 2125 17 | VACANTE
46 | RISARALDA €2 DOS QUESRADAS 2128 17| vacante
a7 | RISARALDA C.Z DOS QUEBRADAS 2125 17 | PROVISIONAL
48 | RISARALDA CZ LA VIRGINIA 2125 17 | PROVISIONAL
| 48 | SAN ANDRES C.Z LOS ALMENDROS 2126 17 | PROVISIONAL
50 | SUCRE C2Z LA MOJANA 2128 17 | PROVISIONAL
51 | NARSIO C.Z. BARBACOAS 2128, 17 | PROVISIONAL
52 | VAUPES CZ My 2125 17 | vacanTe
53 | VAUPES €2 My 2126 17 | PROVISIONAL
54 | CAUCA C.2 SUR 2125 17 | PROVISIONAL
55 | LA GUAJIRA C.2. MANAURE 2125 17 | PROVISIONAL
5 | CESAR C.Z. CHIRIGUANA 2125 17 | PROVISIONAL
57 | SAN ANDRES m“mm“ 2125| 17| PROVISIONAL
S8 | RISARALOA C.Z DOS QUEBRADAS 2126 17 | PROVISIONAL
53 | cESAR C.2. CHIRIGUANA 2125 17 | PROVISIONAL
& | ANTIOQUIA C.2. PENDERISCO 2125 17 | PrOVISIONAL
81 | CUNDINAMARCA | .2, GIRARDOT 2125 17 | PROVISIONAL
62 | MAGOALENA | C.Z. EL BANCO 2125 17 | PROVISIONAL
63 | META C.Z. GRANADA : 2128 17 | PROVISIONAL
64 | SANANDRES | C.Z LOS ALMENDROS |SANANDRES | DatthooRDE | 955 17 | PROVISIONAL
65 | ATLANTICO C.Z SABANAGRANDE | SABANAGRANDE | DEt ENSOR DE 2128 17 | PROVISIONAL
6 | CUNDINAMARCA | C.Z GIRARDOT GIRARDOT e 2125 17 | PROVISIONAL
67 | vALLE CZ BUENAVENTURA | suenavenTura | BEEERSORDE T 5yp5 17 | PROVISIONAL
e -
68 | CAUCA GUAPH W"e 2126 17 | PROVISIONAL
80 | NARIRO BARBACOAS Ef—m?“* 2125 17 | PROVISIONAL
70 | vAUPES MITU il 1) o 17 | PROVISIONAL
71 | CAGUETA SHERORIOR | DESORDE [ 212 17 | PROVISIONAL
72 | LA GUASRA C.2. MANAURE | MANAURE S a el e 17 | PROVISIONAL
73 | VALLE cz auamv{zuwm BUENAVENTURA | DEFENSORDE | 5105 17 | PROVISIONAL
|
(-..)
Cordialmente,
o % /
JOHN FE ‘GU UPARELA

Director de Gestién Human
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Adicionalmente, existen otras 3 vacantes teniendo en cuenta la respuesta dada por el
ICBF a la sefiora SABINA ISABEL SANTIAGO BANQUEZ de fecha 28 de septiembre del
2020 y al sefior RODRIGO FACIO LINCE MIELES el dia 22 de octubre del 2020, se
puede evidenciar que en la Planta Global del ICBF, existen en todo el territorio Nacional
por lo menos 73 cargos en vacancia definitiva, DEFENSOR DE FAMILIA GRADO 17,
CODIGO 2125, algunos vacantes y otros provistas en provisionalidad, desconociendo los
articulos 6 y 7 de la ley 1960 de 2019, que reforma la ley 909 de 2004 y el decreto ley
1567 de 1998, y el precedente jurisprudencial de la Honorable Corte Constitucional en
sentencia reciente T-340 de 2020, por medio de la cual le da retrospectividad a la ley 1960
de 2019, para el uso listas de elegibles. Ahora bien, apelando al principio de la buena fe,
asumo que por error el ICBF al dar respuesta a la sefiora SABINA ISABEL SANTIAGO
BANQUEZ y al sefior RODRIGO FACIO LINCE , omite la relacion de tres (03) cargos
méas de DEFENSOR DE FAMILIA GRADO 17, CODIGO 2125, que se encuentran en
vacancia definitiva, dos (02) de ellos con ubicacion en el Municipio de Turbaco Bolivar y el
otro en la ciudad de Cartagena Departamento de Bolivar, vacantes definitivas que paso a
relacionar a continuacion, especificando su nomenclatura y las resoluciones por medio de
las cuales se decret6 su vacancia definitiva.

CARGO NOMENCLATURA | REGIONAL RESOLUCION POR MEDIO
DE LA CUAL QUEDA
VACANCIA DEFINITIVA
DEFENSOR DE [ 25990 Bolivar Resolucion 9485 del 26
FAMILIA GRADO Centro Zonal | de julio de 2018, la cual
17, CODIGO 2125 Historico  y | anexo a la tutela.
del Caribe
Norte
DEFENSOR DE [11799 Bolivar Resolucion 4345 del 28
FAMILIA GRADO Centro Zonal [de julio 2020, la cual
17, CODIGO 2125 Turbaco anexo a la tutela.
DEFENSOR  DE | 25985 Bolivar, Resolucion 11044 del 17
FAMILIA GRADO Grupo de | de agosto 2018, la cual
17, CODIGO 2125 asistencia anexo a la tutela.
técnica

24.

Es preciso afiadir, que la CNSC, Sl ha autorizado el uso de listas al ICBF, como prueba de
ello, me permito trascribir lo manifestado en ese sentido por la CNSC en respuesta a otro
elegible (sr. RODRIGO FACIO LINCE MIELES) de nuestra misma lista, responde
mediante oficio 20201020764171 de fecha 07 de octubre del 2020:

“En atencion a su comunicacion, esta Comisién Nacional le informa que para la
provision de vacantes surgidas con posterioridad a la Convocatoria Nro. 433 de 2016 -
ICBF, se hara de conformidad con lo estipulado en el Criterio Unificado sobre ‘“Listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019” aprobado en
Sesién del dia 16 de enero de 2020, el cual sefala: “(...) las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos
de seleccibn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y
que correspondan a los “mismos empleos” (Subrayado y negrita fuera de texto)

Entendiéndose como mismo empleo, aquel con igual denominacién, codigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y
experiencia reportados en la OPEC, ubicaciébn geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con
un numero de OPEC.

En congruencia y en pro de establecer un lineamiento que permita a las entidades dar
aplicacion al aludido Criterio, la Comision Nacional del Servicio Civil emitié Circular
Externa Nro.0001 de 2020, en la cual se fij6 el procedimiento para el reporte de las
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vacantes que seran provistas con listas vigentes de mismos empleos en virtud del
criterio unificado de uso de listas en el contexto de la Ley 1960 de 2019.

Una vez realizado el anterior reporte y recibida la solicitud de uso de lista para mismos
empleos, la Comision Nacional procedera a verificar las listas vigentes de la Entidad
gue cumplan con las caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de
encontrarlo procedente se autorizard el uso de estas, remitiendo el listado de los
elegibles que por estricto orden de mérito les asista el derecho a ser nombrados en
periodo de prueba.

Expuesto lo anterior, es preciso mencionar gue esta Comisién Nacional autoriz¢ al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, el uso de la lista del empleo
identificado _con Codigo OPEC Nro. 34243, con los elegibles que ocupan_las
posiciones trece (13) hasta la quince (15) con ocasiéon a la movilidad de los
elegibles meritorios, y posteriormente en cumplimiento del Criterio Unificado del
16 de enero 2020 se autoriz6 a los elegibles que ocuparon las posiciones
dieciséis (16) hasta la dieciocho (18).” (Subrayado y negrita fuera de texto)

25. Ahora bien, la LEY 1960 DE 2019 (junio 27), modificé la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley
1567 de 1998, y en su Articulo 6° determino que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley
909 de 2004, quedara asi:

“Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:
1.(..)

2.(...)

3. (...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegaciéon de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la
lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden
de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no _convocados, gque surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad. (Subrayado y
negrita fuera de texto)

26. Para el caso de las setenta y tres (73) vacantes definitivas que actualmente existen en el
ICBF, las cuales se han creado con la expedicién del Decreto 1479 del 4 de septiembre de
2017 del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social d de DEFENSOR DE
FAMILIA, Cdodigo 2125, Grado 17 en la PLANTA GLOBAL del ICBF en defensa del
principio del mérito se deben surtir con las listas de elegibles vigentes, aplicando el criterio
expedido el 16 de enero de 2020.

La CNSC, referente al uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019 en el
que concluye que:

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con
anterioridad al27 dejunio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -
OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes gue se generen
con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”; entiéndase, con
igual denominacion, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones,
ubicacién geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC” (Subrayado y negrita fuera
de texto)

27. Adicional, a lo anteriormente expuesto, la CNSC, como maxima autoridad aclaré en 2020
su mismo criterio sobre el uso de listas de elegibles dado en enero de 2019, en cabeza de
su presidenta LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ, en lo que respecta al uso de listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019 en el que manifiesta que:
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“En este sentido, y con el propésito de dar claridad sobre lo determinado en el criterio,
respecto al uso de las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con
ocasion de los acuerdos de convocatorias aprobados antes del 27 de junio de 2019, se
precisa que la expresion, “vacantes ofertadas” cobija tanto las que fueron objeto del
proceso de seleccidon como para las vacantes que se generen con posterioridad a
la convocatoria y que corresponden a los “mismos empleos”, entendiéndose por
estos, los empleos gue poseen los mismos componentes de: denominacion,
coédigo, grado, asignacion basica mensual, propdésito y funciones.” (Subrayado y
negrita fuera de texto)

La ley 1960 de 2019, asi como los criterios unificados y la circular 001 de 2020 de la
CNSC son posterior a la publicacion de la firmeza de listas de elegibles, los cuales son
aplicables a mi caso concreto, puesto que la vigencia de la lista es de dos afos y los
efectos de las nuevas normas se deben aplicar, por tratarse de legitimas expectativas, tal
como lo fijo la Corte constitucional en Agosto de 2020, puesto que en materia procesal,
opera para el caso del uso de listas de elegibles el fenbmeno juridico de la de la
retrospectividad de la Ley, habida cuenta que la vigencia de la lista de elegibles ain no
fenece, en tanto sus efectos permanecen en el tiempo durante dos afios, tornandose de
esta manera la ley 1960 de 2019, en una normativa aplicable a mi caso, asi se ha fijado
por la Corte Constitucional, y cuyo alcance solicito: “Considera la Corte Constitucional que
debe existir una diferencia entre las situaciones que generaron una vulneracién del
derecho pero que concluyeron en su momento y las que permanecen en el tiempo por el
no desaparecimiento de su contenido esencial. En relacion con las primeras, revivirlas
seria atentar contra el principio de la seguridad juridica; frente a las segundas, es probable
gue se configure la vulneracion de un derecho fundamental, con fundamento en el
principio de retrospectividad, por lo que la fecha del acto acusado no constituye el factor
determinante para establecer la improcedencia de la accion de tutela. Lo importante pues
es que la violacién al derecho sea actual, esto es, que persista al momento de resolverse

la tutela”> (subrayado en el original)

Sin embargo, el ICBF desconoce el Derecho fundamental al debido proceso, puesto que
no reconoce la normatividad de la CNSC, ni le ha dado el verdadero alcance, ya que la
CNSC es quien realiza el estudio y autoriza para que los elegibles que se encuentran en
lista ocupen las vacantes que se generen con posterioridad al cierre de la OPEC.

De igual manera se vulnera el derecho a la igualdad, ya que el ICBF, en el caso de las
anteriores vacantes que se generaron por renuncia si utilizé la Resolucion de Lista de
elegibles N° 20192230050135 DEL 13-05-2019 en la cual me encuentro, pero frente a
estas nuevas vacantes no ha realizado los tramites administrativos correspondientes.

Como referencia, sefialo a este respetable despacho, antecedentes jurisprudenciales
importantes para desenvolver el problema planteado:

Precedente jurisprudencial sobre Autorizacién de Uso de listas de elegibles en
aplicacion de la retrospectividad de la ley. A continuacién, se traen a este texto varios
pronunciamientos que demuestran la existencia de linea
jurisprudencial clara frente a este tema:

e SENTENCIA T-340 de 2020 Referencia: Expediente T- 7.650.952, Asunto: Accién de
tutela instaurada por el sefior José Fernando Angel Porras contra el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Comision Nacional del Servicio Civil Magistrado Ponente: Luis
Guillermo Guerrero Pérez. Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020)

“Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuente variacion de los
supuestos facticos y juridicos que dieron origen a la accion de tutela y que hacen
inaplicable el precedente de esta Corte al sub-examine, se confirmara la orden de
proteccién dictada por el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio de 2019, bajo
el entendido que, en aplicacion de la Ley 1960 del afio en cita, resultaba obligatorio

5T-101 de 2011
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utilizar la lista de elegibles contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de
julio de 2018, para proveer la vacante del cargo de Defensor de Familia, cédigo 2125,
grado 17, en el centro zonal de San Gil, regional Santander, pues la misma tiene una
aplicacion retrospectiva e incluye la hipétesis que se alega por el actor, mas all4 de que
ella no haya sido invocada en la demanda de tutela, al haberse presentado el cambio
normativo durante el desarrollo del proceso, circunstancia que no afecta su pretension, ya
que, como se dijo, la Corte ha admitido que esa solucion legal garantiza el principio del
mérito y asegura la realizacion de los principios economia, eficiencia y eficacia de la
funcion publica, lo cual resulta claramente concordante con la reclamacion realizada por
el accionante.

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acapite 3.6 de esta providencia, la Ley
1960 de 2019 modificé la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al
uso de las listas de elegibles vigentes, para permitir que con ellas también se
provean las ‘“vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”.

Asi las cosas, el cambio normativo _surgido con ocasién de la expedicién de la
mencionada ley aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la lista
de elegibles que excedia el numero de vacantes ofertadas y por proveer. Es decir
gue, si son las siquientes en orden v existe una lista vigente, en caso de producirse
una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado, tendran derecho a
ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de conformidad
con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad
cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer mediante el concurso debera
realizar los tramites administrativos para reportar las vacantes definitivas de los cargos a
la CNSC, asi como los tramites financieros y presupuestales para poder hacer uso de las
referidas listas. De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comision Nacional
del Servicio Civil modifico su postura en torno a la aplicacién de la referida ley y dispuso
gue las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de seleccidon
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan ser usadas durante su
vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los ‘mismos empleos”. En este punto no sobra recordar que el
pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor especial, por ser el organismo que,
por mandato constitucional, tiene la funcién de administrar las carreras de los servidores
publicos (CP. art. 130).

e Sentencia SU-913 de 2009:

"Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasién
de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una
vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales.
Es asi como la Sentencia T-455 de 2000 sefial6 que aquél que ocupa el primer lugar en
un concurso de méritos no cuenta
con una simple expectativa de ser nombrado, sino que en
realidad es titular de un derecho adquirido.

(..

Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada
una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante
la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su
naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una las personas que la conforman".

En el mismo sentido C-181 de 2010, T-156 de 2012, T-180 de 2015.

Esta posicion ha sido acogida también por el Consejo de Estado como linea
jurisprudencial apreciable en las siguientes sentencias:

* Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccién Segunda, subseccién
A. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren
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"Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada
una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante
la conformacién de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su
naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una las personas que la conforman".

* Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccién Segunda,
subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra

"En razon de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas por parte de
aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para acceder al
cargo de dragoneante cuando se abran las vacantes y que existen derechos adquiridos
por parte de aquellos que ya fueron llamados para la provision de estas".

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza y vigencia de nuestra lista de elegibles, y la
existencia de vacantes definitivas, como antecedentes en los cuales la CNSC ha autorizado el
uso de listas en vacantes definitivas que se han generado en el mismo empleo, es decir,
ofertadas, el ICBF como autoridad administrativa debié dar plena aplicacién del precedente
jurisprudencial. Lo anterior de conformidad con el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 que trata
sobre el deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia.

32. Ahora bien, para dar aplicacion del uso de listas en el caso de nuevas vacantes, es decir,
de aquellas generadas posteriores al cierre de la OPEC, caso en el cual me encuentro, la
CNSC imparte las siguientes instrucciones:

“La CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del
articulo 11 de la Ley 909 de 2004, con el propésito de garantizar y proteger el sistema
de mérito en el empleo publico, precede a impartir los siguientes lineamientos, en lo
relacionado al reporte de las nuevas vacantes que corresponden a los mismos
empleos, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo parala Igualdad el
Mérito y la Oportunidad (SIMO)

2. Crear el nuevo registro de vacante.

3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta
Comision Nacional la autorizacién para el uso de las listas de elegibles, con el
proposito de cubrir las nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos
empleos” identificados con un nimero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla
Unica de la CNSC, ingresando a la pagina web enlace “Ingrese a la Ventanilla Unica de
la CNSC” o “PQRS”.”

33. En la misma cuerda, el Acuerdo que sustituye al 562 de 2016, es decir el Acuerdo 165 del
13 de marzo de 2020, expresamente sefiala el uso de las listas de elegibles asi:

“ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles
seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en
los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o0 no se posesione en el cargo
0 no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de
elegibles objetos de un concurso de méritos con ocasién de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “‘mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la
misma entidad.”
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La norma trascrita contiene las dos posibilidades, la del uso directo de la lista de elegibles en
los dos primeros eventos, y la del uso indirecto, en el caso de presentarse esta tercera
eventualidad.

34.

35.

36.

37.

Entonces, segun las normas de carrera citadas, es procedente utilizar la lista de elegibles
contenida en Resolucién 20192230050135 DEL 13-05-2019, para proveer vacantes
definitivas que se hayan generado por cualquier causa legal especificamente a los cargos
denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17, que correspondan a “los
mismos empleos”. Por lo que se hace necesario conocer los reportes del ICBF a la CNSC,
lo cual deberéa dar a conocer en el informe a este despacho.

Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta que, con ocasion del aislamiento obligatorio
decretado por el Gobierno Nacional, en el marco de la Emergencia Sanitaria por el Covid-
19, la CNSC expidi6 la Resolucion No. 4970 del 24 de marzo de 2020, en cuyo articulo
primero prevé: “‘Suspender los cronogramas y términos en los procesos de seleccion que
adelanta la CNSC, incluidos aquellos atinentes a las reclamaciones, solicitudes de
exclusién, expedicion de listas y firmeza individual y general de listas, a partir del 24 de
marzo y hasta el 13 de abril de 2020 (...)”; término prorrogado hasta el 27 de abril con
Resolucion No.5265 de 13 de abril de 2020, y prorrogado nuevamente con la Resolucion
No. 5804 de 24-04-2020 hasta el dia 11 de mayo de 2020; fecha en la cual fueron
reanudadas estas actuaciones, de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion No. 5936 del
08-05-2020. Es por ello que como medida subsidiaria se solicitara la aplicacion del Articulo
6° de la lista de elegibles, referente a la vigencia para que se puedan realizar los tramites
relativos al Uso de listas.

Reiterar que, sobre el efecto Util de las listas de elegibles, en este punto la corte
Constitucional en la Sentencia T-180 de 2015, frente a las medidas para la provisién de
cargos el Alto Tribunal puntualizé que: “(...) cuando existe una lista de elegibles que surge
como agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa
en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58
superior que no puede ser desconocido”

Como antecedente horizontal, es preciso traer a colacién el fallo del dia 16 de diciembre
de 2019, del TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA,
gue profirié providencia en segunda instancia, bajo nimero de radicado 76 001 33 33 021
2019-00234, donde negd la solicitud de ICBF de decretar nulidad y aclaracién del fallo de
fecha 18 de noviembre de 2019, quedando el mismo en firme; En cumplimiento del fallo
referenciado la CNSC mediante AUTO No. 0442 del 26 de junio del 2020, ordeno el
nombramiento de la accionante Jessica Lorena Reyes Contreras, fallo que cumplié el
ICBF mediante resolucion No. 4125 de fecha 10 Julio del 2020

En dicha providencia se establece lo siguiente:

“La peticibn de aclaracion de la sentencia presentada por la parte accionada esti
dentro del término de ejecutoria y estd legitimado por pasiva, no obstante, debe
ser negada porque:

El numeral que presenta confusibn para la  accionada, ordena:
“(...) CUARTO: ORDENASE a la CNSC que i) dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de Profesional
Universitario Codigo 2044, Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para
el Instituto _Colombiano _de Bienestar Familiar, con el fin _de que quienes
conforman la lista de elegibles opten, proceso que no podra exceder del término de
un mes calendario contado a partir del cumplimiento del término de las 48 horas; (ii)
elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes y debidamente
notificado el acto y en firme lo remita al ICBF en el término maximo de cinco (5) dias
habiles. (Subraya la sala).”
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38. Otro precedente judicial, importante por tratarse de un fallo contra esta misma entidad es
el proferido por el Tribunal superior de Medellin, SALA PENAL
Magistrado Ponente: JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ. Tutela de segunda instancia 2020-
00051. Aprobado mediante acta 85 el 18 de agosto dos mil veinte (2020), la cual se anexa
a la presente accion, trascribiendo estos apartes:

“Resulta evidente que ha operado un transito de legislacién durante la vigencia de la
lista de elegibles a la que pertenece la accionante y no se desconoce que, por regla
general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas. No obstante,
jurisprudencialmente se ha aceptado una modalidad de aplicacion temporal de las
normas denominada retrospectividad, que conforme a lo expuesto en la sentencia T-
564 de 2015 consiste en:

“...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que, si bien
tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca
vieron definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva.

En este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas las
Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen
aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia, ello no
presenta  impedimento alguno para que, en los casos en los
gue la situacion juridica no se ha consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una
nueva norma pueda entrar a regular y a modificar situaciones
surtidas con anterioridad a su vigencia.” (Subrayas de la sala)

Como consecuencia de lo anterior, queda claro que una norma posterior podra regular
situaciones anteriores a su promulgacién, siempre y cuando sean meras expectativas y
no situaciones juridicas consolidadas, como quiera que de estas Ultimas se entiendan
finiquitadas bajo la vigencia de la ley antigua.

Pues bien, no cabe duda de que los aspirantes a cargos publicos que figuran en una
lista de elegibles cuentan con una mera expectativa de ser nhombrados (salvo aquél
gue ocupe el primer lugar de quien se predica un derecho adquirido).

Tampoco hay dudas de que, en virtud de los principios que rigen la funcién publica y la
carrera administrativa, los nominadores tienen restringida la facultad discrecional a
efectos de proveer un cargo y, por el contrario, es un deber legal el acudir a las listas
de elegibles para proveer las vacantes de grado y denominacion iguales para el cual
se abrié originalmente el concurso de méritos. Con ello se garantizan el derecho a la
igualdad de oportunidades para el acceso a cargos y funciones publicas (Articulo 40 de
la Constitucion Politica), la busqueda de la eficiencia y la eficacia en el servicio publico
para el cumplimiento de los fines del Estado (Articulos 1, 2, 122 a 131y 209), vy la
proteccion de los derechos subjetivos a los que tienen derecho las personas
vinculadas a la carrera (Articulos 53 y 125).

Con base en estas consideraciones la Sala encuentra que es dable aplicar
retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a la lista de elegibles a la que pertenece la
accionante, puesto que su situaciébn no se encuentra consolidada dentro de la
Convocatoria 433 de 2016. Incluso, esta posicion fue adoptada por el mismo ICBF
tanto en la respuesta otorgada a la peticion radicada por la accionante, como en la
contestacion a la presente accion de tutela’.”

La misma decisidon continda:

“Se desconocieron los principios fundamentales del acceso a la carrera
administrativa y se vulneraron los derechos de la accionante.

® Posicion adoptada igualmente en sentencias T-569 de 2011y T -156 de 2012, entre otras.

’ Ver oficio 20201210000052101 del 27 de febrero de 2020 y contestacion emitida por el ICBF obrantes
en el expediente digital.
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En criterio de esta Sala el proceder de las entidades accionadas desconoce los
principios de acceso a la carrera administrativa por meritocracia, en especial, los
contenidos en el articulo 125 de la Constitucion Politica, tal como fueron tratados
ampliamente en la Sentencia C-288 de 2014 que recoge nutrida jurisprudencia y
explica a fondo los bases sobre las que se erige la funcion publica igualdad, mérito y
estabilidad).

Considerando como se hizo la necesidad de aplicacién retrospectiva de la ley 1960 de
2019, se concluye que las nuevas vacantes permanentes creadas para el empleo de
Profesional Universitario grado 9 Cadigo 2044, debieron ser
ocupadas por aquellas personas que conformaron las listas de elegibles vigentes para
dichos cargos, situacion en la cual se encontré la accionante al momento de
interposiciéon de esta accion constitucional.

Debe enfatizar esta corporacion que Diana Gissela desde el pasado 29 de enero
solicité tanto a la CNSC y como al ICBF, entre otras cosas, que realizaran los actos
tendientes para proveer las 13 vacantes Cédigo 2044 Grado 9 que fueron creadas por
el Decreto 1479 de 2017, haciendo uso la lista de elegibles contenida Resolucién No.
CNSC - 20182230073335 del 18-07-2018, a la cual pertenece. Pese a que en la
respuesta otorgada el ICBF manifestd encontrarse adelantando las acciones para
acceder a su solicitud, al momento de pérdida de vigencia de la lista de elegibles
transcurrieron mas de cinco (05) meses sin que se concretaran dichas labores.

Encontrarnos asi, que efectivamente se ha desconocido tanto el precedente
jurisprudencial en torno a la provisién de los cargos de carrera administrativa, como las
normas de orden Constitucional y Legal que se han dispuesto especificamente para
suplir dichos cargos. Tal como se desprende de las
normas en cita, es a la CNSC a quien le compete analizar la alegada equivalencia
entre el cargo al cual aspird la accionante durante el concurso y el que se encuentre
vacante, previa solicitud por parte del ICBF y registro de las vacantes en el Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO) para asi autorizar al
nominador su designacién en éste Ultimo. Acciones que, pese al tiempo trascurrido
desde la expediciéon de la ley 1960 de 2019 y de la solicitud radicada por la accionante,
aun no han sido adelantadas por el Instituto de Bienestar Familiar.

Aunque se alega que se dichas gestiones administrativas “se estan adelantando” /o
cierto es que no obra constancia alguna de que efectivamente haya una solicitud de
autorizacion para el uso de la lista ante la CNCS o una respuesta efectiva por parte de
esa institucion.

Por los motivos hasta aqui expuestos se hace menester revocar la decisiébn que via
impugnacion se revisa, para en su lugar conceder la proteccion constitucional invocada
a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad de la sefiora Diana Gisela
Heredia Serna, correspondiendo entonces a este Tribunal ordenar que se eleve la
solicitud ante la CNSC para que sea ésta quien determine la alegada equivalencia de
cargos que permita nombrar en periodo de prueba a las personas que hacen parte de
la lista de elegibles creada mediante Resolucion No. 20182230073335 del 18-07-2018,
de la cual la accionante ocupa el puesto numero 7° tal como lo registran las pautas de
la convocatoria.”

39. Para reafirmar, el modo caprichoso con que el ICBF, aplicando indistintamente el uso de
listas, me permito transcribir apartes de la Resolucién 6246 del 27 de noviembre de 2020
del mismo ICBF “por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba en
ascenso en cumplimiento a un fallo de tutela y se dictan otras disposiciones”

Que estando la Entidad en el proceso administrativo de aplicacion del criterio unificado de la CNSC,
la sefora ADRIANA MARGARITA PANZZA AGUILAR, quien ocupa la posesion No, 31 dentro de la
listas de elegibles de la OPEC 34786, interpuso accitén de tutela con el fin de que el ICBF hiciera
efectivo el uso de listas de elegibles y se nombrara en periodo de prueba en una de las vacantes de
Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17 que se originaron con posterioridad a fa convocatoria 433
de 2016, en la Regional Sucre - C.Z, Sincelejo.
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Que en atencién & |a accion de tutela instaurada por la sefiora ADRIANA MARGARITA PANZZA
AGUILAR en contra del ICBF y la CNSC, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Sincalejo -
Sucre, del dia 17 de noviembre de 2020, ordend:

40.

41.

42.

f'PRIMERO: AMPARAR Jos derechos fundamentales de peticién, debido proceso, frabajo e
iguaidad Invocadas por la sefiora ADRIANA MARGARITA PANZZA AGUILAR, segin lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil "CNSC* que, en el término
de 48 horas, decida y comunique al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF” sobre
la autorizacién o no del nombramiento en periodo de prueba del elegible que ocupa la
posicion 31 de a lista de elegibles conformado mediante Resolucién CNSC No.
20182230072825 del 17 de julio de 2018, la sefiora ADRIANA MARGARITA PANZZA
AGUILAR, en el cargo OPEC ~ No. 34786, denomina DEFENSQOR DE FAMILIA Cédigo 2125
Grado 17, en el marco de la convocatoria 433 de 2016 del ICBF, para lo gque deberd tener
en cuenta la renuncia voluniana y la solicilud de exclusion del eleqible que ocupa Ia posicidn
30, la cual fue radicada el dia 21 de agosto de 2020, v reportada por g Direccion de Geslion

Humana del ICBF mediante &/ oficio No. 202012100000258811 del 2 de septiembre de 2020,
que dicha vacanle no es nueva, y que previamente habia sido reportada v autonzada por

osa entidad el uso de I lista de elegibles para su provision.

TERCERO: ORDENAR al instiluto cotombiano de bienestar familiar “ICBF" que, en el lérming
de 48 horas, a partir del recibo de la comunicacion de lo decidié por la Comision Nagional
del Serviclo Clvil "CNSC" en relacidn con el numeral anterior decida y comunique la solicitud
del nombramiento de la sefiora ADRIANA MARGARITA PANZZA AGUILAR, en el cargo
OPEC — No, 34786, denomina DEFENSOR DE FAMILIA Cédigo 2125 Grado 17 que se

encuentra pendiente de proveer, en el maco de la convocatona 433 de 2016 del ICBF

Tener en cuenta sefior Juez, que el Estado colombiano ha estado en pos de dar aplicaciéon
al articulo 125 superior y por ello el 25 de mayo de 2019 el Congreso de la Republica
Expide la Ley 1955 de 2019, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD” y en
su Articulo 263 refiere a REDUCIR LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO.

Mediante fallo proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala
Penal de Decision, dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior Rodrigo
Faciolince Mieles en fallo de segunda instancia mediante radicado Nro. 13-001-31-04-000-
2020-00068-02, se ordend lo siguiente:

“(...) TERCERO: ORDENAR al ICBF y a la CNSC que dentro del término de treinta
(30) dias calendario, siguientes a la notificacion de esta decisidn, establezcan cual es
el tramite a seguir para materializar el uso de la lista de elegibles conformada mediante
la Resolucion No. 20182230052125 del 22 de mayo de 2018, respecto a los cargos
equivalentes vacantes o desiertos en todo el territorio nacional, sin gue sea Obice la
diferencia de ubicacion geogréfica. El procedimiento que para el efecto se establezca
debera contar con un calendario que defina detalladamente sus etapas y defina las
fechas en que se desarrollaran cada una de estas. (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, La Comisiéon Nacional del Servicio Civil emitié oficio de
fecha 05-05-2021 con radicado Nro. 202112110000078061 del 27 de abril de 2021,
Referencia: Radicado Nro. 20213200785482 del 30 de abril de 2021, Autorizando el uso
de lista de elegibles conformada para el empleo identificado con el Codigo OPEC Nro.
34243 para proveer ocho (8) vacantes en el empleo denominado Defensor de Familia,
Cddigo 2125, Grado 17, dando cumplimiento a lo dispuesto en la decision proferida y en
atencion a lo ordenado en el citado fallo, ha sido recibida la informacion de ocho (8)
vacantes definitivas con diferente ubicacion geografica como se enuncia a continuacion:
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REGIONAL DEPENDENCIA MUNICIPIO CARGO CODIGO | GRADO
ANTIOQUIA C.Z.LA FLORESTA MEDELLIN perRIWSOR DE 2125 17
BOGOTA GRUPO DE PROTECCION BOGOTA  carineurtos 2125 17
CHOCO C.Z. QUIBDO quepo  pr ENSORDE 2125 17
MAGDALENA CZ SANTAMARTANORTE |ronrn  DagnWSORDE 2125 17
VALLE C.Z RESTAURAR CAU b DE 2125 17 |
ATLANTICO C.Z. HIPODROMO SOLEDAD Dot =hSORDE 228 | 17 |
oy C.Z.CUCUTA 3 e - 2125 17 T
VICHADA C.2. PUERTO CARRENO it T o 2125 17 |

Asi las cosas y en consonancia con lo dispuesto tanto en el acapite considerativo como en el
resolutivo de la disposicion en cita, y teniendo en cuenta que el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, inform6 ocho (8) vacantes correspondientes al empleo
denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, existentes en la planta global de la
Entidad, la cuales cuentan con una ubicacion geografica diferente a la del empleo identificado
con el Codigo OPEC Nro. 34243, en consecuencia:

Se autoriza el uso de la lista de elegibles conformada para el empleo identificado con el
Codigo OPEC Nro. 34243, para la provision de ocho (8) vacantes en el empleo
denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, con los elegibles que se
relacionan a continuacion:

POSICION
ENLALISTA | RESOLUCION | ENTIDAD | EMPLEO | PUNTAJE | CEDULA NOMBRE FIRMEZA
: MARIA JULIA
20 7064 1102843685 PUERTA CORENA
: GILMA ROSA
21 7039 45530267 OSPINO BARRIOS
RODRIGO
22 701 73144627 FACIO LINCE MIELES
23 D RORTASAS 70.08 1047424237 sy Sy S
del 18 de julio de ICBF 34243 SERATUN AR 2018
24 2018 69,91 73594202 BARROS AYOLA
. MARIA MAGDALENA
25 69.78 45781419 NAVARRO RODRIGUEZ
: ELKYN DARIO
- GERMAN
27 69,33 1047360496 VALDELAMAR FERNANDEZ

43. De acuerdo a lo anterior y mostrando real evidencia de la existencia de las vacantes y de
gue es posible hacer uso de las listas de elegibles, solicito que aplicando el principio de la
igualdad, se ordene al ICBF que autorice a la CNSC que haga uso de las listas de
elegibles para las vacantes gue aln se encuentran disponibles hasta agotar la lista de
elegibles de la cual hago parte y gue me encuentro en la posicion (doce) 12 hasta la
fecha y una vez posesionados los elegibles antes transcritos quedaria en la posicion 04
(cuatro), si todos los llamados llegasen a posesionarse.

44, Bien cabe preguntarse a esta altura de los hechos, ¢ Qué finalidad tiene un largo, costoso
y tortuoso concurso de méritos si finalmente a quienes ocupamos lugares privilegiados, no
se nos permite ocupar las vacantes definitivas que existen en el ICBF? ¢ Cuél es el efecto
atil de las listas de elegibles?

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifestamos que no he formulado accion de tutela por los
mismos hechos, ni por las mismas pretensiones.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los articulos 2°, 13,
23, ordinal 7° del articulo 40, 86 y 125 de la Constitucion Politica, asi mismo en la ley 909 de
2004, sus decretos reglamentarios, La ley 1960 de 2019, el Acuerdo 562 de 2016, Acuerdo
20161000001376 del 5 de septiembre de 2016 “Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF”,
Resolucion de lista de elegibles 20192230050135 DEL 13-05-2019, el Criterio Unificado y su
aclaracion “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” ,
demas resoluciones y circulares expedidos por la CNSC; asi como la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional T -340 de 2020, y de diferentes tribunales y juzgados del pais.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, desarrollada por Decreto Ley 2591 de 1991, la accién de tutela puede
ser incoada por cualquier persona con el objeto de reclamar la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando estos sean amenazados
0 vulnerados por la accibn o la omision de cualquier autoridad publica o particular
cuando estd encargado de la prestacion de un servicio publico, su conducta afecta
grave y directamente el interés colectivo o coloca al solicitante en estado de
subordinacion o indefension; asimismo, sefiala que su naturaleza es subsidiaria,
salvo que se utllice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable y tiene un término perentorio para resolverse por parte del juez
constitucional.

Por su parte, la Corte Constitucional ha determinado que «[...] el juez constitucional
debe verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accion de
tutela, que al tenor del Articulo 86 de la Carta y del Decreto 2591 de 1991, se sintetizan en
existencia de legitimacion por activa y por pasiva; afectacion de derechos fundamentales;
instauracion del amparo de manera oportuna (inmediatez); y agotamiento de los mecanismos
judiciales disponibles, salvo que se configure la ocurrencia de un perjuicio irremediable o que
tales vias sean inexistentes o ineficaces (subsidiariedad) [...J».2

La accién de tutela estd consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
su desarrollo legal se produjo a través del Decreto Legislativo 2591 de 1991. Esta accion es
un mecanismo concebido para la proteccibn inmediata de los derechos
fundamentales constitucionales, cuando en el caso concreto de una persona, la acciéon u
omisién de cualquier autoridad publica o de particulares, en esta ultima hipétesis, en los casos
gue determine la ley, tales derechos resulten vulnerados 0 amenazados sin que exista otro
medio de defensa judicial, 0 aun existiendo, si la tutela es usada como medio transitorio de
inmediata aplicacion para evitar un perjuicio irremediable.

La Constitucién Politica de 1991 establece en el ordinal 7° del articulo 40, que se garantiza a
todo ciudadano el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos. En el mismo sentido,
el articulo 125 Superior sefiala que “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera”. lgualmente, el inciso segundo del citado articulo consagra la regla general del
concurso publico como forma de acceder a los cargos de la administracion, estableciendo
como criterios para la provision de los cargos el mérito y la calidad de los aspirantes.

Sobre este punto, la Corte ha considerado que el régimen de carrera encuentra su
fundamento en tres objetivos basicos: 1) El éptimo funcionamiento en el servicio publico,
desarrollado en condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad; 2)
Para garantizar el ejercicio del derecho al acceso y al desempefio de funciones y cargos
publicos; y 3) Para proteger y respetar los derechos subjetivos de los trabajadores al servicio
de Estado, originados en el principio de estabilidad en el empleo. (Sentencia T 1079 del 5 de
diciembre de 2002).

Asi lo expuesto: se concluye que segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la accion
de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una persona para
controvertir asuntos referentes a la provisién de cargos de carrera de conformidad con los
resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por cuanto, se

8 Sentencia T-788/2013, magistrado ponente Luis Guillermo Guerrero Pérez
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pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al debido proceso, sino ademas la
debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica.

La vinculacion de los empleados del Estado se halla constitucionalmente regulados desde los
Articulos 125 y 130, es por ello que en el Articulo 6° del Acuerdo 001 de 2004, (norma
vigente) La CNSC fij6 sus propias funciones dentro de las que se destacan:

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la
informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior.”

Con base en esas precisas facultades, de origen Constitucional es que la conformacion,
organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para
el Sistema General de carrera se encuentra regulado por el Acuerdo 165 de 2020 de la
CNSC, el cual dispone que una vez presentada la solicitud por parte de las entidades para la
provisién de vacantes definitivas, la Comision Nacional del Servicio Civil verifica si dentro de
las listas de elegibles por empleo conformadas para la entidad solicitante, existe alguna para
empleos iguales o con similitud funcional al que solicitan. De la misma manera se establece
un procedimiento de la Circular 001 de 2020 de la CNSC.

El Acuerdo 165 del 13 de marzo de 2020, establece y amplia las posibilidades del uso de
listas, lo cual es consecuente con el principio de retrospectividad de la ley, asi:
“ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles
seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en
los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el
cargo o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de
elegibles, objeto de un concurso de méritos con ocasion de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes”
en la misma entidad. (Negrita y subrayado fuera de texto)

PARAGRAFO: ... (...)

Consecuente con la nueva normativa, El Decreto 1083 de 2015, de igual manera fue
modificado por el decreto 498 del 30 de marzo de 2020 del DAFP en el mismo sentido
ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de
carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

1.(...)

2.(...)

3.(..)
4.(...)

PARAGRAFO 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasién de la configuracién para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y
para proveer las vacantes definitivas _de cargos equivalentes no_convocados,
gue surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de
2004.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

A su turno, la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004 reglament6 el articulo 130 de la
Constituciéon Politica y consagra varias disposiciones relacionadas con la Comisién Nacional
del Servicio Civil. El articulo 28 de esta Ley sefiala cuales son los Principios que orientan el

Urbanizacién La Carolina MZ. “B” LT 36- Cartagena cel: 3008739549
Samiarroba07@hotmail.com



SANDRA MILENA ARROYO BALLESTAS

Abogada De La Universidad De Cartagena
Especialista En Derecho Procesal Universidad Lib :
Especialista En Derecho Civil y de Familia Universidad del Norte

ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, entre los cuales se
destaca: el Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para
el desemperio de los empleos;

Ahora bien, es importante dejar claro que no existe pugna entre los derechos de los
funcionarios que se encuentran desempefiando cargos en provisionalidad y los aspirantes que
se encuentran dentro de las listas de elegibles, que cuentan con una legitima expectativa.

Es necesario aclarar que no puede argiirse pugna entre nuestras legitimas expectativas en
virtud de la lista de elegibles y los de funcionarios en provisionalidad o en encargo que pueda
estar ocupando el cargo al cual debemos acceder. Lo anterior, toda vez que conforme lo
establece la ley y lo desarrolla la jurisprudencia, los funcionarios provisionales gozan de
estabilidad relativa, y la causa legal principal de su retiro es que precisamente el cargo vaya a
ser provisto por concurso de méritos.

Asi lo ha expresado la Corte;

"Esta acusacién carece de sustento, pues, como se vio, dichos servidores
no se encuentran en la misma situacion en la que se hallan los empleados
publicos inscritos en el régimen de carrera. No obstante, la Corte
Constitucional les ha conferido una proteccién intermedia que consiste en
gue su retiro solo puede darse: (i) Porque el cargo se proveera mediante
el _sistema de méritos o ii) por la existencia de una razén suficiente desde
la perspectiva del servicio -debidamente motivada-"(sentencia C-431 de 2010)

APLICACION DEL PRINCIPIO O LA REGLA DE RETROSPECTIVIDAD DE LA LEY

Por regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas, y
excepcionalmente regirdn ultractiva o retroactivamente, pero adicionalmente se ha aceptado
otra modalidad de aplicacién temporal de las normas denominada retrospectividad, que a las
luces de la sentencia T-564 de 2015 consiste en:

“...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que, si bien
tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron definitivamente
consolidada la situacién juridica que de ellas se deriva, pues sus efectos siguieron
vigentes 0 no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion en forma
definitiva.

En este sentido, ha sido undnimemente aceptado por la jurisprudencia de todas las
Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen aplicabilidad a
situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia, ello no presenta
impedimento alguno para que, en los casos en los que la situacién juridica no se ha
consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una nueva norma pueda entrar a regular
y a modificar situaciones surtidas con anterioridad a su vigencia.”

¢ RECIENTEMENTE la Corte Constitucional expidié la SENTENCIA T-340 de 2020, Ponente:
Luis Guillermo Guerrero Pérez Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020)
y esto aclaré sobre este punto:

“Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisiébn Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicidbn surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general dando

9 Corte Constitucional, sentencia T-569 de 2011. En igual sentido las sentencias 1-156 de 2012 y 1-180
de 2015.
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lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o _retrospectiva de la horma, por lo
gue se deberd definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fenémenos,
respecto de la mencionada ley.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso subjudice.
El dltimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando
se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrid con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consoliddé la situacion juridica que de ella
se deriva, ‘pues sus efectos siguieron vigentes o0 no encontraron mecanismo
alguno que permita su resolucion en forma definitiva’52. Este fendmeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia. (Destacado por la Corte)

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacién de hecho respecto de la cual cabe
hacer el analisis para determinar si hay o0 no wuna situacién juridica
consolidada es la inclusibn en la lista de elegibles. De esta forma, debera
diferenciarse, por un lado, la situacibn de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al nimero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen
derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro, la situacion
de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el numero de plazas convocadas.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas
gue ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el namero
de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos gue llevaron a cabo
los _concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para
cubrir las vacantes definitivas _en los términos expuestos en la referida ley. Lo
anterior no_implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una
determinada lista de elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el
lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar los
tramites _administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para
su uso. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Por dltimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la
nueva ley. En_efecto, tanto la situacién de guienes tienen derechos adquiridos
como _de gquienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas
para las personas gue conformaron las listas de elegibles vigentes al momento
de_expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esti sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas
indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas
de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la
Comision Nacional del Servicio Civil expidi6 un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enfatica, estableci6 que la modificacién
establecida en dicha ley Unicamente seria aplicable a los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejé sin efectos el
primer criterio y estableci6 que f‘las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Pablica de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para
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cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los "mismos empleos", entiéndase con igual denominacién cdédigo, grado,
asignacion basica mensual, propésitos, funciones, ubicaciébn geogréfica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un nimero de OPEC."*°. (Destacado por la Corte)

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasién de la
expedicién de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo gue el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas _gue ocupan un lugar en _una lista, pero no fueron nombradas por
cuanto _su posicion excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre gue, para el caso
concreto, se den los supuestos gue habilitan el nombramiento de una persona
gue integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.” (Negrita y
subrayado fuera de texto)

Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que surjan efectos ex
nunc, una norma posterior podra regular situaciones anteriores siempre y cuando sean
expectativas y no situaciones juridicas consolidadas, como quiera que de estas Ultimas se
entiendan finiquitadas sus consecuencias bajo la ley antigua.

Bajo esta premisa de que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles cuentan con una
expectativa salvo aquél que ocupe el primer lugar, anico de quien se predica un derecho
adquirido, y teniendo de presente que el nominador no cuenta con una facultad sino con un
deber al momento de recurrir a la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y
denominacioén iguales para el cual se abridé originalmente el concurso de méritos, es dable
aplicar retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a mi caso, puesto que su situacién no se
encuentra consolidada dentro de la Convocatoria 433 de 2017- ICBF.

Como se menciong, la ley 909 de 2004 fue modificada por la ley 1960 DE 2019, y la CNSC en
uso de sus facultades fijo los criterios a tener en cuenta para su interpretacién y aplicacion.
Con base en la nueva ley y en este criterio es que, la CNSC el 21 de febrero de 2020,
mediante CIRCULAR EXTERNA No. 0001 DE 2020 entrego a todas las administraciones las
Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de selecciéon que cuentan con
listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de elegibles conformadas por
esta Comisién Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de
seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva convocatoria y_para cubrir nuevas vacantes
que se generen con posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos™* ofertados.

Reiteramos que, en aplicacion del principio de retrospectividad de la Ley 1960 de 2019, debo
traer a colacién un pronunciamiento de la corte Constitucional que da alcance a la figura
juridica que solicito me sea aplicada:

“De las sentencias estudiadas se extrae, en conclusién, que (i) por regla general las
normas juridicas se aplican de forma inmediata y hacia el futuro, pero con
retrospectividad; (ii) el postulado de irretroactividad de la ley implica que una norma

10 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.phpi/criterios-
unificadosprovision-de-empleos.

11 Entiéndase por “‘mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacién, codigo, grado,
asignacion basica mensual, proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un numero OPEC.
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juridica no tiene prima facie la virtud de regular situaciones juridicas que se han
consumado con arreglo a normas anteriores; (iii) la aplicacidon retrospectiva de una
norma juridica comporta la posibilidad de afectar situaciones facticas y juridicas que se
han originado con anterioridad a su vigencia, pero que aun no han finalizado al
momento de entrar a regir la nueva norma, por encontrarse en curso la aludida situacion
juridica y; (iv) tratandose de leyes que se introducen en el ordenamiento juridico con el
objeto de superar situaciones de marcada inequidad y discriminaciéon (tuitivas), el
juzgador debe tener en cuenta, al momento de establecer su aplicacién en el tiempo, la
posibilidad de afectar retrospectivamente situaciones juridicas en curso, en cuanto el
proposito de estas disposiciones es brindar una pronta y cumplida protecciéon a grupos
sociales marginados.” (Subrayas fuera de texto)

SE VULNERA EL DERECHO A LA IGUALDAD

Como lo mencione, la CNSC ha realizado ya, varias autorizaciones ante la solicitud de Uso
sobre todas las listas de elegibles vigentes, incluso del ICBF para proveer las vacantes
definitivas que se han generado luego de cerrada la OPEC de la Entidad para el cargo
DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17 de esta manera se vulneran mis
Derechos fundamentales.

El Uso de Listas de igual forma ha tenido un desarrollo jurisprudencial, que la protege,
veamos: En la Sentencia T-1241/01... “Es claro que la Constitucion prefirié el sistema de
carrera para la provision de los cargos del Estado (articulo 125 de la CP), y dentro de éste el
método de concurso, como una manera de asegurar que el mérito sea el criterio
preponderante para el ingreso y ascenso en los empleos publicos. En ese orden de ideas, se
intenta garantizar la objetividad en la seleccién, de acuerdo con el puntaje con que se
califiquen los conocimientos, la aptitud y la experiencia del aspirante. Se descarta asi el
abandono de los candidatos al capricho del nominador que, de disponer de absoluta
discrecionalidad en la vinculacion de los empleados, podrian prevalecer criterios subjetivos en
su decision.

La lista de elegibles organiza la informacién de los resultados del concurso y sefiala el orden
en que han quedado los aspirantes. Esta lista tiene como finalidad hacer pablicos los nombres
y lugares ocupados por los distintos aspirantes, de tal forma que se facilite tanto el proceso de
nombramiento en el cargo para el cual concursaron, como la eventual impugnaciéon de la
inclusion, ubicacién o puntaje de un aspirante en la lista por posible fraude, incumplimiento de
los requisitos de la convocatoria, o por error numérico que altere el orden en la lista La lista de
elegibles es un instrumento que garantiza la transparencia del proceso de seleccién, provee
informacién sobre quiénes tienen derecho a ser nombrados en los cargos para los cuales se
hizo la convocatoria y sobre guiénes tendran en el futuro un derecho preferencial a ser
nombrados en vacantes gue surjan durante los dos afios de la vigencia de la lista”
(Negritas y subrayas fuera de texto)

SE VULNERA EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce en el
Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que permite la regulacién de las interacciones en
todos los ambitos de la vida, en contraprestacién la sociedad y sus integrantes confian en el
buen actuar del Estado, esto es conocido como el principio de la Confianza Legitima. La Corte
Constitucional en sentencia C-131 de 2004 establecio:

“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto:

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar
en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miiller, este
vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son
suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento en
relacion con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen
determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que la
obligacion para las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no
contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores,
incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el
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particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por
las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en las
cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica
es susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir, se trata de una mera
expectativa en que una determinada situacion de hecho o regulacion juridica no seran
modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos,
ante la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los
medios, para adaptarse a la nueva situacion. (...)”

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS

La accion de tutela establecida por el constituyente de 1991, en el articulo 86 de la Carta
Politica, fue instituida con el firme propésito de garantizar a todas las personas que habitan el
territorio nacional, la efectividad en el ejercicio de sus derechos fundamentales cuando quiera
gue éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién proveniente de una
Autoridad Publica o de un particular en los casos determinados por la Ley. Para nuestro caso,
y de acuerdo a lo relatado por hacer parte de la lista de elegibles conformada mediante
Resolucion N° 20192230050135 DEL 13-05-2019 cuya firmeza vence el 05 de junio de 2021,
es constitucionalmente procedente brindarnos la proteccion.

La Sala,* con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte Constitucional, ha
precisado que la accion de tutela procede para proteger los derechos fundamentales
vulnerados con ocasién de los concursos de méritos adelantados para proveer empleos
publicos “porque se ha considerado que las acciones contenciosas administrativas con las
gue cuentan los ciudadanos carecen de eficacia necesaria para conferir una proteccion

integral y eficaz de los derechos de rango fundamental que puedan estar comprometidos™?.

La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela es un
mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria, por lo
cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con
otro mecanismo judicial de proteccidn, o cuando existiendo este, se debe acudir a la tutela
COmo mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en
un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar
gue la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via
principal de tramite del asunto™, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos *°.

Por lo tanto la via para garantizar la defensa de los derechos fundamentales vulnerados
al Acceso a cargos publicos del Estado, al de Igualdad, a recibir la misma proteccion y trato de
las autoridades, al de confianza legitima, al debido proceso administrativo, al trabajo, a la
buena fe, al interés legitimo en la Carrera Administrativa, el respeto al mérito, la trasparencia y
publicidad de las actuaciones administrativas y a las legitimas expectativas, es en el presente
caso la Accidon de Tutela, para evitar un perjuicio irremediable, ya que de acudir a las
Acciones Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia, porque tendriamos
que esperar varios afios a que se resolviera la controversia, momento para el cual ya habra
expirado la vigencia de las listas 0 ya se habrian llenado las plazas vacantes después de
haberse convocado a un nuevo concurso.

12CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA
Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO, Bogot4, D.C, diez (10) de agosto de dos mil doce
(2012). Radicacion numero: 25000-23-24-000-2012-00603-01(AC)

13 Cfr. Sentencia del 27 de agosto de 2009, exp No. 2009-00084. Respecto del tema también pueden
consultarse las sentencias del 1 de noviembre de 2007, exp. 05001-23-31-000-2007-02525-01; del 8
de noviembre de 2007, exp. 25000-23-25-000-2007-02121-01; del 6 de agosto de 2008, exp. 05001-23-
31-000-2008-00760-01 y del 3 de abril de 2008, exp. 41001-23-31-000-2008-00039-01.

14Sentencia T-672 de 1998.

15 Sentencia SU-961 de 1999.
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En hilo de lo expuesto, se concluye que segun lo fijado por la misma CNSC y conforme a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, si no se aplican las reglas de la convocatoria, la
accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una persona para
controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de conformidad con los
resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por cuanto, se
pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al debido proceso, sino ademas la
debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica.

Entonces no queda duda del tramite administrativo que estd pendiente por cuenta del ICBF,
ademds que ya en otros casos realizo dicho procedimiento, de lo que se concluye un trato
discriminatorio y tocando aun mas la esfera del derecho disciplinario al incumplir
deliberadamente su deber de solicitar la autorizacion del uso de la lista de elegibles vigente.

PRECEDENTE HORIZONTAL APLICABLE AL PRESENTE CASO:

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro
de casos similares al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han
amparado los derechos fundamentales de los accionantes, al encontrar
acreditada la existencia de una lista de elegibles en firme que genera expectativas ciertas a
quienes en ella se encuentran para ocupar las vacantes que se generen, y una vulneracion de
los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y de acceder a cargos publicos por
parte de las entidades que se han negado a efectuar las respectivas solicitudes de
autorizaciéon de Uso de listas con fundamento en dichas listas. Para constancia de lo anterior,
allego copia de los siguientes fallos:

»>JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCION
DE CONTROL DE GARANTIAS San José de Cucuta, nueve de septiembre de dos
mil veinte. RAD: 54-001-40-71-001-2020-00327-00
SEGUNDO: ORDENAR al Dr. JUAN AGUSTIN RAMIREZ MONTOYA actual Gerente
de la ESE IMSALUD y/o quien haga sus veces, que dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta sentencia, HAGA USO de la lista de elegibles que
se encuentra vigente para proveer el cargo de AUXILIAR AREA SALUD GRADO
cbdigo 412 grado 10 identificado con cédigo OPEC N° 30212, Grado 11, resolucién
No. CNSC
20182110174305, debiendo nombrar en estricto orden de mérito y puntaje a las
sefioras DOLLY XIOMARA BERMUDEZ CACIQUE y DIANA MILENA MARTINEZ
PEDRAZA, en las dos las plazas restantes que actualmente una se encuentra
nombrada en provisionalidad y la otra sin nombramiento en vacante definitiva, para lo
cual deberd adelantar todos los trdmites administrativos pertinentes para los
nombramientos,
dentro del término otorgado, Lo anterior con observancia que la tercera vacante esta
ocupada por una persona titular de estabilidad laboral reforzada.

Fallo confirmado por el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA
ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE CUCUTA. San José de
Cucuta, Diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020)

»JUZGADO TERCERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD de la
ciudad de Medellin el pasado 21 de abril amparo EL DERECHO FUNDAMENTAL AL
DEBIDO PROCESO ENTRE OTROS al conceder tutela bajo el radicado 2020-00056
al respecto el honorable Juez considera:

“...cuando se impide el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas en los
procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales
participaron, se vulneran sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo.
Frente al particular, esta Corporacion, sefiald: “la Corte mediante la sentencia SU-133
de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al debido proceso -que, segun el
articulo 29 de la Constituciéon obliga en todas las actuaciones administrativas- y se
infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al
concurso y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe. Asi mismo, se
lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o
funcién publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con
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ciertas condiciones -ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En idéntica linea
se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion,
cuando se otorga trato preferente y probadamente injustificado a quien se elige sin
merecerlo, y trato peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito
demostrado...”

“‘Bajo esa perspectiva, la Corte estima que los actos administrativos que determinan
las listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de caracter
particular y concreto que no pueden ser desconocidos por la Administracion”

Y resolvié:

RESUELVE:

SEGUNDO: ORDENAR al Doctor CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA Director
General del SENA para que, en el término de 48 horas contados a partir de la
notificacion del presente, se dé tramite efectivo a la solicitud presentada por el sefior
WILMAR DARIO AGUDELO DAVILA desde el mes de enero de 2020 Solicitud No.
1-2020-003987 respecto de la realizacion del procedimiento indicado en la Circular
0001 de 2020 de la CNSC, de las vacantes de profesional Grado 02 declaradas
desiertas y determinadas por la CNSC, OPEC 61773, 62011 y 61309 del SENA. Lo
anterior, a fin de que la CNSC proceda a verificar que las listas de elegibles de la
entidad cumplan con las caracteristicas de los empleos que requieren ser provistos,
para poder autorizar su uso y remitir el listado de los elegibles que por estricto orden
de mérito les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba.”

Y el fallo en segunda instancia del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales,
del 19 de marzo de 2020 con numero de radicacion 077-2020 el cual consider6 que:

“Ahora bien, teniendo en cuenta que la funcion administrativa también debe orientarse
por los principios de economia, eficiencia y celeridad, la Administracién debe tomar
medidas para ahorrar la mayor cantidad de recursos en el cumplimiento de sus fines,
con el deber de cumplir sus objetivos con una adecuada relacién entre el costo y el
beneficio que obtienen, y con ello en los procesos de ingreso a la funcion publica
invertir solo los recursos necesarios, buscando el mayor beneficio social al menor
costo pero agilidad en su gestidn, sin trdmites adicionales para que el ejercicio de los
procesos de seleccion se realice sin dilaciones injustificadas que prolonguen
indefinidamente la seleccion de los funcionarios mas aptos para la funcioén publica”

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN — Sala Cuarta Civil de Decisiéon M. P. Julian Valencia
Castafo, RADICADO 05360 31 03 002 2020 00068 01, el pasado mes de julio, manifesto:

“...Teniendo en claro lo anterior, esto es, encontrandose satisfecho el requisito de
procedibilidad resefiado en precedencia, resulta mandatorio para la Sala de Decision
descender al estudio pormenorizado el problema juridico planteado, mismo que, para
el caso, se circunscribe a la negativa evidenciada en pro de emplear el registro de
elegibles conformado para el cargo denominado “Auxiliar Administrativo Coédigo 407
Grado 02, OPEC 25837”, de la Alcaldia Municipal de La Estrella, indicando que
aunque los cargos fueron creados de manera permanente, aquellos no hicieron parte
de la oferta efectuada en el marco de la convocatoria 429 de 2016. Sea lo primer
indicar que, en puridad, aqui no nos enfrentamos a un problema de cargos
equivalentes, sino del mismo cargo ofertado, por lo que, en suma, la controversia no
gira, como erradamente viene siendo planteada, entre que pueda o no aplicarse la ley
1960 de 2019, pues, como en seguida se verd, la problematica dista mucho de
ponderar las equivalencias a que hubiere lugar, con todo, lo que el actor solicita, y asi
se desprende, no solo del escrito tutelar, sino también de las peticiones elevadas a las
accionadas, es que, por conducto de aplicaciéon directa, en atencién a la identidad de
los cargos creados, y los que fueron convocados, dichas vacantes sean surtidas, en
propiedad, por las personas que superaron el concurso de méritos adelantado por la
CNSC para el ente territorial, postura que ha sido negada por las resistentes de las
pretensiones. Del examen efectuado por el Tribunal, emerge diafana la revocatoria de
la sentencia objeto de impugnacion, ello, por cuanto, no solo es que el registro aun
esta vigente para el cargo objeto de controversia, sino que, ante las creaciones
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evidenciadas, aquellas deben ser provistas por las personas en cuya o6rbita se situé la
expectativa legitima de ingresar a carrera administrativa, privilegiando los valores que
inspiran los concursos de méritos...”

PETICIONES

Se ampare mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO (Art 29
C.P.), IGUALDAD (Art. 13 C.P.) AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE
MERITO Y A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Art 40 numeral 7 y art
125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (Art 83 C.P.), AL TRABAJO (Art 25
C.P.) y cualquier otro del mismo rango que se determine como violado, ordenando lo
siguiente:

PRIMERO: Que sean tutelados mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO, y A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, AL TRABAJO y PRINCIPIO DE
CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por el ICBF y la CNSC, al no hacer uso de mi lista de
elegible Resolucién No. 20192230050135 del 13 de mayo de 2019 OPEC 34243, la cual es la
Unica que se encuentra vigente de la convocatoria 433 del 2016, para suplir la totalidad de
vacantes definitivas en el planta global del ICBF, del empleo de DEFENSOR DE FAMILIA,
CODIGO 2125, GRADO 17, provistos en provisionalidad, encargo o desiertos, por personas
gue no tienen derecho al mérito de carrera administrativa, conllevando al desconocimiento de
los articulos 6 y 7 de la ley 1960, modificatoria de la ley 909 de 2004, que modifica el Decreto
Ley 1567 de 1998 y la sentencia de la Corte Constitucional T-340 de 2020, proferida el julio 21
de agosto 2020; Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.

SEGUNDO: ORDENAR al DIRECTOR DEL ICBF o a quien él delegue, que proceda de
manera inmediata o en un término perentorio sefalado por usted, a realizar la solicitud de
Autorizacion del uso de mi listas de elegibles a la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC-, para todas las vacantes definitivas que surgieron para el empleo de DEFENSOR DE
FAMILIA, Cbédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera del ICBF, y surtirlas en
estricto orden de mérito con la lista de elegibles conformada en la Resolucion
20192230050135 DEL 13-05-2019 de la CNSC, cuya firmeza es del 06 de junio de 2019, en la
cual estoy ocupando actualmente el puesto doce (12) dentro de la Lista de Elegibles.

TERCERO: Se le ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que en el término
perentorio de 48 horas siguientes a la notificacion de la sentencia, y en cumplimiento del
articulo 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, proceda a agotar todos los tramites administrativos
necesarios y pertinentes, con el fin de expedir el acto administrativo de nombramiento en
carrera administrativa de la suscrita SANDRA MILENA ARROYO BALLESTAS, en el cargo de
DEFENSOR DE FAMILIA, CODIGO 2125, GRADO 17, en uno de los cargos creados antes o
después del Decreto 1479 de 2017, cargos que se encuentren en vacancia definitiva o se
hallen provistos en provisionalidad o en encargo, previa eleccion de la suscrita de la vacante
de su interés, en especial la ciudad de Cartagena donde tengo mayor interés por ser mi
domicilio actual y donde vivo con mi nucleo familiar.

CUARTO: ORDENAR a la CNSC que realice el estudio técnico de la Resolucion
20192230050135 DEL 13-05-2019 la cual se conformd para proveer doce (12) vacantes
existentes en la OPEC 34243 y remita dentro del término de 48 horas, la autorizacién con los
nombres para cubrir las setenta y tres (73) vacantes definitivas del empleo de DEFENSOR DE
FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17 del ICBF.

QUINTO: Como consecuencia de lo anterior, Se le ordene a la Comision Nacional del Servicio
Civil que en el término de 48 horas siguientes a la notificacién del fallo y en cumplimiento del
articulo 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, autorice al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
de manera inmediata el uso de mi lista de elegible Resolucién No. 20192230050135 del 13 de
mayo de 2019 OPEC 34243 para el cargo DEFENSOR DE FAMILIA, CODIGO 2125, GRADO
17, con la cual se deberdn proveer los cargos de carrera administrativa ofertados en la
convocatoria N°433 de 2016- ICBF que hayan sido declarados en vacancia definitiva en virtud
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
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2004; o aquellos que posterior a la fecha de la convocatoria N°433 de 2016 fueron declarados
en vacancia definitiva en virtud de alguna de las casuales consagradas en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004 y que al momento de la apertura de dicha convocatoria estaban provistos
con personal en carrera administrativa; aquellos cargos que habiendo sido creados por el
Decreto N° 1479 del 04 de septiembre de 2017, se encuentren ocupados con personal
nombrado con caracter provisional o bajo la modalidad de encargo; o aquellos cargos para los
cuales el concurso fue declarado desierto de conformidad la Resolucion No CNSC-
20182230162005 del 04 de diciembre de 2018, y en cumplimiento de lo establecido en la Ley
909 de 2004 articulo 11 literal f) y con observancia de lo establecido en el paragrafo de dicha
norma.

SEXTO: Inaplicar, haciendo uso de la excepcién por inconstitucionalidad consagrada en el
articulo 4o superior, el Criterio Unificado "Uso de Lista de Elegibles en el Contexto de la Ley
1960 del 27 de junio de 2019' expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil el 16 de
enero de 2020, por las razones expuestas en los argumentos de derecho.

SEPTIMO: Se tomen las determinaciones necesarias para que entre las dos entidades
accionadas trabajen armonicamente, con el objetivo de lograr mi nombramiento dentro de los
plazos establecidos por el sefior Juez.

OCTAVO: Se le indique limites en tiempo al ICBF y a la CNSC para realizar los tramites
administrativos y financieros, en especial que el tiempo no sea superior a la vigencia de las
listas de elegibles.

PETICIONES ESPECIALES

PRIMERO: Si bien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC- no ha
vulnerado derecho fundamental alguno, si es necesaria su intervencion en el presente
proceso por el esclarecimiento y criterio juridico importante que puede ofrecer respecto de lo
sucedido, al ser la entidad que regula el uso de listas de elegibles, asi como tener
participacién en los hechos relacionados al expedir las Convocatorias, las circulares y los
criterios Unificados sobre uso de Listas de elegibles, para el nombramiento inmediato de
guienes nos encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles
de Concurso de Méritos que tenga firmeza.

SEGUNDO: De igual manera solicito se vincule a los terceros interesados tales como los
funcionarios que estén ocupando dichos cargos en provisionalidad o en encargo, al interior del
ICBF.

TERCERO: Que se les haga seguimiento estricto a las 6rdenes impartidas por este despacho
dispensador de Justicia.

PRUEBAS
1) DOCUMENTALES: téngase como tales las siguientes:

1. Cedula de ciudadania de la suscrita.

2. Acuerdo N° 20161000001376 del 05-09-2016, la CNSC convocé a concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Convocatoria N° 433 de 2016-ICBF, el cual puede ser
consultado en la pagina de la CNSC.

3. Copia de la Resolucion CNSC N° 20192230050135 del 13 de mayo de 2019, mediante
la cual conformé la lista de elegibles para proveer doce (12) vacantes en el empleo
identificado con el codigo OPEC No. 34243 denominado Defensor de Familia Codigo 2125
Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF", la cual cobré firmeza el dia
06 de junio de 2019, por una vigencia de dos afios y se encuentra vigente hasta el
cinco (05) de junio de 2021.
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Decreto 1479 del 4 de septiembre de 2017 expedido por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.

Resolucion 7746 del 05 de septiembre de 2017

Derechos de peticion con sus respectivas respuestas presentados por los doctores Daniel
Julio Moreno y Rosalyn Valderrama Pérez.

Fallo de segunda instancia de fecha 18 de noviembre de 2019, radicado 76 001 33 33 021
2019-00234, proferido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE
DEL CAUCA.

Copia Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA
LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019", fechado 16 de enero del afio 2020 por del
presidente de la CNSC.

Copia pantallazo de la pagina del SIMO, donde se observan las 12 cargos ofertados
inicialmente denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Cddigo 2125, Grado 17, lista de
elegible Resolucion CNSC No 20192230050135 del 13-05-2019 OPEC No. 34243 y los
cinco cargos adicionados, con fundamento al criterio Unificado de fecha 16 de enero de
2020 CNSC, USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL
27 DE JUN10 DE 2019.

Sentencia de la Corte Constitucional No. T-340 de calendas veintiuno (21) de agosto de
dos mil veinte (2020), Expediente T-7.650.952, Magistrado Ponente: Luis Guillermo
Guerrero Pérez, por medio de la cual determino darle retrospectividad a la ley 1960 del
2020, para el uso de listas de elegibles, la cual puede ser consultada en el siguiente
enlace https: //www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm.

Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Subseccion “A”,
Radicado No. 11001334205520200010 de fecha 4 de septiembre del 2020, por medio del
cual no se le da aplicabilidad al Criterio Unificado de la CNSC del 16 enero de 2020 "USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE
2019".

Sentencia de segunda instancia fecha junio 1° de 2020, Radicado: 23-001-31-05-001-
2020-00028-01, proferida por Tribunal Superior de Monteria, Sala Cuarta de Decision Civil
— Familia — Laboral. Accionante: Oscar Eduardo Sanchez Rodriguez;; Magistrado
Ponente: Cruz Antonio Yanez Arrieta;

Sentencia de segunda instancia de fecha julio 17 de 2020, Radicado: 13744-31-89-001-
2020-00053-02, proferida por el Tribunal Superior Del Distrito Judicial de Cartagena — Sala
Civil Familia, Accionante: MARIA ISABEL GUZMAN BUELVAS; Magistrado Ponente: John
Freddy Saza Pineda.

Sentencia de segunda instancia Sala de Decision Penal del Tribunal Superior Del Distrito
Judicial de Manizales, que confirma el fallo de a quo de fecha 26 de octubre de 2020,
Magistrado ponente Antonio Toro Ruiz, identificada con el radicado N° 2020-00032-01, en
la cual funge como parte demandante la sefiora Luz Mary Diaz Garcia y como parte
accionada, la CNSCy el ICBF

Oficio N° 20201020512041 de fecha siete (07) de julio de 2020, suscrito por el doctor
WILSON MONROY MORA en calidad de Director de Administracion de Carrera
Administrativa de la Comisiébn Nacional del Servicio Civil, dirigido al doctor JOHN
FERNANDO GUZMAN UPARELA en su condicion de Director de Gestién Humana (E), del
ICBF, en el cual se relacionan las OPEC contentivas de las listas de elegibles para el
cargo DEFENSOR DE FAMILIA GRADO 17, CODIGO 2125 y su fecha de firmeza,
informacién con la cual se puede corroborar que las listas de elegibles se encuentran
vencidas, excepto la lista de elegible de la ciudad de Cartagena Bolivar.

fallo contra el ICBF proferido por el Tribunal superior de Medellin, SALA PENAL
Magistrado Ponente: JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ. Tutela de segunda instancia 2020-
00051 del 18 de agosto dos mil veinte (2020).

Oficio de fecha 05-05-2021 con radicado Nro. 202112110000078061 del 27 de abril de
2021, Referencia: Radicado Nro. 20213200785482 del 30 de abril de 2021, Autorizando el
uso de lista de elegibles conformada para el empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro.
34243 para proveer ocho (8) vacantes en el empleo denominado Defensor de Familia,
Cdbdigo 2125, Grado 17, dando cumplimiento a lo dispuesto en la decision proferida y en
atencion a lo ordenado en el citado fallo, ha sido recibida la informaciéon de ocho (8)
vacantes definitivas con diferente ubicacion geogréafica

JURAMENTO
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Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos y
derechos no he presentado accién de tutela ante ningun otro despacho judicial.

ANEXOS

Se anexan a la presente los documentos enunciados como pruebas documentales.

COMPETENCIA

De conformidad con el decreto N° 333 del 06 de abril de 2021, el cual dispone en su articulo
1° lo siguiente:

“Articulo 1°. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015.
Modifiquese
el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accién de tutela, a prevencion,
los jueces con jurisdiccién donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la
presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las
siguientes reglas:

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o

entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: La suscrita recibira notificaciones en la Urbanizacion La Carolina MZ. “B” LT
36 de la ciudad de Cartagena celular: 3008739549. E- mail samiarroba07@hotmail.com.

ACCIONADOS:
- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF Avenida carrera 68
No.64c-75, Bogota- Colombia. PBX: 4377630 Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co
- Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC. Carrera 16 N° 96-64 piso 7°
Bogota PBX 1 3259700, notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Los vinculados

- Los miembros de la Lista De Elegibles Resolucién N°. CNSC — 20192230050135 del
13 de mayo DE 2019, OPEC 34243, Convocatoria N°. 433 de 2016, a través de la
accionada CNSC.

- Las personas que actualmente ocupan cargos en el ICBF en EL NIVEL:
PROFESIONAL, DENOMINACION: DEFENSOR DE FAMILIA, CODIGO: 2125,
GRADO: 17, vinculados en provisionalidad o encargo en la planta global del ICBF, a
través de la accionada ICBF.

Del sefior Juez,

Atentamente,

f
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‘%\ANQRAJHILENA ARROYO BALLESTAS
poderada

C.C. N0.1050953164
TP. N°239.171
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No. CNSC - 20161000001376 DEL 05-0,9-2016

Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer defm/t/vamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF.

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las cor{feridas en el articulo 130 de la
Constituciéon Politica, en los articulos 11, 30 y 31 de la Ley 909 de 2004 y en los articulos 2.2.6.1y
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requnsnos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes. ; :

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habra una Comisibn Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial”. -

El articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé: “Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La
Comision Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130. de la Constitucién Politica,
responsable de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es
un organo de garantia y proteccion del sistema de meérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las
ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio”.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en‘el empleo publico de carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad”.

A su turno, el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contemplé_i dentro de las funciones de la
CNSC, la de: "Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”.

El articulo 28 de la misma Ley 909 de 2004, preceptiua que, “La ejecucién de los procesos de
seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera admm/stratlva se desarrollara
de acuerdo con los siguientes principios”: ‘

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demeostracion permanente de las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desemperio de los
empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole.

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocator/as en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos pot-nciales.

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccién i en el escog/m/ento de los jurados y
organos técnicos encargados de la seleccion.

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecttar los procesos de seleccion.

f) Garantia de imparcialidad de los o¢rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada un: de los miembros responsables de
ejecutarlos. - .
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g) Confiabilidad y validez de /os instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de
los aspirantes a acceder o los empleos publicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo.

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de seleccion”.

Adicionalmente, el articulo 30 de la Ley de Carrera administrativa sefiala que, “Los concursos o
procesos de seleccion seran: adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de
contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas 0
instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacion de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran Ia
provision de cargos (...)".

Por su parte, el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, que modificé el articulo 3 del Decreto Ley 760 de
2005, dispone: Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC) a través de contratos o convenios interadministrativos suscritos con el
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes) o en su defecto con universidades
publicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de educacion superior acreditadas por
el Ministerio de Educacion Nacional para tal fin. Dentro de los criterios de acreditacion se privilegiaréa
la experiencia e idoneidad del recurso humano que vaya a realizar los concursos. La CNSC, las
universidades publicas o privadas, instituciones universitarias y las instituciones de educacion
superior que adelanten los concursos, podran apoyarse en entidades oficiales especializadas en Ia
materia, como el Icfes, para las inscripciones, el disefio, la aplicacion y la evaluacion de las pruebas;
el Icfes podré brindar su apoyo a uno o mas concursos de manera simultanea”.

En virtud de lo anterior, la CNSC adelant6 las gestiones correspondientes con el ICFES, para
determinar las condiciones en las que se realizarian los procesos de seleccion. Mediante oficio
2015ER25014 del 17 de julio de 2015, dicha institucién manifesté a la CNSC su decisiéon de no
celebrar convenio para realizar los concursos de méritos.

Conforme lo dispone el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las etapas del proceso de seleccmn o

concurso, son: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y 5. Periodo de
Prueba.

El Decreto 4500 del 5 de diciembre de 2005 dispuso que la CNSC mediante acto administrativo
dispondra el contenido de las convocatorias para cada fase del proceso de seleccion; los tiempos en
que se desarrollaran cada una de las etapas del concurso, incluida la conformacnon de la lista de
elegibles como resultado del proceso de seleccion; la metodologia para las inscripciones; la clase de
pruebas a aplicar; su nimero, el cual para la fase especifica debera ser plural; el caracter eliminatorio

o clasificatorio; las escalas de calificaciéon y el peso de cada una con respecto a la totalidad del
concurso. :

El Instituto Colombiano de Blenestar Familiar (ICBF) es un establecimiento publico descentrallzado
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito al Departamenfto
Administrativo para la Prosperidad Social, conforme al Decreto 4156 de 2011, creado por la Ley 75 de
1968, reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 72 de 1979 y su Decreto Reglamentario 2388
de 1979; sus estatutos fueron aprobados mediante Decreto 334 de 1980, modificado parciaimente por
los Decretos 1484 de 1983,. 276 de 1988, 278 de 1990, 1672 de 1991 y 1223 de 1994, y, su
organizacion interna establecida mediante los Decretos 0987 de 2012 y 1927 de 2013, que tiene
como mision “Trabajar con calidad y transparencia por el desarrollo y la proteccion integral de /a
primera infancia, la nifiez, la adolescenCIa y el bienestar de las familias colombianas”.

El ICBF solicité a la CNSC adelantar la Convocatoria para la provision de los empleos que se
encuentran en vacancia definitiva y que pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa de
la Planta global de personal de esa entidad.

Por lo anterior, la CNSC, en uso de sus competencias legales, desarrolld conjuntamente con
delegados del ICBF, la etapa de planeacién de la Convocatoria para adelantar un concurso abierto de
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meéritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos del Slstema General de Carrera
Administrativa de dicha entidad. .

El' ICBF consolid6 la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC), la cual se encuentra certificada
por la Directora General, compuesta por dos mil cuatrocientas setenta (2.470) vacantes, distribuidas
en treinta y ocho (38) tipos de empleo.

El dia 14 de Julio de 2016, la Sala Plena de la Comisién aprobé los costos de la Convocatoria, con
base en lo cual, el Presidente expidié la Resolucion No. 20162210022885 Por la cual se establece el
valor estimado a pagar por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF con NIT No.
899999239-2, con el fin de cubrir los costos del concurso abierto de merltos para proveer empleos
vacantes del sistema general de carrera administrativa.

La Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), manifesté su aprobacion al texto
completo del presente Acuerdo.

La CNSC desarrollé el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO o su
equivalente-, con el fin de que el ciudadano cree y administre su perfll de acuerdo con la Oferta
Plblica de Empleos de Carrera —OPEC- de su interés, y realice su mscrlpmon registro y participacién
en el proceso de convocatoria. ;

La Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesién del 02 de Septiembre de 2016,
aprobd convocar a Concurso Abierto de Méritos los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa del ICBF, siguiendo los parametros definidos en el
presente Acuerdo y con fundamento en el reporte de vacantes realnzadq por esa Entidad.

En mérito de lo expuesto se,
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convéquese a concurso abierto ‘de méritos para proveer de
manera definitiva dos mil cuatrocientos setenta (2.470) empleos vacantes del Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF que se identificara como
Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos para proveer las dos mil
cuatrocientas setenta (2.470) vacantes del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar — ICBF, estara
bajo la directa responsabilidad de la CNSC, la que, en virtud de sus competencias legales, podra
suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases del proceso de
seleccion con universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por
la misma para realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado en los articulos 30 de la Ley 909 de
2004 y 3° del Decreto Ley 760 de 2005 modificado por el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015.

ARTICULO 3°. ENTIDAD PARTICIPANTE. El concurso abierto de méritos se desarrollara para
proveer dos mil cuatrocientas setenta (2.470) vacantes de empleos - pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa, correspondientes a los niveles asistencial, técnico y profesional,
de conformidad con las vacantes definitivas que el Instituto Colomblano de Bienestar Familiar — ICBF
reporté a la CNSC. :

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente concurso abierto de méritos para la
seleccién de los aspirantes tendra las siguientes fases: ;

1. Convocatoria y divulgacion.

2. Inscripciones.

3. Verificacion de requisitos minimos.

4. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas sobre competencias basicas y funcionales.
4.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.
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4.3 Prueba pswotecmca de personalidad: Aplica unicamente para empleos del nivel profeS|onaI
de areas o procesos misionales.
4.4 Valoracién de antecedentes.

5. Conformacién de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba.

PARAGRAFO 1. En los articulos posteriores de este Acuerdo se desarrollaran cada una de las
etapas previstas en este articulo, incluyendo las reclamaciones procedentes y el término para
presentarlas en cada caso. '

ARTICULO 5° PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas de la
Convocatoria estaran sujetas-a los principios de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
publicidad, transparencia, especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccién, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia.:

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso de
seleccion por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial,
por lo establecido en la Ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios, Decreto Ley 760 de 2005,
Decreto 1083 de 2015, Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas
normas concordantes. :

ARTICULO 7°. FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9° de la Ley 1033 de 2008, Ias
fuentes de financiacion de los costos que conlleva la Convocatoria seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes, segun el nivel del empleo al que aspiren, asi:
Para el nivel profesionai: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV).
Para los niveles técnico y asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1 SMDLV).

Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener su derecho a participar en el Concurso. Este
pago se hara en el Banco que se disponga para el efecto, en la forma establecida en el numeral
S del articulo 14 de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC determine, las cuales seran
publicadas oportunamente a través de su pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: Sistema de

apoyo, para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO o su equivalente
http://SIMO.cnsc.gov.co/. :

2. A cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF: EI monto equivalente a la
diferencia entre el costo total del concurso abierto de meéritos, menos el monto recaudado por
concepto del pago de los derechos de participacion que hagan los aspirantes a este proceso.

ARTICULO 8°. COSTOS QUE DEBE ASUMIR EL ASPIRANTE. El aspirante debe tener en cuenta
que al participar en el proceso de seleccioén se obliga a incurrir en los siguientes costos:

1. Pago de los derechos de panicipacién en el concurso.

2. Desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de presentacion de las pruebas'y
diligencia de acceso a pruebas, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION: Para participar en el presente
proceso de seleccion se requiere:

1. Ser ciudadano(a) colombia‘ho(a).

2. Cumplir con los requisitos: minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera — OPEC del ICBF segun lo establecido en el Manual de Funciones
y Competencias Laborales para los empleos que conforman la planta de personal.

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e

incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al momento de

posesionarse en el evento de ocupar una posicién de elegibilidad como resultado del concurso

abierto de méritos.

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

5. Las demas establecidas en las normas legales y reglamentarias vigentes.
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6. Registrarse en el Sistema de apoyo, para la Igualdad, el Merlto y la Oportunidad — SIMO o su
equivalente.

7. Contar con los requisitos de residencia correspondientes, segun dlsposmlones de la Oficina de
Control de Circulacién y Residencia, O.C.C.R.E. Este requisito aplica:Ginicamente para aspirantes
a los empleos ubicados en el Departamento Archipiélago de San Andres Providencia y Santa
Catalina.

PARAGRAFO 1. El Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, es la herramienta
informatica que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC ha desarrollado y dispuesto para
todos los efectos relacionados con las Convocatorias a concurso de méritos que se adelantan por
esta entidad, y que en adelante se mencionara como SIMO o su equivalente.

PARAGRAFO 2. El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad sera
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los numerales 1 y 3 sera
impedimento para tomar posesiéon del cargo. Sin perjuicio de lo anterior, la CNSC excluira del
concurso al aspirante o aspirantes que se presenten sin el cumplimiento del requisito de ciudadania
colombiana.

PARAGRAFO 3. De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 47 de 1993, los
empleados Publicos que ejerzan sus funciones dentro del territorio del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y tengan relacion directa con el publico, deberan hablar los
idiomas castellano e inglés. .

De la misma manera, en consonancia con el articulo 310 de la Constitucion Politica en armonia con el
Decreto 2762 de 1991 y con base en la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional y el
Honorable Consejo de Estado, los aspirantes a empleos de carrera de la planta global del ICBF a
desempenarse en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, deben acreditar
como como requisito la condicién de residente permanente deI Departamento mediante el documento
idéneo de que trata la norma. .

CAPITULO Il ,
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 10°. EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera - OPEC del ICBF, que se convocan por este Concurso abierto de méritos son:

"DENOMINACION EMPLEO . '-CéDlGO»> GRADO . TOTAL
e VACANTES
_ NIVEL PROFESIONAL}_"":{;'.:»: S : :
Profesional Especializado ‘ 2028 24 .
Profesional Especializado 2028 21
Profesional Especializado 2028 19
Profesional Especializado 2028 17
Profesional Especializado 2028 16
Profesional Especializado 2028 : 15
Profesional Especializado 2028 : 13
Profesional Universitario 2044 S
Profesional Universitario 2044 9
Profesional Universitario 2044 8
Profesional Universitario 7
Defensor de Familia 17
SUB TOTAL NIVEL PROFESIONAL

Técnico Adminisfrativd
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
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Técnico Administrativo 3124 14 6
Técnico Administrativo 3124 13 40
Técnico Administrativo 3124 12 54
Técnico Administrativo 3124 11 91
Técnico Administrativo ‘ 3124 10 21
SUB TOTAL NIVEL TECNICO

o : - NIVEL ASISTENCIAL
Auxiliar Administrativoh » 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo ' 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Secretario ' 4178
Secretario 4178
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo - 4210
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo : 4210
SUB TOTAL NIVEL ASISTENCIAL 296

TOTAL _ 2.470

PARAGRAFO 1°: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberd consultar los empleos a
proveer mediante este concurso de méritos, a través de la pagina Web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente, ya que la Oferta Publica de
Empleos de Carrera - OPEC del ICBF publicada, asi como el Manual de Funciones y Competenciais
Laborales del ICBF hacen parte integral de la presente Convocatoria.

PARAGRAFO 2°: La OPEC deber se fiel reflejo del Manual de Funciones y Competencias Laborales
del ICBF, por lo que en caso de presentarse error de digitacion, de transcripcion o de omisién de
palabras entre la OPEC y el Manual de Funciones del ICBF, se corregira con observancia en lo
establecido en el Manual de Funciones y Competencias Laborales, dando aplicacion a lo previsto en
el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Las

consecuencias que se derivan de dichos errores o inexactitudes recaeran en la entidad que reporté la
OPEC.

PARAGRAFO 3° La sede de trabajo de cada uno de los empleos vacantes objeto del presenﬂe

proceso de seleccion, estard determinada en la OPEC, la cual forma parte integral de esta
Convocatoria. :

] CAPITULO lll ’
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCION

ARTICULO 11°. DIVULGACION. La Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, se divulgara en la pagina
web www.cnsc.gov.co y/o en el enlace SIMO o su equivalente, y en la pagina web www.icbf.gov.co, a
partir de la fecha que establezca la Comision Nacional del Servicio Civil, asi como en los demas
medios que determine la CNSC, y permanecera publicada durante el desarrollo de la misma.

ARTICULO 12°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La convocatoria es norma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a la administracién como a los participantes. Antes de dar inicio a la
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etapa de inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o compleffr1entada en cualquier aspecto,
por la CNSC, hecho que sera debidamente divulgado a través de la paglna web www.cnsc.gov.co y/o
enlace SIMO 0 su equivalente .

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sélo podré'rriodificarse en cuanto al sitio, hora y
fecha de recepcién de inscripciones y aplicacion de las pruebas, por la; CNSC Las fechas y horas no
podran anticiparse a las previstas inicialmente. :

Las modificaciones, respecto de la fecha de las inscripciones; se dlvulgaran en la pagina web de la
CNSC y/o por otros medios que ésta disponga para la dlvulgaCIon de la convocatoria, por lo menos
con dos (2) dias habiles de anticipacién a la fecha de iniciacion del periodo adicional.

Las modificaciones relacionadas con fechas o lugares de aplicacién de las pruebas, seran publicadas
en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, :con por lo menos dos (2) dias
habiles de anticipacién a la fecha inicialmente prevista para su aplicacion.

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo anterior, los errores formales se':.;podrén corregir en cualquier
tiempo de oficio o a peticion de parte de conformidad con lo previsto por el articulo 45 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 13°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Los aspirantes a
participar en el presente concurso de méritos, deben tener en cuenta las siguientes consideraciones
antes de iniciar su proceso de inscripcion: .g

1. El procedimiento de inscripcién a la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF contemplado en el
Articulo 14 del presente Acuerdo, se hara en las fechas establecndas e informadas por la CNSC a
través de su pagina web, Unicamente a través del aplicativo SIMO -0 su equivalente dispuesto en
la pagina www.cnsc.gov.co.

Al ingresar a la pagina www.cnsc.gov.co botéon SIMO o su equuvalente el aspirante debe leer
cuidadosamente las indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de usuario SIMO, y los
videos tutoriales que se encuentran en el icono de ayuda.(?) de cada formulario que se debe
diligenciar en el aplicativo.

El aspirante debe registrarse en la opcién “Ciudadano” diligenciar todos los datos solicitados por
el Sistema, ingresar una direccién de correo electrénico, campo obligatorio que solo sera
modificable a peticion directa del aspirante ante la CNSC. Culminado este tramite el aspirante
verificara el registro a través de su correo electrénico.

Una vez registrado, el aspirante debe ingresar a la pagina web www.cnsc.gov.co enlace SIMO o
su equivalente , opcion “Ciudadano”, con su usuario y contrasefia, completar los datos basicos y
adjuntar todos los documentos relacionados con su formacidon académica, experiencia,
produccién intelectual, y los demas que considere necesarios, los cuales le serviran para el
cumplimiento de los requisitos minimos y para la prueba de valoracuon de antecedentes en el
presente concurso de méritos.

Las condiciones y reglas de la presente convocatoria, son las establecudas en este Acuerdo con
sus modificaciones o aclaraciones. El aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta
Convocatoria y en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seIeccwn en
concordancia con el numeral cuatro (4) del articulo noveno del presente Acuerdo.

El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el empieo
en el que va a concursar en la Convocatoria No. 433 de 2016 IGBF, los cuales se encuentran
definidos en la OPEC del Sistema General de Carrera Admmlstratlva del ICBF-, publicada en la
pagina www.cnsc.gov.co enlace: SIMO o su equivalente . :

Si no cumple con los requisitos del empleo para el cual desea concursar o si se encuentra
incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad dispuestas en las normas
vigentes y si esta subsiste al momento en que deba tomar posesién, no debera inscribirse.

El aspirante solamente puede inscribirse a un (1) empleo para la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF.

El aspirante acepta que el medio de informacion y de divulgacion. oficial, durante el proceso de
seleccion, es la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su.equivalente , y que la CNSC
podra comunicar a los aspirantes toda la informacién relacionada con el Concurso abierto de
méritos a través del correo electrénico registrado en ese aplicativo, en concordancia con el
articulo 33 de la Ley 909 de 2004, en consecuencia, el registro de un correo electrénico personal
en el SIMO o su equivalente , es obligatorio. '
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Asi mismo el aspirante acepta qu= el correo electrénico suministrado en SIMO 0 su equivalente;
sera el medio para efectuar las notificaciones de las actuaciones administrativas que se generen
en desarrollo del proceso de seleccion de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de
2005. :

10. Conforme lo sefalado en el Decreto 4500 de 2005, los aspirantes asumiran la responsabilidad
respecto de la veracidad de los datos consignados en el momento de la inscripcion, asi como de
los documentos aportados para acreditar el cumplimiento de requisitos y para la prueba de
valoracién de antecedentes.

11. Inscribirse en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF no significa que el aspirante haya superado
el proceso de seleccion.: Los resuitados obtenidos en cada fase de la misma, seran el L’Jnic@
medio para determinar el méritc: en el proceso de seleccion y sus consecuentes efectos, en
atencion a lo regulado en-este Acuerdo. 5

12. Las pruebas escritas del"Concu;so abierto de méritos se aplicaran en las siguientes Ciudades:
Arauca, Armenia, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, Florencia,
Ibagué, Leticia, Manizales, Meilellin, Mitu, Monteria, Mocoa, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan,
Puerto Carrefio, Puerto Inirida, (Quibdo, Riohacha, San José del Guaviare, San Andrés, Santa
Marta, Sincelejo, Tunja, Valleduyar, Villavicencio, Yopal. J
El aspirante debe indicar la ciugad de presentacion de las pruebas de la Convocatoria 433 de
2016 /CBF, al momento de realizar la inscripcion, no obstante, un mes antes de la aplicacion de
las pruebas y con la debida justg'fﬁcacién, el aspirante podra solicitar a la CNSC, la modificacion
del lugar de aplicacion de las mismas.

13. El aspirante en condicién de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de registro, a fin de
establecer los mecanismos nece:sarios para que pueda presentar las pruebas y acceder a las
mismas cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 1°. En virtud de la? presuncion de buena fe de que trata el articulo 83 de la
Constitucion Politica de Colombia, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento
informacion veraz. Las anomalias, iriconsistencias y/o falsedades en la informacion, documentacion
y/o en las pruebas, o intento de fraude, podra conllevar a las sanciones legales y/o reglamentarias a
que haya lugar, y/o a la exclusién del proceso en el estado en que éste se encuentre. ‘

PARAGRAFO 2°. Durante el proceé}'o de seleccion los aspirantes podran, a través del SIMO o su
equivalente, actualizar bajo su exclusiva responsabilidad, datos personales como ciudad de
residencia, direccion, nimero de teléfono, con excepcion del correo electrénico registrado en su
inscripcion, dato que es inmodificable directamente por el aspirante y que solo se actualizara previa
solicitud del mismo y aceptacion por.parte de la CNSC. 3

ARTICULO 14°. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Para inscribirse en el presente proceso de
seleccion, el aspirante debe realizar el siguiente procedimiento en el Sistema de Apoyo para fa
Igualdad, Mérito y Oportunidad — SIMO o su equivalente, y es responsable de cumplirlo a cabalidad,
siguiendo las instrucciones sefialadas en el “Manual de Usuario - Médulo Ciudadano - SIMO”
publicado en la pagina Web de la CNSC http://www.cnsc.gov.co en el menu “Informacion y
capacitacion” opcion “Tutoriales y Videos”:

1. REGISTRO EN EL SIMO O SU EQUIVALENTE: El aspirante debe verificar si se encuentra
registrado en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, Mérito y Oportunidad - SIMO o su
equivalente. Si no se encuentra registrado debe hacerlo, conforme lo sefialado en el articulo
13 del presente Acuerdo y a las indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de
usuario publicado para estos efectos en la pagina web de la CNSC: www.cnsc.gov.co — enlace
SIMO o su equivalente. :
2. CONSULTA DE OPEC: El aspirante registrado debe buscar en la oferta publica de
empleos-OPEC, la Convocatcria No. 433 de 2016 ICBF y SIMO o su equivalente listara todos
los empleos ofertados.

3. PREINSCRIPCION y SELI.?CCION DEL EMPLEO: Previo a la preinscripcion el aspirante
debe decidir dentro de los empleos ofertados el empleo para el cual va a concursar y
verificar el cumplimiento de requisitos para el desempefio del mismo, teniendo en cuenta que
unicamente podra inscribirse para un (1) empleo en esta Convocatoria. Una vez haya
decidido el empleo de su preferencia debe seleccionarlo en el SIMO o su equivalente, y
realizar la preinscripcion.

Nota: Durante esta fase el aspirante podra actualizar, modificar, suprimir, o reemplazar la
informacion y/o documentos que ingresé o adjuntd cuando se registré en el SIMO o su
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equivalente, con excepciéon del correo electrénico aII| reglstrado que solamente podra ser
modificado por la CNSC a peticion del aspirante.
4. VALIDACION DE LA INFORMACION REGISTRADA: SIMO 0 su equivalente mostrara
todos los datos basicos, documentos de formacion, experiencia; produccién intelectual y otros
documentos que el aspirante tiene registrados en eI Sistema. El aspirante debe validar que
dicha informacién se encuentre correcta y actualizada. En caso de considerarlo necesario
y bajo su exclusiva responsabilidad podra desmarcar aquellos documentos que no quiera que
le tengan en cuenta para participar en la presente Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.
El aspirante debe verificar que los documentos registrados en el SIMO o su equivalente sean
legibles, correspondan con los requisitos del empleo y que Ia informacién que suministra
coincida con los documentos cargados.
5. PAGO DE DERECHOS DE PARTICIPACION: EI a%p|rante debe realizar el pago de los
derechos de participaciéon por lo menos dos (2) dias habiles antes de vencerse el plazo
para las inscripciones, y unicamente para el empleo para el cual va concursar. El pago
se podra efectuar de manera electronica online por PSE, o por ventanilla en cualquiera de las
sucursales del Banco que para el efecto se designe por la CNSC y que sera informado a
través de su pagina web. Al finalizar la preinscripcién, SIMO o su equivalente habilitara las
opciones de pago, y el aspirante debe seleccionar la de su preferencia:
o Si el aspirante realiza el pago por la opcidn online por PSE, SIMO o su equivalente enviara
un correo electronico con la confirmacion y datos del pago.
Si el aspirante selecciona la opcion de pago por ventanilla en el Banco, SIMO o su
equivalente generara un recibo que debe ser impreso en laser o alta resolucién, para
efectuar el pago en cualquiera de las sucursales del Banco en el pais. Posteriormente
SIMO o su equivalente enviara un correo electrénico con los datos del pago cuando dicha
entidad financiera lo confirme. No se debe diligenciar formato de consignacién bancaria
diferente al generado por SIMO o su equivalente.
Nota 1. El aspirante solamente debe efectuar el pago para ‘el empleo para el cual va a
concursar. Efectuado el pago no se podra aplicar este pago para otro empleo y no habra lugar
a la devolucién del dinero por ningun motivo, circunstancia que se entiende aceptada por los
participantes.
Nota 2. Con el sélo pago el aspirante no queda inscrito; debe continuar el procedimiento
sefialado en el siguiente numeral.
6. INSCRIPCION: Una vez realizado el pago y confirmado por el Banco, el aspirante debe
verificar que los documentos marcados son los que le permiten acreditar el cumplimiento de
los requisitos minimos y le sirven para ser tenidos en cuenta en la prueba de valoraciéon de
antecedentes en el presente concurso de méritos, y proceder a formalizar la inscripcion,
seleccionando en SIMO o su equivalente, la opcion inscripcion. SIMO o su equivalente
generara un reporte de inscripcién con los datos seleccionados previamente.

Una vez inscrito el aspirante no podra modificar el empleo para el cual se inscribid, ni los
documentos aportados para participar en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF ni volver a
inscribirse para este mismo concurso de méritos.

Cuando en alguna de las etapas de la Convocatoria, el aspirante inscrito decida retirarse del
concurso debe remitir una comunicacién escrita a la CNSC manifestando expresamente su
voluntad de desistir y no continuar en el proceso de seleccion, anexando a la misma, copia del
documento de identidad. ;

ARTICULO 15°. CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION. El proceso de inscripciones se realizara atendiendo el siguiente
cronograma ‘

ACTIVIDAD PERIODO DE EJECUCION . LUGAR O UBICACION
Inscripciones: comprende | La Comisién informara con al menos |;Pagina web www.cnsc.gov.co,
el Registro en SIMO o su | diez (10) dias habiles de antelacion, la |- y/o del Sistema de apoyo para
equivalente, la consulta de la | fecha de inicio y de duracion de esta |/la Igualdad, el Mérito y la
OPEC, la preinscripciéon, la | actividad. .Oportunidad — SIMO o su
validacion de la informacion, equivalente.
el pago de los derechos de :
participacion, y la Banco que se designe para el
formalizacion de la - pago.
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inscripcion.

Finalizada la etapa de inscripciones, los ’
Publicacién del numero de | aspirantes podran consultar en el SIMO Pagm_a web www.cnsc.gov.co,
aspirantes  inscritos  por | 0 su equivalente, con su usuario y | y/o Sistema de apoyo para la

empleo. | contrasefia, el listado de aspirantes | lgualdad, el Merito y la
inscritos para el mismo empleo. Oportunidad -SIMO o su
equivalente.

PARAGRAFO: Finalizada la etapa de inscripciones y de verificaciéon de requisitos minimos sin que
se hubieran inscrito aspirantes a alguno de los empleos ofertados o cuando ninguno de los inscritos
acredite los requisitos minimos exigiJos para el desempefio del mismo, se ofertaran nuevamente en
aplicacion a lo previsto en el articulo 2.2.6.10 del Decreto 1083 de 2015.

CAPITULO IV ] ]
DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

ARTICULO 16°. DEFINICIONES. Pa;a todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones, de confortnidad con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015.

Educacion formal. Se entiende por educacion formal los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en
los programas de pregrado ien las :modalidades de formacién técnica profesional, tecnoldgica y
profesional y en programas de postgiado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado
y postdoctorado.

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Es aquella que se imparte en instituciones
publicas o privadas certificadas en los términos del Articulo 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015 (Antes
Decreto 4904 de 2009), con el objetq; de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en
aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en la
Educacion Formal y conduce a la obtencién de certificados de aptitud ocupacional. :

De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleos y con el fin de lograr el
desarrollo de determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir programas
especificos de educacion para el trabajo y el desarrollo humano orientados a garantizar su
desempefio, de conformidad con Ia Ley 1064 de 2006 y demas normas que la desarrollen o
reglamenten.

Educacion Informal: Aquella que tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar,
actualizar, perfeccionar, renovar o prefundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.

De conformidad con el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, hacen parte de esta oferta
educativa aquellos cursos que tengan una duracién inferior a ciento sesenta (160) horas. Solo daran
lugar a la expedicién de una constancia de asistencia. Se acreditaran a través de certificaciones de
participacion en eventos de formacién como diplomados, Cursos, seminarios, congresos, simposios,
entre otros, a excepcion de los cursos de induccidn, cursos de ingreso y/o promocién que se dicten
con ocasién de los procesos de seleccion en la entidad.

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, |a experiencia se clasifica en profesional, profesional relacionada,
relacionada, y laboral, de acuerdo a los requisitos establecidos en la OPEC y en el Manual de
Funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.
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Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas .con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir: de la inscripcion o registro
profesional. o .

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de
formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la-terminacién y aprobacion del
pensum académico de la respectiva formacién profesional, diferente a la Técnica Profesional y
Tecnologica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo
a proveer. ' ;

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer. f

Experiencia laboral: Es la adquirida en el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

ARTICULO 17°. CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes o certificado de terminacién y aprobacién de materias del respectivo pensum
académico, cuando asi lo permita la legislacion vigente al respecto. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
profesional o matricula correspondiente, seguin el caso, excluye la presentacion de los documentos
enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, cuya expedicién no sea superior a
tres (3) meses contados a partir del dia en que quedo formalizada la inscripcién, en la cual conste que
dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredité el respectivo titulo o grado.

Dentro del afo siguiente a la fecha de posesion, el servidor deberé? presentar la correspondiente
tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo
5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas que la modifiquen o sustituyan.

Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el
exterior requeriran para su validez, de la homologacion y convalidacién por parte del Ministerio de
Educacion Nacional o de la autoridad competente. Los certificados: de estudio expedidos en el
exterior y que estén en idioma distinto al espariol, deberan presentarse traducidos, en los términos
previstos en la Resolucion 7144 de 2015 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar
posesion de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de formacion,
podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacién de los certificados expedidos
por la correspondiente institucién de educacién superior. Dentro de los:(2) afios siguientes a la fecha
de posesion, el empleado debera presentar los titulos debidamente homologados; si no lo hiciere, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas que lo modifiquen o
sustituyan. 3

Certificaciones de educacion para el trabajo y el desarrollc humano. Los programas especificos
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, se deberan acreditar mediante certificados
expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello, de conformidad con el Decreto 1075
de 2015 (Antes 4904 de 2009); los certificados pueden ser: ' '

e Certificado de Técnico Laboral por Competencias. Se oterga a quien haya alcanzado
satisfactoriamente las competencias establecidas en el programa de formacion laboral.
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e Certificado de Conocimientos Académicos. Se otorga a quier_w haya culminado
satisfactoriamente un programa de formacién académica debidamente registrado.

Los certificados deberan conténer, como minimo, los siguientes datos, segun lo previsto en el Decreto
1083 de 2015:

Nombre o razén social de la entidad.

Nombre y contenido del programa.

Fechas de realizacion. .
Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe sefialar el nUmero total de horas por dia.

PARAGRAFO. La intensidad horaria de los programas se indicara en horas. Cuando se exprese eh
dias debera sefialar el numero total dz horas por dia. ;

Certificaciones de la educacion informal: La educacion informal se acreditara mediante la
constancia de asistencia o participacion en eventos de formacién, como diplomados, cursos,
seminarios, congresos, simposios, eritre otros, expedida por la entidad o institucién que la imparte, y
debera contener minimo lo siguiente:

Nombre o razén social de la entidad o institucion
Nombre del evento
Fechas de realizacion.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe sefalar el nimero total de horas por dia.

Se exceptuan los cursos de in"ducciér;, cursos de ingreso y/o promocion que se dicten con ocasion de
los procesos de seleccion en la entidzid.

En la prueba de Valoraciéon de Anteczdentes s6lo se tendra en cuenta la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano y la educacién informal relacionadas con las funciones del respectivo empleo, y
que se encuentre acreditada durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de su inscripcién, en
concordancia con el numeral 3° del articulo 21° del presente Acuerdo.

ARTICULO 18°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la experiencia
profesional a partir de la fecha d2 terminacién del pensum académico debera adjuntarse la
certificacién expedida por la institucién educativa, en que conste la fecha de terminacion y Ia
aprobacion del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la
obtencién del titulo profesional. '

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y
exacta:

a) Nombre o razon social de la entidad o empresa que la expide;
b) cargos desempenados; ,

c) funciones, salvo que Ia ley las establezca:
d) fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio);
En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia
laboral, no es necesario que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la
entidad o empresa, o quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma,

antefirma legible (Nombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi como su
direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando !as horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8)
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La experiencia acreditada mediante contratos de prestacién de servicios, debera ser soportada con la
respectiva certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacion o terminacién
precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio (dla ‘mes y afio) y terminacién de
ejecucion del contrato (dia, mes y afio). :

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaraciéon del
mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el
tiempo de dedicacion y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la
gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea cf:n una o varias instituciones
(tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizaran por una sola vez.

PARAGRAFO PRIMERO. Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente
sefialadas, no seran tenidas como validas y en consecuencia no seran objeto de evaluacién dentro
del proceso de seleccidn ni podran ser objeto de posterior complementacion o correccion. No se
deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan
presentarse debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion
debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos prewstos en la Resolucién 7144 de
2015 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 19°. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS CERTIFICACIONES DE
ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas contenidas en los articulos 16°, 17° y 18° del
presente Acuerdo, seran aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos de la etapa de
verificacion de requisitos minimos y la prueba de valoraciéon de antecedéentes.

Los certificados de estudios y experiencia exigidos en la OPEC de/ Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-ICBF, para el empleo al que el aspirante quiera concursar, deberan presentarse en los
términos establecidos en este Acuerdo en consonancia con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015.

No se aceptaran para ningun efecto legal los titulos, diplomas, actas de grado, ni certificaciones de
estudio o experiencia que se aporten por medios dlstlntos al apllcatvvo SIMO o su equivalente, o
cargados o modificados con posterioridad a la inscripcion en esta Convocatoria, o en la oportunidad
prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacién de requisitos minimos o de
valoracién de antecedentes. Los documentos adjuntados o cargadosien el SIMO o su equivalente
podran ser objeto de comprobaciéon académica o laboral por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil o de la universidad o institucion de educacidn superior que se contrate para el desarrollo
del concurso de méritos.

ARTICULO 20°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y
PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se deben
. adjuntar escaneados en el SIMO o su equivalente, tanto para la Verificacién de los Requisitos
Minimos como para la prueba de Valoracién de Antecedentes, son los siguientes:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacion con
fotografia y numero de cédula.

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacion de materias del
respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la Convocatoria
para ejercer el empleo al cual aspira o la Tarjeta Profesional en Ios casos reglamentados por la
ley.

Certificacion(es) de los programas de Educacién para el TrabaJo y Desarrollo Humano y de
cursos o eventos de formacion de Educacion Informal, debidamente ordenadas en el orden
cronolégico de la mas reciente a la mas antigua. No seran consideradas las certificaciones para
estos tipos de formacion que tengan fecha de realizacion de mas de 10 afios, contados
retroactivamente a partir de la fecha de la inscripciéon.

Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad c,ompetente de la respectiva institucion
publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas remente a la mas antigua. Estos
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documentos deberan contener como minimo, las especificaciones previstas en el articulo 19 del
presente Acuerdo. . o
Los demas documentos que permitan la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos
del empleo de la OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que considere deben ser
tenidos en cuenta para la prueba de Valoracion de Antecedentes.

El cargue de los documentos es una obligaciéon a cargo del aspirante y se efectuara Unicamente a
través del SIMO o su equivalente, antes de la inscripcion del aspirante, con las caracteristicas y los
lineamientos impartidos en el Manual de usuario del SIMO. Una vez realizada la inscripcion la
informacion cargada en el aplicativo para efectos de la verificacion de requisitos minimos y la prueba
de valoracién de antecedentes es inmodificable.

Los documentos enviados o radiciidos en forma fisica o por medios distintos al SIMO o su
equivalente, o los que sean adjuntad>s o cargados con posterioridad a la inscripcion no seran objeto
de analisis.

Cuando el aspirante no presente le documentacion de que trata este articulo se entendera que
desiste de continuar en el proceso d¢ seleccion y, por tanto, quedara excluido del Concurso, sin que
por ello pueda alegar derecho alguno

PARAGRAFO 1. En cumplimiento dal articulo 42 de la Constitucion Politica, desarrollado mediante
Decretos 2762 de 1991y 2171 de 2001, para desempefiar un cargo en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se debera contar con los requisitos de residencia
correspondientes, segun disposiciories de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia,
O.C.C.R.E. )

PARAGRAFO 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 47 de 1993, los
empleados Publicos que ejerzan sus funciones dentro del territorio del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y tengan relacion directa con el ptblico, deberan hablar los
idiomas castellano e inglés.

ARTICULO 21°. VERIFICACION DE REQUISITOS MiNIMOS. La verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de seleccidn,
es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal que de no cumplirse genera el retiro del
aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La universidad o institucién de educacion superior contratada por la CNSC, realizara a todos los
aspirantes inscritos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el
empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC del ICBF, con el fin de establecer
si son o no admitidos para continuar en el concurso de méritos.

La verificacion de requisitos ‘minimas se realizara exclusivamente con base en la documentacion
aportada por el aspirante en el SIMO o su equivalente, en la forma y oportunidad establecidas por la
CNSC, y de acuerdo con las exigencias sefialadas en la OPEC de Ia ICBF que estara publicada en
las paginas web de la CNSC www.cnsc.gov.co, www.icbf.gov.co, y en la de la universidad o
institucion de educacién superior que la CNSC contrate para el efecto.

Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos establecidos para el empleo al cual se
inscribieron seran admitidos para continuar en el proceso de seleccién, y aquéllos que no cumplan
con todos los requisitos minimos establecidos seran inadmitidos y no podran continuar en el
COoNCurso.

PARAGRAFO. En lo no previsto en los anteriores articulos, se aplicaran las disposiciones referentes
a la prueba de Valoracion de Antecedentes del presente Acuerdo, cuando se requiera para efectos de
la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos.

ARTICULO 22°. PL{BLICACION DEL RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS MINIMOS. El resultado de Ia verificacion de requisitos minimos sera publicado en la
pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF
y en la pagina de la universidad o institucion de educacién superior contratada, a partir de la fecha
que disponga la CNSC, fecha que serd informada por estos mismos medios con una antelacién no
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inferior a cinco (5) dias habiles. Para conocer el resultado, los aspurantes deberan ingresar al
aplicativo SIMO o su equivalente con su usuario y contrasefia, en donde podran conocer el listado de
aspirantes admitidos y no admitidos para el mismo empleo.

ARTICULO 23°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasién de los resultados de la
verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, deberan ser presentadas por los aspirantes a
traves del SIMO o su equivalente, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacion de los resultados, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, las cuales
seran recibidas y decididas por la universidad o institucion de educaCIon superior contratada por la
CNSC.

Para atender las reclamaciones, la universidad o institucién de educacion superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004,
proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo Contencioso
Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015. :

Las respuestas a las reclamaciones seran comunicadas a los participantes en los términos del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y deberan ser consultadas por estds, a través de la pagina web,
www.cnsc.gov.co.y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, o en la
pagina web de la universidad o institucién de educacién superior contratada.

Contra la decision que resuelva las reclamaciones no procede ninglin recurso.

ARTICULO 24°. PUBLICACION DEL RESULTADO DEFINITIVO DE ADMITIDOS Y NO
ADMITIDOS. El resultado definitivo de admitidos y no admitidos sera publicado en la pagina web
www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO o su equivalente www.simo.cnsc.gov.co, Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y en la pagina web de la universidad o institucion de educacion superior contratada. Para
conocer el resultado definitivo por empleo, los aspirantes deberan ingresar al aplicativo con su
usuario y contrasefia.

CAPITULO V
PRUEBAS

ARTICULO 25°. CITACION A PRUEBAS ESCRITAS. La CNSC y/o la universidad o institucién de
educaciéon que se contrate para el desarrollo de concurso, informaran a través de su pagina web, la
fecha a partir de la cual los aspirantes admitidos en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF deben
ingresar con su usuario y contrasefia al SIMO o su equivalente, para consultar la fecha, hora y lugar
de presentacién de las pruebas. :

Los aspirantes deben consultar la “Guia de Orientacion” que disefie la universidad o institucién de
educacién superior contratada, documento en el cual podran conocer las recomendaciones e
instrucciones para la presentacién de las pruebas. :

ARTICULO 26°. CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Las pruebas escritas
previstas en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, seran aplicadas en las siguientes ciudades:
Arauca, Armenia, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, Florencia, Ibagué,
Leticia, Manizales, Medellin, Mitd, Monteria, Mocoa, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Puerto Carrefio,
Puerto Inirida, Quibdd, Riohacha, San José del Guaviare, San Andrés, Santa Marta, Sincelejo,
Tunja, Valledupar, Villavicencio, Yopal, de acuerdo a la ciudad seleccionada por el aspirante en el
momento de la inscripcion. :

ARTICULO 27°. PUBLICACION DE RESULTADOS. Los resultados dé cada una de las pruebas se
publicaran a través de la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente, Convocatoria
No. 433 de 2016 ICBF y en la pagina web de la universidad o institucion de educaciéon superior que la
CNSC contrate, a partir de la fecha que disponga la Comisidn Nacional del Servicio Civil, hecho que
se informara en los mismos medios con una antelacién no inferior a cinco (5) dias.

ARTICULO 28°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas o instrumentos de
seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién del aspirante y
establecer una clasificacion de los mismos, respecto de las competencias y calidades requeridas para
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desempenfiar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un empleo. La valoracion dg estos
factores se efectuara a través de medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e
imparcialidad, con pardmetros previamente establecidos.

En el siguiente cuadro se sefialan las pruebas que se aplicaran para los empleos de los diferentes
niveles convocados en el presente proceso de seleccion, y los parametros de cada una de ellas.

PROFESIONALES DE AREAS O PROCESOS MISIONALES

PESO PUNTAJE
PRUEBAS CARACTER MiNIMO
% PORCENTUAL | \pRrOBATORIO
Competencias Basicas y Funcioniales Eliminatorias 60% 70/100
Competencias Comportamentales Clasificatoria 10% No aplica
Prueba Psicotécnica de personaiidad Clasificatoria 15% No aplica
Valoracion de Antecedentes Clasificatoria 15% No aplica
TOTAL 100%

PROFESIONALES DE AREAS O PROCESOS TRANSVERSALES:; TECNICOS; vy
ASISTENCIALES

PRUEBAS CARACTER PESO Pl\lnjir:quoE
PORCENTUAL | APROBATORIO
Competencias Basicas y Funcionales | Eliminatorias 60% 70/100
Competencias Comportamentales Clasificatoria 20% No aplica
Valoracion de Antecedentes Clasificatoria 20% No aplica
TOTAL * 100%

ARTICULO 29°. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el proceso de
seleccion son de caréacter reservado y sélo seran de conocimiento de las personas que indique la
Comision Nacional de Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion, al tenor de lo
ordenado en el inciso tercero del numieral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 30°. PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES, ‘y
COMPORTAMENTALES. ’

La prueba sobre competencias basicas, evalia factores indispensables que deben estar presentes en
todos los aspirantes al ingresar a cargos de carrera.

La prueba sobre competencias funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo que debe estar en
capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo publico y se define
con base en el contenido funcional del mismo. Permite establecer, ademas del conocimiento, la
relacion entre el saber y la capacidad de aplicacion de dichos conocimientos.

La prueba sobre competencias comportamentales estd destinada a obtener una medida puntual,
objetiva y comparable de las variables psicoldgicas personales de los aspirantes, asi como a evaluar
las competencias requeridas para el desempefio de los empleos establecidos por la ICBF, a la luz de
su cultura organizacional, sus principios y valores institucionales.

Las pruebas sobre competencias basicas, funcionales, y comportamentales, seran escritas y se
aplicaran el mismo dia, en una misma sesion, en las ciudades seleccionadas por los aspirantes en el
momento de la inscripcion.

Todos los aspirantes admitidos seran citados, en los sitios de aplicacion, fecha y hora, que informe la
CNSC, por lo menos cinco (5) dias habiles antes de la aplicacion de las mismas, a través de la pagina
web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO o su equivalente y de la pagina de la universidad o institucion de
educacion superior que la CNSC contrate para el efecto.

|
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Las pruebas sobre competencias basicas y funcionales se calificaran numéricamente en escala de
cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderado
con base en los porcentajes establecidos en el articulo 29° del presenté Acuerdo, asi:

e 60% para empleos del nivel profesional de areas o procesos misionales
e 60% para empleos del nivel profesional de areas o procesos transversales y de los niveles
técnico y asistencial.

Los aspirantes que no hayan superado el minimo aprobatorio de 70 puntos en las pruebas de
competencias basicas y funcionales, en virtud de lo previsto en el articulo 29° del presente Acuerdo,
no continuaran en el proceso de seleccion por tratarse de pruebas de caracter eliminatorio y por tanto
seran excluidos de la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.

Las pruebas sobre competencias comportamentales, tendran caréctef clasificatorio y se calificaran
numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y
su resultado sera ponderado con base en los porcentajes establecndos en el articulo 29° del presente
Acuerdo, asi:

¢ 10% para empleos del nivel profesional de areas o procesos misionales.
e 20% para empleos del nivel profesional de areas o procesos transversales, y de los niveles
técnico y asistencial. :

ARTICULO 31°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS SOBRE
COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES, y COMPORTAMENTALES. En la fecha que disponga
la CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente , Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, y en la
pagina de la universidad o institucion de educacion superior que la CNSC haya contratado, se
publicaran por estos mismos medios y en un solo momento los resultados de las pruebas escritas
sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales, aphcadas a los aspirantes en este
concurso de méritos. :

ARTICULO 32°, RECEPCION DE RECLAMACIONES. Las reclamaciones de los aspirantes respecto
de los resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion SOLO seran recibidas a través
del aplicativo dispuesto en la pagina de la universidad o institucién de educacién superior contratada
y en la pagina de la CNSC www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente .

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacién de los resultados, en consonancia con lo establecndo en el articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO 33°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante ménifieste en su reclamacion, la
necesidad de acceder a las pruebas se adelantara el procedimiento establecido en los reglamentos
- y/o protocolos, expedidos por la CNSC para estos efectos.

El aspirante sélo podra acceder a las pruebas a él aplicadas, sin que pueda acceder a las pruebas u
hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC y el aspirante solo podra utilizarlas para la
consulta y tramite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos, podra conllevar la exclusion
del concurso y/o sanciones de acuerdo a la normatividad vigente.

ARTICULO 34°. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atender las reclamaciones, la
universidad o institucién de educacion superior contratada por la CNSC, podra utilizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Honorable
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo Contenmoso Administrativo sustituido
por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015. .

Contra la decision que resuelva las reclamaciones no procede ningun recurso.
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ARTICULO 35°. CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En ia fecha que
disponga la CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias hé.biles' en la
pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO o su equivalente y en Ia_ de la univer3|dgd 0
institucion de educacion superior contratada, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su usuario y

contrasefa, y consultar la respuesta emitida por la universidad o institucion de educacion superior, a
la reclamacion presentada. '

ARTICULO 36°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS BASICAS, FUNCIONALES,
COMPORTAMENTALES. Los resultados definitivos de cada una de estas pruebas, se publicaran en
un mismo momento, en la pagina wéb de la universidad o institucion de educacién superior que la
CNSC contrate y en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente. Para
conocer los resultados definitivos de estas pruebas, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con
su usuario y contrasena.

ARTICULO 37°. PRUEBA PSICOTEICNICA DE PERSONALIDAD. Se orienta a la medicion de las
caracteristicas o rasgos de. persorialidad, es decir, aquellos rasgos propios e individuales de

personalidad (desarrollados) y caracter (innato) mas de enfoque clinico, pero que pueden determinar
la acomodacién o no al perfil del empleo.

La prueba psicotécnica de persoralidad se aplicara Gnicamente para los empleos del nivel
profesional de areas o procesos m;isionales teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de
los empleos que pertenecen al Grupo Psicosocial (Defensor de Familia, Psicologo, Nutricionista vy
Trabajador Social), dado el riesgo psicosocial al cual estan expuestos desde el ejercicio de su
empleo, y sera aplicada solamente a aquellos aspirantes que hayan superado las pruebas
eliminatorias de competencias basicas y funcionales, quienes seran citados a través de la pagina
web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO 9 su equivalente y de la pagina de la universidad o institucion de
educacion superior que la CNSC conjrate para el efecto.

Esta prueba tendra caracter cIasifica%;orio y se calificara numéricamente en escala de cero (0) a cien
(100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderado con base en el
15% asignado a esta prueba conforme a lo establecido en el articulo 29° del presente Acuerdo.

ARTICULO 38°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA PSICOTECNICA DE
PERSONALIDAD. En la fecha que -Jisponga la CNSC, que sera informada con una antelacién no
inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente,
Convocatoria No. 433 de 2016 ICB.>, y en la pagina de la universidad o institucion de educacion
superior que la CNSC haya contrata,jo, se publicaran por estos mismos medios los resultados de la

prueba psicotécnica de personalidad aplicada a los aspirantes a empleos del nivel profesional de
areas o procesos misionales. :

ARTICULO 39°. RECEPCION DE Ri;CLAMACIONES. Las reclamaciones de los aspirantes respecto
de los resultados de la prueba psic;:btécnica de personalidad aplicada en el proceso de seleccién
SOLO seran recibidas a través del aplicativo dispuesto en la pagina de la universidad o institucién de

educacion superior contratada y en la pagina de la CNSC. www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su
equivalente.

El plazo para realizar las reclamaé}ones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacion de los restiltados, en consonancia con lo establecido en el articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO 40°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su reclamacion, la
necesidad de acceder a las pruebas se adelantara el procedimiento establecido en los reglamentos
y/o protocolos, expedidos por la CNSC para estos efectos.

El aspirante s6lo podra acceder a las pruebas a él aplicadas, sin que pueda acceder a las pruebas u
hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimqnial de la CNSC y el aspirante solo podra utilizarlas para la
consulta y tramite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos, podra conllevar la exclusion
del concurso y/o sanciones de acuerclo a la normatividad vigente.

i |
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ARTICULO 41°. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atehder las reclamaciones, la
universidad o institucion de educacién superior contratada por la CNSC, podréa utilizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Honorable
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo Contencioso Administrativo sustituido
por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decisién que resuelve las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 42°. CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En la fecha que
disponga la CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en la
pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO o su equivalente y en la de la universidad o
institucion de educacion superior contratada, el aspirante podra i ingresar al aplicativo con su usuario y
contrasefia, y consultar la respuesta emitida por la universidad o mstltucwn de educacién superior, a
la reclamacién presentada.

ARTICULO 43°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA PSICOTECNICA DE
PERSONALIDAD. Los resultados definitivos de esta prueba, se publlcaran en la pagina web de la
universidad o institucion de educacion superior que la CNSC contrate y en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente. Para conocer los resultados definitivos, los
aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y contrasefia.

ARTICULO 44°. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de Valoraciéon de
Antecedentes es un instrumento de seleccién, que evalda el mérito, mediante el analisis de la historia
académica y laboral de[ aspirante en relacién con el empleo para el cual concursa.

Esta prueba tendra caracter clasificatorio y tiene por objeto la valoracion de la formacion y de la
experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a
proveer, y se aplicara unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba sobre
competencias basicas y funcionales.

La prueba de Valoracion de Antecedentes, sera realizada por la. universidad o institucién de
educacion superior contratada para el efecto por la CNSC, con ‘base exclusivamente en los
documentos adjuntados por los aspirantes en el SIMO o su equivalente en el momento de la
inscripcion, y se calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte
entera y dos (2) decimales y su resultado serda ponderado con base ‘en los porcentajes asignados
conforme a lo establecido en el articulo 29° del presente Acuerdo, asi:

e 15% para empleos de nivel profesional de areas o procesos misionales
o 20% para empleos de nivel profesional de areas o procesos transversales y de los niveles
técnico y asistencial

ARTICULO 45°. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACI()N DE ANTECEDENTES. Los
factores de mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes, seran: educacion y experiencia. La
puntuacion de los factores que componen la prueba de Valoracién de Antecedentes, se realizara
sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan los requusnos minimos previstos para el
empleo. .

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacién se tendran en cuenta tres
categorias: Educacién Formal, Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano; y Educacion
Informal. El factor experiencia se clasifica en, profesional; profesional relacionada; relacionada; y
laboral. Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo e$tablecido en la OPEC de la
Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF y en el articulo 18° del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. En la valoracién de antecedentes se aplicaran en lo pertinente, las disposiciones
contenidas en los articulos 16 a 20 de este Acuerdo.

ARTICULO 46°. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRU':EBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Cada uno de los factores de mérito, experiencia y:educacion, tendra un puntaje
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maximo de cincuenta puntos para un valor total de cien puntos teniendo en cuenta la siguiente
distribucién de puntajes parciales maximos:

Empleos del Nivel Profesional:

FACTORES EXPERIENCIA EDUCACION
Educacion
NIVEL Experiencia Experiencia Educacion para el Trabajo Educacion | TOTAL
Profesional | Profesional Formal y Desarrollo Informal
Relacionada Humano
Profesional Especializado .
y Universitario 30 20 40 5 5 100
Empleos del Nivel Técnico:
FACTORES EXPERIENCIA EDUCACION
Educacién
Experiencia Experiencia Educacion para el Trabajo Educacién
NIVEL Relacionada Laboral Formal y Desarrollo Informal TOTAL
Humano
Técnico 40 10 30 10 10 100
Empleos del Nivel Asistencial:
EXPERIEMNCIA EDUCACION
FACTORES
Educacion
Experiencia Experiencia Educacion para el Trabajo Educacion | TOTAL
Relacionada Laboral Formal y Desarrollo Informal
NIVEL ' Humano
Asistencial 30 - 20 25 15 10 100

ARTICULO 47°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la formacion académica se tendran
en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacién respecto de los titulos adicionales al
requisito minimo exigido en la OPEC, siempre que los mismos tengan relacion con las funciones del

empleo a proveer.

1. Educaciéon Formal: en la siguiente tabla se describe los estudios que se puntuan, de acuerdo
con el nivel jerarquico.

1.1 Estudios finalizados.

1.1.1 Nivel Profesional: La sumatoria de los puntajes asignados a cada uno de los titulos
sera ponderada por el cuarenta por ciento.

Titulo

Nivel

Doctorado

Maestria

Especializacion

Profesional

Profesional

35

25

20

20

1.1.2 Nivel Técnico: La sumatoria de los puntajes asignados a cada uno de los titulos sera
ponderada por el treinta por ciento.

Titulo . Especializacion . Especializacion Técnico
Nivel Profesional Tecnolégica Tecnologo Técnica Profesional
Técnico 20 20 30 15 15

l_— |
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1.1.3 Nivel Asistencial: La sumatoria de los puntajes aS|gnados a cada uno de los titulos sera
ponderada por el veinticinco por ciento.

Especializacion Técnico

Titulo . ecializacié
Profesional Especializacion . .
Técnica Profesional

. - Tecnd
Nivel Tecnolégica ecnologo

Asistencial 10 15 30 15 30

1.2 Estudios no finalizados.

Cuando el aspirante aporte estudios de educacién formal no finalizados, adicionales a los
requisitos minimos, se puntuaran los periodos académicos cursados y aprobados en la misma
disciplina, siempre que los mismos tengan relacién con las funciones del empleo a proveer y que
estén certificados por la autoridad competente, con base en la siguiente tabla:

1.2.1 Nivel Profesional

PERIODO ACADEMICO , PUNTAJE

Cada semestre aprobado de doctorado afin a las funciones del empleo a préveer. 3.50

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 8 semestres. ;

Cada semestre aprobado de Maestria afin a las funciones del empleo a prox}eer. 5.00

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 4 semestres.

Cada semestre aprobado de Especializacion afin a las funciones del empleo a 8.00
proveer.
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres. :
Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin a las funmones 1.60
del empleo a proveer.

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 10 semestres.

1.2.2 Nivel Técnico

PERIODO ACADEMICO : PUNTAJE

Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin g las funmones 160
del empleo a proveer.
En ninglin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 10 semestres.

Cada semestre aprobado de especializacidon tecnoldgica afin a las funciones del
empleo a proveer.

En ninguin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera tecnoldgica afin a las funciones del empleo
a proveer.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academrca cuando la suma de
estos exceda un tope de 6 semestres.

Cada semestre aprobado de formacién en especializacion técnica afin a las
funciones del empleo a proveer.

En ninglin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera técnica profesional afin a las funcnones del
empleo a proveer.

En ningdin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 4 semestres.

8.00 puntos

4.00 puntos

6.00 puntos

3.00 puntos
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1.2.3 Nivel Asistencial

PERIODO ACADEMICO

PUNTAJE

del empleoc a proveer.

Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin a las funciones

0.8 puntos

de estos exceda un tope de 10 semestres.

En ningtin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

empleo a proveer.

Cada semestre aprobado de especializacion tecnologica afin a las funciones del

6.00 puntos

de estos exceda un tope de 2 semestres.

En ninglin caso se puntuaran semesires adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

a proveer.

Cada semestre aprobado de carrera tecnologlca afin a las funciones del empleo

4.00 puntos

de estos exceda un tope de 6 semesires

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

funciones del empleo a proveer.

Cada semestre aprobado de formacion en especializacion técnica afin a las

6.00 puntos

de estos exceda un tope de 2 semesires.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma |

empleo a proveer.

Cada semestre aprobado de carreratécnica profesional afin a las funciones del

6.00 puntos

de estos exceda un tope de 4 semes.res.

En ningun caso se puntuaran semes:res adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

2. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: La Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano se calificara teniendo en cuenta el nimero total de Programas certificados y
relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera:

NL’Imero.Qe Programas Puntaje
Certificados
3 0 mas 100
2 50
1 25

3. Educacion Informal: La Educacion Informal, se calificara teniendo en cuenta el numero total
de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente

manera:

INTENSIDAD HORARIA

PUNTAJE MAXIMO

‘De 145 en adelante

100
Entre 130y 144 90
Entre 115y 129 80
Entre 100y 114 70
Entre 85y 99 60
Entre 70 y 84 50
Entre 55y 69 40
Entre 40 y 54 30
Entre 25y 39 20
Entre 10y 24 10
Entre 5y 9 5
Menos de 5 3

PARAGRAFO. Los eventos de formacion en los que la certificacion o constancia no establezca
intensidad horaria, no se puntuaran.
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En la educacion informal se puntuaran los eventos de formacion relacionados con las funciones del
respectivo empleo y no se tendran en cuenta los cursos de induccién, ni los cursos de ingreso y/o
promocién que se dicten con ocasion de los procesos de seleccién de la entidad.

Para efectos de la valoracion de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacién
Informal sélo se tendra en cuenta la acreditada durante los diez. (10) anos anteriores a la fecha de la
inscripcion.

Lo anterior, con el propédsito de garantizar que estas modalidades de% Educacién acreditadas en el
proceso, permitan evaluar la formacién actualizada del aspirante-en relacién con el perfil del empleo.
ARTICULO 48°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de Ia expenenma se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

NUMERO DE ANOS PUNTAJE
DE SERVICIO MAXIMO

10 afios 0 mas 100

9 90
80
70
60
50
40
30
20
10

= INW|AhIlOM|O|(~N|00

Para los casos en que se acredite experiencia adicional en fraccuones de afio, cada mes se valorara a
razén de 0.83 puntos.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simulténea (tiempos traslapados), en una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por.una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

PARAGRAFO: El resultado final de la prueba de Valoracion de Antecédentes debera ser ponderado
de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 del presente Acuerdo. |

ARTICULO 49°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una
antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles en la pagina web www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO o su
equivalente Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF y en la pagina de la universidad o institucion de
educacién superior contratada, seran publicados los resultados de la prueba de Valoracion de
Antecedentes.

ARTICULO 50°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los resultados de
la prueba de Valoracion de Antecedentes se recibiran y se decidiran por la universidad o institucién
de educacion superior contratada por la CNSC, a través de su pagina web y de la pagina de la
Comision www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacién de los resultados, en los términos del artlculo 13 del Decreto Ley 760 de

2005.

La Universidad o Institucion de Educacion Superior contratada sera responsable de resolver las
reclamaciones y de comunicarlas al (la) peticionario(a) .
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Para atender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacién superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004
proferida por la Honorable Corte Constitucional y io previsto por el articulo 22 del Codigo
Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015. ‘

Contra la decisidn con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 51°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Dentro de la oportunidad para presentar reclamaciones
los aspirantes tendran acceso a los folios que se anexaron para la prueba de valoracion de
antecedentes, a través del aplicativo dispuesto para este fin, donde observaran un resumen de ia
calificacion obtenida en cada uno de los factores que componen la prueba, y la puntuacion final
ponderada que corresponde a la establecida en el Acuerdo de convocatoria.

Los términos de reclamacion son preclusivos, por lo que el aspirante debera realizarla dentro de los:
cinco (5) dias siguientes a la publicac:én de los resultados.

ARTICULO 52°. CONSULTA RESFUESTA A RECLAMACIONES. En la fecha que disponga la
CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en la pagina web de
la CNSC www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente y en la de la universidad o institucién
de educacion superior contratada, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su usuario y
contrasefa, y consultar la respuesta =mitida por la universidad o institucién de educacion superior, a
la reclamacién presentada.

ARTICULO 53°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Los resultados definitivos de esta prueba, se publicaran en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente y en la de la universidad o institucién de
educacion superior contratada, en la fecha que se informe con antelacion, por esos mismos medios.
Para conocer los resultados, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y contrasefa..

ARTICULO 54°. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. La CNSC y la
Universidad o Institucién de Educacion Superior que se haya contratado para el desarrollo de la
Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF podran adelantar actuaciones administrativas por posibles
fraudes, por copia o intento de copia, sustraccion de materiales de prueba o intento de sustraccién de
materiales de prueba o suplantaciéon o intento de suplantacion, ocurridos e identificados antes,
durante o después de la aplicacidon de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de
respuestas o en desarrollo del procesamiento de resultados, caso en el cual iniciara la actuacion

administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma. ~

La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo 1l del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con lo estipulado en el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacion de las pruebas de los
aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones.

PARAGRAFO. Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba fraude o
intento de fraude, copia o intento de copia, sustraccion de materiales de prueba o suplantacion o
intento de suplantaciéon, previo cumplimiento del debido proceso, éste sera excluido del concurso en
cualquier momento del mismo, inclusive si ya hiciera parte de la lista de elegibles, sin perjuicio de las
demas acciones legales a que haya lugar

ARTICULO 55°. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los literales a)y
h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del Servicio Civil de oficio o a peticién
de parte, antes de la publicacién de la lista de elegibles podra modificar el puntaje obtenido en las
pruebas aplicadas a los participantes, cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual iniciara
la actuacion administrativa correspondiente y comunicard por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.
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La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo IIl del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con lo estipulado en el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004..

CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 56°. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE LAS
PRUEBAS. La CNSC, publicara los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una
de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto Méritos, conforme a lo previsto en el presente
Acuerdo, a través de su pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente Convocatoria
No. 433 de 2016 ICBF y en la de la universidad o institucidon de educacién superior contratada.

ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Instituciéon de
Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados publicados
debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso abierto de méritos
y la CNSC conformara la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto
de la presente Convocatoria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en estricto
orden de mérito. v

ARTICULO 58°. DESEMPATE EN LA LISTA DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacion de la lista de elegibles ocuparan la misma
posiciéon en condicion de empatados; en estos casos para determinar. quién debe ser nombrado en
periodo de prueba, se debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes
criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
2. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a Io descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.
Con quien ostente derechos en carrera administrativa.
Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en Ias elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de 1a Ley 403 de 1997.
Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia o en los centros de conciliacién
publicos, o como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos previstos en el inciso
2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.
Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencién
al siguiente orden:
Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba sobre competencias basicas y
funcionales.
Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en Ia prueba de competenCIas
comportamentales.
Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en Ia prueba de Valoracién de
Antecedentes.
7. Laregla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones.
8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la presencia de
todos los interesados. »

ARTICULO 59°. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la
CNSC, se publicaran oficialmente los actos administrativos que adoptan las listas de elegibles de los
empleos ofertados en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, a través de la pagina www.cnsc.gov.co,
y/o enlace: SIMO o su equivalente.

ARTICULO 60°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. De conformidad
con lo estipulado en el Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacién de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de'la entldad u organismo interesado en
el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que f|guren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
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2. Aportd documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacion para su
inscripcion o participacion en el Concurso abierto de méritos. 3

3. No superd las pruebas del Concurso abierto de méritos.

4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el Concurso
abierto de méritos. ,

5. Conocid con anticipacion 1as pruebas aplicadas.

6. Realiz6é acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de méritos.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005.

Sin perjuicio de las acciones de caracter disciplinario y penal a que hubiere lugar, la CNSC excluira
de la lista de elegibles a uno o mas aspirantes, si llegare a comprobar que se incurri® en uno o mas
de los hechos previstos en el presentz articulo.

ARTICULO 61°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio o a peticion de
parte, mediante acto administrativo debidamente motivado excluira de la lista de elegibles al
participante en este Concurso abierfo de méritos, cuando compruebe que su inclusién obedecié a
error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

La lista de elegibles, también podra ser modificada por la CNSC, de oficio, a peticion de parte o como
producto de las solicitudes de correccién de resultados o datos y reclamaciones presentadas vy
resueltas adicionandola con una o mas personas o reubicandola(s) cuando compruebe que hubo
error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este Acuerdo, iniciara la actuacién
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en Ia
misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo [l del Cédigo de Procedlmlentc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 62°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de elegibles se
produce, cuando vencidos los cinco:(5) dias habiles siguientes a su publicacion en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, no se
haya recibido reclamacién alguna ni solicitud de exclusién de la misma, en consonancia con lo
previsto en el articulo 55° del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos
hayan sido resueltas y la decision adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitira al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de elegibles
para los diferentes empleos convocados y los publicara en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o
enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, la cual constituye el medio
oficial de publicacion para todos los efectos legales.

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en lé
OPEC de esta Convocatoria, :con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894 de 2012, mientras
éste se encuentre vigente. :

ARTICULO 63°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesién del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los
términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos 55° y
56° del presente Acuerdo. ‘

ARTICULO 64°. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.
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CAPITULO VII
PERIODO DE PRUEBA

ARTICULO 65°. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados los actos
administrativos que contienen las respectivas listas de elegibles debidamente ejecutoriados vy
cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de posesion en el cargo, previstos en las normas
legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

— ICBF tendra diez (10) dias habiles para producir el acto admmlstratlvo de nombramiento en periodo
de prueba, que tendra una duracién de seis (6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en su evaluacién del desempefio laboral
en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos deé carrera y debera ser inscrito
en el Registro Publico de Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento debera ser declarado
insubsistente por resolucion motivada emitida por la entidad nominadora.

El servidor publico inscrito en el Registro Publico de Carrera o con derechos de carrera administrativa
que supere el proceso de seleccion, serd nombrado en periodo de ‘prueba; si al final del mismo
obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral, le sera actualizada su
inscripcion en el Registro Publico de Carrera. En caso contrario, regresara al empleo que venia
desempefiando antes del Concurso y conservara su inscripciéon en la Carrera Administrativa.

ARTICULO 66°. PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA El servidor publico que se
encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por el término de este, a
menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este periodo no
se le podra efectuar ningiin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de un
empleo cuyo perfil sea distinto al empleo para el cual concursé, al tenor.de Io ordenado en el Acuerdo
137 de 2010 de la CNSC o de las normas que lo modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 67°. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por justa causa haya
interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a veinte (20) dias continuos, este sera
prorrogado por igual término.

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando unamujer en estado de embarazo
se encuentre vinculada a un empleo en periodo de prueba, sin perjuicio de continuar prestando el
servicio, este periodo se suspendera a partir de la fecha en que dé aviso por escrito de su situacion
de embarazo, al jefe de la unidad de personal o a quien haga sus veces, y continuara al vencimiento
de los tres (3) meses siguientes a la fecha del parto o de la culminacién de la licencia remunerada
cuando se trate de aborto o parto prematuro no viable. :

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 68°. VIGENCIA. E| presente Acuerdo rige a pahir de ‘.:l’a fecha de su expedicion y
publicaciéon en la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC, y/o enlace: SIMO o
su equivalente, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de
2004.

PUBLIQUESE Y CPMPLASE
'\

Presidente

Aprobo: Blanca Clemencia Romero Acevedo — Comisionada 0)&%»»
Revisé: Johana Patricia Benitez Pédez— Asesora Pespacho}
Proyecté: Ana Dolores Correa Camacho
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‘ REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20192230050135 DEL 13-05-2019

“Por la cual se conforma y se adopta la nueva Lista de Elegibles para proveer doce (12) vacantes del
empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34243, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125,
Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF, segun Sentencia T-049 de 2019"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, y

| CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
| tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil, en
adelante CNSC, como organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional,
independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefalado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como
funcion, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de
empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la ley y el
reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de méritos para proveer
I definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
I Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57" del referido Acuerdo de
Convocatoria, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de la Ley 909
de 2004, finalizadas todas las etapas del proceso de seleccion, la CNSC publicé los resultados
definitivos obtenidos en cada una de las pruebas aplicadas a los aspirantes que aprobaron la
prueba eliminatoria para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34243, denominado
Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, y con los resultados en firme se conformd, en
estricto orden de mérito, la Lista de Elegibles No. CNSC-20182020074235 del 18 de julio de
2018, para proveer doce (12) vacantes.

| "ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacion Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
Abierto de Méritos y la CNSC conformard la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de fos empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.”

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) arios. Con esta y en
estricta orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.
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empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34243, denominado Defensor de Familia, Cadigo 2125,
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Mediante Sentencia T-049 del 11 de febrero de 2019, Expediente T-6.740.805, la Corte
Constitucional, M.P. Cristina Pardo Schlesinger, resolvio:

£

CUARTO. DEJAR SIN EFECTOS JURIDICOS la Resolucion Nro. CNSC-20182020074235 del 18 de julio
de 2018, a traves de la cual se conformo la lista de elegibles para proveer 12 cargos vacantes de empleo
identificado con el Codigo OPEC Nro. 34243, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17,
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria 433 de 2016 -ICBF.

QUINTO. ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil que, dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacion de presente sentencia, adopte las medidas administrativas adecuadas Yy necesarias para
garantizar que a la sefiora Luz Andrea Alzate Echeverri le sea aplicada la prueba psicotécnica de
personalidad contemplada dentro del Acuerdo Nro. CNSC-20161000001376 mediante el cual se convocod
a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria Nro. 433 de 2016 —|CBF.

SEXTO. ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil que conforme la nueva lista de elegibles para
proveer los 12 cargos vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 34243, denominado
Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433-ICBF. El nuevo acto administrativo debera (1)
modificar el puntaje de la sefiora Luz Andrea Alzate Echeverri teniendo en cuenta el resultado de la prueba
psicotecnica de personalidad que le tiene que ser aplicada vy (ii) registrar los puntajes obtenidos por los
demas aspirantes que se mantendran sin alteracion.

()

Con base en lo anterior, el dia 20 de marzo de 2019, la CNSC aplicé la Prueba Psicotécnica
de Personalidad, a la sefiora Luz Andrea Alzate Echeverri, quien obtuvo un puntaje de 88.57,
resultado que fue publicado en la pagina web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, y comunicado
a la aspirante, de conformidad con lo establecido en el numeral 9, articulo 13 del Acuerdo de
convocatoria, mediante correo electronico de fecha 29 del mismo mes y afio, informandole que
entre el 1y 5 de abril de 2019, podia presentar reclamaciones, derecho que no ejercié la
aspirante, por lo que se confirmo el resultado obtenido.

En cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional, se hace necesario conformar la
nueva lista de elegibles para el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 34243,
denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016
—ICBF, incluyendo el puntaje obtenido por la mencionada aspirante.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcion de los Despachos de los Comisionados proferir
los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de elegibles,
para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion, de
conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- En cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional, en la |
Sentencia T-049 del 11 de febrero de 2019, conformar y adoptar la nueva Lista de Elegibles
para proveer doce (12) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34243,
denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, ofertado en el marco de la I
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del
5 de septiembre de 2016, asi: i

- ]
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Tipo
Documento
CC '

CC
CC
CcC
CcC
CC
CcC
CC
CC
CcC
CC
CcC
CC
CC
CcC
CcC
CC
cC
CC
CcC
CC
CC
cC
cC
CcC
cC
CcC
cC
CcC
cC
cC
CcC
CcC
CcC
CcC
cC
cC
cC
CC
CC
CC
CC
CC
CC
cC

Documento

78036946

52264474

30881788

64577241
1047394640
1128046620
79795155
45691631
73188856
45693711
9099936
42133935
73582510
36379379
1047378822
7921419
45546849
1128045872
73352699
1102843685
45530267
73144627
1047424237
73594292
45781419
73202902
1047369496
52162970
73201720
1143325855
1050953164
32936930
37339615
73352104
45554662
37337102
31413951
45554106
33358045
45504551
1051817824
1047367610
73009087
1047413458
1143354844

Nombres y Apellidos

MIGUEL ANTONIO GLORIA PAYARES
NOREDY GISELA ROYERO SANCHEZ

ISIS TATIANA CASTILLA TARRA

DIANA PATRICIA BELTRAN BARCOS
JENNIFER VALDEZ BALDIRIS

NEYSE DEL CARMEN JIMENEZ ROMERO
WALTER H NOCUA GUALDRON

DANIS MALDONADO BALLESTEROS
MIGUEL ANGEL VILLALBA MEDRANO
BETTY CECILIA PALLARES CABRERA
RONALD GUZMAN GUZMAN

LUZ ANDREA ALZATE ECHEVERRI

CESAR AUGUSTO SALGUEDO DIiAZ
CLARA INES CEBALLOS RAMIREZ
EDILBERTO JOSE ORTEGA HERRERA
ALVARO DE JESUS VILLARRAGA MONTES
SUGEY IOVANA OSORIO CAMARGO
TATIANA LOPEZ ALVEAR

JORGE LUIS JULIO PAJARO

MARIA JULIA PUERTA CORENA
GILMA ROSA OSPINO BARRIOS
RODRIGO FACIO LINCE MIELES
MARIA ANGELICA OTERO VILLALBA
ABRAHAN JAVIER BARROS AYOLA
MARIA MAGDALENA NAVARRO RODRIGUEZ
ELKYN DARIO CASTANO GOMEZ

GERMAN VALDELAMAR FERNANDEZ
ROSALYN VALDERRAMA PEREZ

RICARDO ANTONIO RUEDA MONROY
MARIA VICTORIA CARAZO ACOSTA
SANDRA MILENA ARROYO BALLESTAS

"LAURA VANESSA CANTILLO RHENALS

MILENA JOHANNA MARQUEZ REMOLINA
DANIEL JULIO MORENO '
VIVIANA CONSTANZA BANOS BANOS
MARIANNY ANDREA CARPIO FRANCO
MARIA YOLIANA GARCES SANCHEZ
SINDI LUCIA PINEDO TUNON

DAYANA MARIA SANJUAN VILLADIEGO
KETTY REBECA CAMARGO HERNANDEZ
MARIA LUCIA VANEGAS PULGAR

' LINA SOFIA MARTINEZ SALCEDO

CARLOS ALBERTO CORDOBA PENATE
DIEGO ARMANDO VASQUEZ OROZCO
WENDY PAOLA PANTOJA LADEUS

7141

66,90

Puntaje
78,78
77,79
75,14
74,56
73,84
73,58
73,25
73,03
72,85
72,62
72,52
72,39
72,18
71,60
71,59

70,90
70,84
70,81
70,64
70,39
70,10
70,08
69,91
69,78
69,49
69,33
68,56
68,18
68,17
68,08
67,83
67,81
67,77
67,74
I
67,31

66,83
66,79
66,61
66,49
66,26
65,82
65,39
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Tipo

Posicion DociimEnto Documento Nombres y Apellidos Puntaje
46 cc 1047430176  MAYRA ALEJANDRA HERNANDEZ MEZA 64,13
47 CC 73563958 = ALDEMAR MIRANDA ARIZA 64,10
48 CcC 1047451990 ALEJANDRA MARIA BARRETO TUIRAN 62,36
49 cC 45557767 LICETH PAOLA PORTO LOPEZ 60,75
50 cC 45530471 LEIDY DAIRY CORTES MENDEZ 59,68
51 CcC 45549719 ADRIANA MARTINEZ JIMENEZ 58,51
52 cC 1143348654 CLAUDIA PATRICIA PEREZ LOPEZ 54,16
53 ccC 73122593 HUGO DAVID SERJE PARDO 53,61

ARTICULO SEGUNDO. El(los) aspirante(s) que deba(n) ser nombrado(s) con base en la Lista
de Elegibles de que trata la presente Resolucion, debera(n) cumplir con los requisitos exigidos
para el empleo en el correspondiente Manual de Funciones y Competencias Laborales con
base en el cual se realizé el concurso publico de méritos, los que seran acreditados al momento
de tomar posesiéon del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la entidad nominadora, antes de efectuar el nombramiento o
dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas
designadas para el desempefio de los empleos?, segun el Manual de Funciones vy
Competencias Laborales utilizado para la realizacion del concurso publico de méritos.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal del ICBF, podra solicitar a la CNSC, la exclusion de esta lista de la persona o
personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

» Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

» Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

e No superd las pruebas del concurso.

» Fue suplantada por otra persona para la presentaciéon de las pruebas previstas en el
CoNncurso.

e Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

e Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las
causales descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que
presentara dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para
la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de
oficio o0 a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el concurso
publico de méritos, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético. Esta lista
tambien podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas
o reubicandolas cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que esta
Lista de Elegibles quede en firme, debera producirse por parte del nominador de la entidad, en

® Articulos 2.2.542,2.257.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia con los
articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995,

_ |
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estricto orden de mérito, el(los) nombramiento(s) en periodo de prueba que proceda(n), en
razon al numero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada mediante el presente Acto
' Administrativo tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su firmeza,

conforme a lo establecido en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y la Sentencia T-049 de 2019
de la Corte Constitucional.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion debe ser publicada en la pagina web de la
CNSC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y comunicada
al ICBF, entidad a la cual pertenece el empleo para el que se conforma la Lista de Elegibles, |
para que de cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional, en la Sentencia T-049 de

I 2019, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza y contra la misma |
no procede ningun recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo tercero de este Acto Administrativo.

Dada en Bogota, D.C.,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Aprobo. Johanna Patricia Benitez Paez- Asesora Despachli{\ C}
2016 ICBF U

Rewviso: Ana Dolores Correa — Gerente de Convocaloria 483
Proyecto. Richard Rosero Burbano — Grupo de Convocatoria 433 de 2016 ICBF
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DECRETO 1479 DE 2017
(septiembre 4)
Diario Oficial No. 50.346 de 04 de septiembre de 2017
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica la planta de
personal de caracter permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la
Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en la
Constitucion Politica y el articulo 115 de la Ley 489 de 1998,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto niumero 3265 de 2002 se establecid la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”, y modificada mediante
Decretos numeros 1020 de 2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118
de 2010, 988 de 2012 y 1928 de 2013;

Que mediante Decreto numero 2138 de 2016 se cred la planta temporal en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar dentro del periodo comprendido entre el 2 de enero de 2017 y
el 31 de diciembre de 2017, con cargo a los siguientes proyectos de inversion: “Asistencia al
modelo de intervencion social del ICBF a nivel nacional” con cédigo BPIN 2015011000182,
Proteccién - Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de los derechos de la nifiez y
| a familia con codigo BPIN 1004000480000 y Asistencia a la Primera Infancia a Nivel Nacional
con codigo BPIN 1004001210000;

Que mediante la Ley 1837 de 2017 “por la cual se efectian unas modificaciones al Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal’” se contracreditaron los rubros de inversion del
ICBF mediante los cuales se financian los proyectos de inversion “Asistencia al modelo de
intervencion social del ICBF a nivel nacional” con codigo BPIN 2015011000182, Proteccion -
Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de los derechos de la nifiez y la familia
con codigo BPIN 1004000480000 y Asistencia a la Primera Infancia a Nivel Nacional con codigo
BPIN 1004001210000, los cuales sustentan presupuestalmente la planta temporal creada
mediante Decreto 2138 de 2016;

Que con fundamento en el contracrédito antes citado, en la Ley 1837 de 2017 se acredit6 el
rubro de funcionamiento del ICBF; recursos que fueron asignados al rubro de gastos de
personal, conforme se establece en el Decreto numero 1238 de 2017, con el propésito de
ampliar con caracter permanente la planta de personal del Instituto;

Que, en consecuencia de lo anterior, se encuentra necesario suprimir los empleos de caracter
temporal creados mediante Decreto numero 2138 de 2016, y ampliar la planta de personal de
caracter permanente del Instituto;
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Derecho del Bienestar Familiar [ DECRETO_1479_2017]

Que el Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en sesion del 21 de
febrero de 2017 decidié someter a la aprobacion del Gobierno Nacional la modificaciéon de la
planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras”;

Que el ICBF presenté al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el correspondiente
estudio técnico de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 modificado por el articulo 228
del Decreto-ley 019 de 2012, y los articulos 2.2.12.1 a 2.2.12.3 del Decreto numero 1083 de
2015, para efectos de modificar la planta de personal, obteniendo concepto técnico favorable;

Que, la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, otorgé viabilidad presupuestal para la modificacion de la planta de personal del ICBF;

Que por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 10. Suprimir los empleos de caracter temporal creados mediante Decreto nimero
2138 de 2016, los cuales se encuentran distribuidos asi:

A. Fuente de Financiacion: Asistencia a la Primera Infancia a Nivel Nacional

NUMERO || DENOMINACION Cédigo Grado
DE CARGOS CARGO
115 Ciento quince Profesional 20447
Universitario

B. Fuente de Financiacion: Proteccion - Acciones para preservar y restituir el ejercicio
integral de los derechos de la nifiez y la familia

NUMERO [DENOMINACION Cédigo Grado
DE CARGOS|CARGO

42 Cuarenta y dos Profesional 20448
Universitario ]
2.565 Dos mil quinientos||Profesional 2044]7 |
sesenta y cinco Universitario L
373 Trescientos setenta y||Profesional 20441 |
tres Universitario ]
328 | Trescientos veintiocho |Defensor de Familia |[2125/17]
48 Cuarenta y ocho Técnico 3124]11]
Administrativo L

C. Fuente de Financiacion: Asistencia al Modelo de Intervencion Social del ICBF a Nivel

Nacional
NUMERO |[DENOMINACION Cédigo Grado
DE CARGOS|[CARGO

4 Cuatro Profesional 2028][24]
Especializado L

12 Doce Profesional 2028][15]
Especializado L

6 Seis Profesional 2028][14]
Especializado L

7 ||Siete ||Profesiona| ||2028||E|

https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1479_2017.htm

217


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0909_2004.htm#46
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_0019_2012.htm#228
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1083_2015.htm#2.2.12.1
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1083_2015.htm#2.2.12.3
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_2138_2016.htm#Inicio

20/5/2021

Derecho del Bienestar Familiar [ DECRETO_1479 2017]

| I ||Especializado I ||
10 Diez Profesional 2044][11]

Universitario ]
13 Trece Profesional 20449 ]

Universitario ]
7 Siete Profesional 20448 |

Universitario ]
121 Ciento veintiuno Profesional 2044|7 |

Universitario ]
4 ||Cuatro [Técnico Administrativo|[3124][18]
11 lUno [Técnico Administrativo|[3124][16]
|18 | Dieciocho [Técnico Administrativo|[3124][15]
33 | Treinta y tres [Técnico Administrativo|[3124][10]
30 [Treinta [Auxiliar Administrativo][4044][13]

ARTICULO 20. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de caracter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”.

PLANTA GLOBAL
NUMERO |[DENOMINACION DEL|Cédigo Grado
DE CARGOS|[EMPLEO

4 Cuatro Profesional 2028][24]
Especializado L
12 Doce Profesional 2028][15]
Especializado ]
6 Seis Profesional 2028][14]
Especializado ]
7 Siete Profesional 2028|113
Especializado ]
10 Diez Profesional 2044]11]
Universitario ]
13 Trece Profesional 2044][09]
Universitario ]
49 Cuarenta y nueve Profesional 2044][08|
Universitario ]
2.801 Dos mil ochocientos uno ||Profesional 2044]07]
Universitario ]
373 Trescientos setenta y||Profesional 20441 |
tres Universitario ]
328 [Trescientos veintiocho  |[Defensor de Familia__ |[2125][17]
4 ||Cuatro [Técnico Administrativo|[3124][18]
|1 ||Uno ||Técnico Administrativo||3124|
|18 | Dieciocho [Técnico Administrativo|[3124][15]
|48 |Cuarenta y ocho [Técnico Administrativo|[3124][11]
33 | Treinta y tres [Técnico Administrativo|[3124][10]
30 | Treinta [Auxiliar Administrativo][4044][13]
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ARTICULO 3o. Las funciones propias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de
la Fuente de Lleras” seran cumplidas por la planta de personal que se establece a continuacion:

DESPACHO DEL DIRECTOR

Derecho del Bienestar Familiar [ DECRETO_1479_2017]

NUMERO [DENOMINACION Cédigo Grado
DE CARGOS|CARGO
11 lUno [Director General  ][015 ][25]
4 ||Cuatro | Asesor [1020][18]
9 |INueve | Asesor [1020][16]
2 Dos Profesional 2028([24
Especializado
3 Tres Profesional 2028|119
Especializado
2 |Dos [Secretario Ejecutivo |[4210][24]
11 lUno [Conductor Mecénico |[4103][17]
PLANTA GLOBAL
NUMERO |[DENOMINACION Cédigo Grado
DE CARGOS|[CARGO
11 lUno [Subdirector General ][040 |[24]
11 lUno [Secretario General |[037 [24]
5 ||Cinco [Director Regional  ][0042][19]
|23 ||Veintitrés ||Director Regional ||0042|
5 ||Cinco [Director Regional  ][0042][9 ]
5 ||Cinco |Jefe de Oficina [0137][22]
8 lOcho [Director Técnico  |[0100][23]
l6 ||Seis [Director Técnico  |[0100][22]
116 | Dieciséis [Subdirector Técnico |[0150][21]
2 | Dos |[Jefe Oficina Asesora |[1045][16]
11 luno | Asesor [£020][16]
11 lUno | Asesor [1020][15]
25 Veinticinco Profesional 2028([24]
Especializado L
28 Veintiocho Profesional 2028|[21]
Especializado L
76 Setenta y seis Profesional 2028][19]
Especializado L
591 Quinientos noventa y{|Profesional 2028][17]
uno Especializado L
1.417 Mil cuatrocientos|[Defensor de Familia |[2125([17]
diecisiete L
51 Cincuenta y uno Profesional 2028][16]
Especializado L
94 Noventa y cuatro Profesional 2028][15|
Especializado ]
6 Seis Profesional 2028([14]
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| I ||Especializado I ||
138 Ciento treinta y ocho Profesional 2028|(13
Especializado
208 Doscientos ocho Profesional 2044|111
Universitario
NUMERO |[DENOMINACION Cédigo Grado
DE CARGOS|[CARGO
377 Trescientos setenta y|Profesional 20449 |
siete Universitario ]
628 Seiscientos veintiocho Profesional 2044][8 |
Universitario ]
3.028 Tres mil veintiocho Profesional 204417 |
Universitario ]
373 Trescientos setenta vy||Profesional 20441 |
tres Universitario ]
51 Cincuenta y uno Técnico 3124]|18]
Administrativo ]
41 Cuarenta y uno Técnico 3124][17]
Administrativo ]
19 Diecinueve Técnico 3124][16
Administrativo ]
82 Ochenta y dos Técnico 3124][15]
Administrativo ]
13 Trece Técnico 3124]14]
Administrativo ]
98 Noventa y ocho Técnico 3124]13]
Administrativo L
145 Ciento cuarenta y cinco |[[Técnico 3124]|12]
Administrativo L
286 Doscientos ochenta vy|Técnico 3124|11]
seis Administrativo L
95 Noventa y cinco Técnico 3124][10]
Administrativo ]
130 |[Ciento treinta |Secretario [4178][14]
31 | Treinta y uno |Secretario [4178][12]
6 [Seis [Secretario Ejecutivo |[4210][24]
l6 ||Seis [Secretario Ejecutivo |[4210][22]
2 | Dos [Secretario Ejecutivo |[4210][20]
|42 ||Cuarenta y dos [Secretario Ejecutivo |[4210][19]
3 | Tres [Secretario Ejecutivo |[4210][17]
91 |INoventa y uno [Secretario Ejecutivo |[4210][16]
2 Dos Auxiliar 4044|[23]
Administrativo ]
2 Dos Auxiliar 4044|22]
Administrativo ]
4 Cuatro Auxiliar 4044]18]
Administrativo ]
54 Cincuenta y cuatro Auxiliar 4044][17]
Administrativo
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19 Diecinueve Auxiliar 4044][16]
Administrativo ]
83 Ochenta y tres Auxiliar 4044][15]
Administrativo ]
57 Cincuenta y siete Auxiliar 4044][14]
Administrativo ]
88 Ochenta y ocho Auxiliar 4044]13]
Administrativo ]
189 Ciento ochenta y nueve |Auxiliar 4044][11]
Administrativo L
31 Treinta y uno Auxiliar 40449 |
Administrativo L
113 | Trece [Conductor Mecanico |[4103][17]
135 | Treinta y cinco [Conductor Mecanico |[4103][15]
9 |INueve [Conductor Mecénico |[4103][13]
11 lUno [Conductor Mecénico |[4103][11]
&+

ARTICULO 4o. El Director General del ICBF, mediante resolucion distribuira los empleos de
la planta global de que trata el presente decreto y ubicara al personal teniendo en cuenta la
estructura, los procesos, los planes, los programas y las necesidades de la Entidad.

+ ARTICULO 50. A los empleados cuyos cargos se suprimen en el presente decreto se les
garantizaran los derechos y garantias laborales, en los términos previstos en la normativa
vigente.

+ ARTICULO 60. Los empleos que se crean en el presente decreto deberan proveerse
siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen
adicionen, sustituyan o reglamenten.

+ ARTICULO 70. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga el
Decreto numero 2138 de 2016, y el Decreto numero 3265 de 2002 modificado por los Decretos
numeros 1020 de 2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118 de 2010,
988 de 2012y 1928 de 2013 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 4 de septiembre de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
LILIANA CABALLERO DURAN.
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
NEMESIO RAUL ROYS GARZON.

El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,

Compilade pon:

8l Avance Juridico
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL
Igualdad, Mérito y Oportunidad

g CNSC

CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”

Fecha de sesién: 22 de septiembre de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre de 2020, aprobé el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES.

l. MARCO JURIDICO

° Ley 909 de 2004
. Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

1.(...)

2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegaciéon de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

Il PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

¢ Como determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

M. RESPUESTA
En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de
un proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos

empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley?!

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo empleo” y
“empleo equivalente”

e MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propoésito, funciones, mismos requisitos de estudio y

1 Vacantes generadas por modificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

1



experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes?,
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entender4d por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdésito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia® de los empleos de las listas
de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos
de diferente denominacion que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion Secretario
Cédigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Codigo 4044
Grado 14.

SEGUNDQO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacién exigida de educacion primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada
en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la tematica
o el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado
en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca
al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de
educacidn superior, segun corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nucleo basico
del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

2 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspirantes a quienes se les evalla las mismas competencias (mismo cuadernillo); y
a quienes se les califica con los mismos parametros estadisticos y el mismo ponderado (mismo sistema de calificacion).

3 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadernillo y se califica agrupado. Por lo tanto,
es un agregado estadistico que sera empleado para obtener la calificacion estandarizada (usualmente basada en el calculo
de la media y desviacion tipica).



En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podra efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los
elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito
principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
propdésito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la
accion de al menos una (1) de las funciones o del propésito principal del empleo de la lista
de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propésito del
empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el
que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra
proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos
en carrera administrativa” contemplan la misma “accion” que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comun del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de los
Procesos de Seleccion, se tratardn como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesién de Sala Plena de la CNSC celebrada
el dia 22 de septiembre de 2020.

MLEN DUQUE

Presidente
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N‘ Gma ]I OMAR A. orozco jimenez <omarorozcojimenezabogado@gmail.com>

Derecho de peticion — Nombramiento en periodo de prueba en uso de lista de
elegibles Resolucion N° 8935 (20202210089355) del 15 de septiembre de 2020
proferida en el marco del proceso de seleccién N° 758 de 2018 — “Convocatoria
Territorial Norte”, regulada por el Acuerdo N° CNSC-20181000006346 del 16 de
octubre de 2018

1 mensaje

Omar A. Orozco Jiménez <omarorozcojimenezabogado@gmail.com> 30 de noviembre de 2020, 14:06
Para: atencionalciudadano@barranquilla.gov.co, anacarolinabonilla1507 @gmail.com

Sefiores

ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA
atencionalciudadano@barranquilla.gov.co
E. S. D.

Ref.: Derecho de peticion — Nombramiento en periodo de prueba en uso de lista de elegibles Resolucién N2
8935 (20202210089355) del 15 de septiembre de 2020 proferida en el marco del proceso de seleccién N2
758 de 2018 — “Convocatoria Territorial Norte”, regulada por el Acuerdo N2 CNSC-20181000006346 del 16

de octubre de 2018.

Peticionario: ANA CAROLINA BONILLA BERNAL.

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ, abogado en ejercicio, mayor de edad, con domicilio y residencia en la
ciudad de Barranquilla, identificado con cédula de ciudadania N°1.049.535.264 expedida en San Estanislao
Bolivar, portador de la tarjeta profesional N°251469 del C.S.J., actuando en calidad de apoderado de la
sefiora ANA CAROLINA BONILLA BERNAL, mujer, mayor de edad, quien se identifica con la Cédula de
Ciudadania N2 52.839.654 expedida en la Ciudad de Bogotd D.C., seglin poder conferido, y con el debido
respeto que caracterizan mis actuaciones ante la administracion publica, por medio del presente escrito
elevo ante usted derecho de peticidon con fundamento en el articulo 23 de la Constitucion Politica de 1991 y
la Ley 1755 de 2015, para que en aras de garantizar los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo,
al debido proceso administrativo y acceso a la carrera administrativa y evitar la consumaciéon de un
perjuicio irremediable, proceda de manera inmediata de conformidad con la siguientes:

PRETENSIONES:

1. Dar aplicacién al articulo 62 y 7°de la Ley 1960 de 2019 que modificd el numeral 4° del articulo
31 de la 909 de 2004 el cual tiene efectos retrospectivos; lo anterior de conformidad con el
derrotero fijado por la Honorable Corte Constitucional enmarcado en la sentencia T-340 del 21 de
agosto de 2020 sobre la aplicacidon en el tiempo de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019.

2. En consecuencia proceda de manera inmediata ejecutar todos los tramites administrativos
correspondientes, para nombrar en periodo de prueba a la sefiora ANA CAROLINA BONILLA
BERNAL, identificada con la Cédula de Ciudadania N2 52.839.654 expedida en la ciudad de Bogota
D.C., quien se encuentra en posicion de elegibilidad en virtud del orden del mérito establecido en la
lista de elegibles Resolucién N2 8935 (20202210089355) del 15 de septiembre de 2020, expedida
con ocasién al proceso de seleccion N2 758 — “Convocatoria Territorial Norte”, correspondiente a la
OPEC N2 79970 para el cargo denominado Profesional Universitario cédigo 219 grado 02, dada la
existencia de: 1). cargos declarados en condicién de vacancia definitiva al interior de la Planta Global
de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla en virtud de alguna de las causales consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, que no fueron objeto de oferta publica de empleo o
sometidos a concurso abierto de méritos; 2). Cargos que posterior a la fecha del Acuerdo de
Convocatoria N° CNSC- 20181000006346, proceso de seleccion N2758 de 2018, fueron declarados
en vacancia definitiva en virtud de alguna de las causales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909
de 2004 y que al momento de la apertura de dicha convocatoria estaban provistos con personal en
carrera administrativa; 3). Aquellos cargos que pudieron haber sido creados con posterioridad a la
fecha del Acuerdo de Convocatoria N° CNSC- 20181000006346, proceso de seleccion N2758 de
2018, en virtud de restructuracion administrativa que haya podido sufrir la Alcaldia Distrital de
Barranquilla y; 4) aquellos que pudieran ser declarados desiertos; todo dentro de los términos
legales propios del derecho de peticién consagrados en la Ley 1755 de 2015.
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3. De manera subsidiaria, en caso de no ser posible el nombramiento de la peticionaria en

el cargo especifico para cual concursd en el proceso de seleccién N2 758 de 2018- “Convocatoria
Territorial Norte”, efectuar nombramiento en periodo de prueba de la peticionaria en cualquiera
de las vacantes que tengan la calidad de cargos equivalentes de conformidad con el articulo
2.2.11.2.3 del Decreto N2 1083 de 2015, que preceptia lo que debe entenderse por equivalencias
para efectos de los cargos ofertados en un concurso publico y abierto de méritos.

4.  Certificar el numero total de cargos cuya denominacidon corresponda al perfil de Profesional
Universitario Codigo 219 grado 02, que fueron objeto de oferta Publica de empleo a través del
Proceso de Selecciéon N2 758 de 2018 — “Convocatoria Territorial Norte”, especificando los numero
de Oferta Publica de Empleo (OPEC) de cada cargo ofertado y la dependencia a la cual se encuentran
adscritos al interior de la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

5.  Certificar el numero total de cargos cuya denominacién corresponda al perfil de Profesional
Universitario Codigo 219 grado 02, que a la fecha de radicacion de la presente solicitud y en todo
caso, a la fecha de emision de contestacidn a la misma, existan en la Planta Global de Personal de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, especificando la dependencia a la cual se encuentran adscritos y si
son objeto de algun tipo de reten social.

6.  Certificar el numero total de cargos cuya denominacién corresponda al perfil de Profesional
Universitario Cédigo 219 grado 02, que posterior a la fecha del Acuerdo de Convocatoria N2 CNSC-
20181000006346 (16 de octubre de 2018), hayan sido declarados en vacancia definitiva con ocasion
a la declaratoria de insubsistencia, fallecimiento, ascenso, renuncia, destitucion por proceso
disciplinario, invalidez total, retiro forzoso, haber adquirido las personas que se desempenaban en
dichos cargos la condicidén de pensionado (a) o declaratoria de abandono del cargo, especificando la
dependencia a la cual se encuentran adscritos dichos cargos al interior de la Planta Global de
Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

7. Certificar, atendiendo las prescripciones establecidas en el articulo 2.2.11.2.3 Decreto N2 1083
de 2015 y el Manual General y Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla, el nUmero total de “cargos equivalentes” al cargo denominado Profesional
Universitario Cédigo 219 grado 02 para el cual concursé la sefiora ANA CAROLINA BONILLA BERNAL.
8. Certificar, atendiendo las prescripciones establecidas en el articulo 2.2.11.2.3 Decreto N2 1083
de 2015 y el Manual General y Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla, el nimero total de “cargos equivalentes” al cargo denominado Profesional
Universitario Codigo 219 grado 02 para el cual concursoé la sefiora ANA CAROLINA BONILLA BERNAL,
que se encuentran en condicion de vacancia definitiva con ocasion a la declaratoria de
insubsistencia, fallecimiento, ascenso, renuncia, destitucién por proceso disciplinario, invalidez total,
retiro forzoso, haber adquirido las personas que se desempenaban en dichos cargos la condicién de
pensionado (a) o declaratoria de abandono del cargo, especificando la dependencia a la cual se
encuentran adscritos dichos cargos al interior de la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital
de Barranquilla.

9. Certificar si a la fecha de contestacidn de la presente solicitud, alguna de las personas que se
encuentran en condicion de elegibilidad directa de conformidad con la lista de elegibles Resolucion
N2 8935 (20202210089355) del 15 de septiembre de 2020, correspondiente a la OPEC N2 75970, ha
manifestado su voluntad de no aceptacién del cargo.

10. Certificar si de conformidad con lo normado en el articulo tercero de la lista de elegibles
Resolucién N2 8935 (20202210089355) del 15 de septiembre de 2020, se ha efectuado la exclusidn
de la lista de elegibles, de alguna persona que ostente tal calidad, debiendo detallar la posicién que
ésta ocupaba en dicha lista.

11. Certificar el numero total de Servidores Publicos con que cuenta la Planta Global de Personal de
la Alcaldia Distrital de Barranquilla, especificando su denominacidn, cédigo, grado, la modalidad de
vinculacion (En propiedad, en provisionalidad, de libre nombramiento y remocidn, en encargo) y la
dependencia a la cual se encuentren adscritos.

12. Certificar el total de cargos ofertados en el proceso de seleccion N2 758 — “Convocatoria
Territorial Norte”- que hayan sido declarados desiertos, especificando el respectivo nimero de OPEC
y la dependencia a la cual se encuentren adscritos.

13. Suministrar copia del Manual General y Especifico de Funciones y Competencias Labores vigente
a la fecha, de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Lo anterior debe ser resuelto de fondo, cumpliendo las especificidades requeridas punto por punto, de tal
forma que la informacién suministrada sea clara, precisa y de facil comprension de acuerdo con lo
expresamente solicitado.

El precedente requerimiento tiene como fundamento los siguientes:

HECHOS:
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1. El 16 de octubre de 2018 la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comisién Nacional del Servicio
Civil suscribieron el Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 con el objeto de adelantar convocatoria
publica de concurso de méritos para proveer 484 empleos vacantes, que pertenecen al Sistema
General de Carrera Administrativa de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, proceso de seleccidn N2
758 de 2018 —“Convocatoria Territorial Norte.”

2. EL proceso de seleccion N2 758 de 2018 — “Convocatoria Territorial Norte” - Acuerdo N2 CNSC —
20181000006346 del 16 de octubre de 2018 tiene como fundamento legal entre otros, el articulo 31
de la Ley 909 de 2004. Ello se puede corroborar de la lectura de la parte motiva resefiada en su
encabezado y articulo 62 de dicha resolucién que establecen:

“LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC”

“En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
130 de la Constitucion Politica, en los articulos 11, 30 de la Ley 909 de 2004, y los articulos
2.2.6.1. y 2.2.6.3. del Decreto 1083 de 2015...”

ARTICULO 62. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso de
seleccion por mérito, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regird de manera
especial por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, Decreto Ley
760 de 2005, el Decreto Ley 785 de 2005, el Decreto 1083 de 2015, Ley 1033 de 2006, el
Decreto 648 de 2017, la Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las
demds normas concordantes.”

3. Estando dentro de los términos establecidos en el proceso de seleccién N2 758 de 2018 —
“Convocatoria Territorial Norte” de la Comisidon Nacional del Servicio Civil, previo el cumplimiento de
los requisitos prescritos, mi mandante se inscribié como aspirante a ocupar con derechos de carrera
administrativa el cargo de Profesional Universitario Codigo 219 grado 02, identificado con numero
de Oferta Publica de Empleo de Carrera — OPEC - N2 75970 perteneciente a la Alcaldia Distrital de
Barranquilla.

4. Dicha convocatoria estaba regida por la Ley 909 de 2004 en su concepcién original, la cual en el
numeral 4° de su articulo 31 establecia:

“Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. (...)

“4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso.”

5. Que durante el desarrollo del proceso de seleccion N2 758 de 2018 — “Convocatoria Territorial
Norte”, dentro de la Planta Global de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla se han podido
generar vacantes definitivas en virtud de alguna de las causales establecidas en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004, vacantes que deben ser provistas utilizando las listas de elegibles vigentes de
dicho proceso de seleccion.

6. La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucién N2 8935 (20202210089355) del 15
de septiembre de 2020 conformd la lista de elegibles para proveer catorce (14) vacantes del empleo
identificado con el cédigo OPEC N2 75970 denominado Profesional Universitario Cédigo 219 grado
02, del Sistema General de Carrera Administrativa de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

7. Enlalista de elegibles referenciada en el hecho anterior, mi mandante ocupd en estricto orden
del mérito el puesto N217 con puntaje definitivo de 62.20 puntos.

8. El articulo 552 del Acuerdo N2 CNSC — 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 de la
Comision Nacional del Servicio Civil que regula el proceso de seleccién N2 758 de 2018 — Alcaldia
Distrital de Barranquilla -, establece que “Las listas de elegibles se recompondrdn, una vez una vez
los elegibles tomen posesion del empleo en estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el
nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con
fundamento en lo sefialado en los articulos 52°y 53° del presente Acuerdo.”

9. El punto anterior refrenda la disposicion normativa contenida en el articulo 2.2.6.22 del Decreto
N2 1083 de 2015 que establece que: “Quien sea nombrado y tome posesion del empleo para el cual
concursé, con base en una lista de elegibles, se entenderd retirado de ésta, como también aquel que
sin justa causa no acepte el nombramiento.”
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10. En atenciodn a lo ilustrado en los hechos 7, 8 y 9, se tiene que al recomponer la lista de elegibles
conformada mediante la resolucién N2 8935 (20202210089355) del 15 de septiembre de 2020, mi
mandante ocupa en lo sucesivo el cuarto (042) lugar en posicion de elegibilidad, dada la existencia
de empates de elegibles con mejor puntaje.

11. El articulo 562 del Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018, por el cual la
Comision Nacional del Servicio Civil establece las reglas del Concurso abierto de méritos y se
convoca para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA —
ATLANTICO, proceso de seleccién N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, prescribe que:
“VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendrdn una vigencia de dos (2) afios
a partir de su firmeza.”

12. Asi mismo el articulo 542 del Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 de
la Comisidon Nacional del Servicio Civil nos ilustra a partir de qué momento adquieren firmeza las
listas de elegibles, quedando regulada conforme al siguiente tenor:

“ART. 54°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de elegibles se
produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacion en la pdgina
web www.cncs.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, “Proceso de Seleccion
N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”, no se haya recibido reclamacion alguna ni
solicitud de exclusion de la misma, en consonancia con lo previsto en el articulo 52°y 532 del
presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas
y la decision optada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicard a cada entidad, la firmeza de los
actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de elegibles para los
diferentes empleos convocados y los publicard en la pdgina web www.cnsc.gov.co enlace
Banco Nacional de Listas de Elegibles, “Proceso de Seleccion N° 758 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte”, la cual constituye el medio oficial de publicacion para todos los efectos
legales, para que inicien las acciones tendientes a efectuar la provision por mérito.”

13. La lista de elegibles Resolucién N2 8935 (20202210089355) del 15 de septiembre de 2020, en la
cual mi mandante figura en el puesto nimero Décimo Séptimo (172) en orden de elegibilidad, y en
virtud de la recomposicion automatica estaria ocupando ahora el cuarto (042) lugar, fue publicada
en el Banco Nacional de Lista de Elegibles de la Comisidon Nacional del Servicio Civil el dia 18 de
septiembre de 2020, adquiriendo firmeza el dia 05 de octubre de la misma calenda, es decir,_su
vencimiento se configuraria el dia 04 de octubre de 2022.

14. De conformidad con el Acuerdo N° 562 de 2016, y en virtud de su articulo 11°:

“Corresponde a la CNSC remitir a la entidad de oficio o a solicitud de los respectivos
nominadores (o la persona delegada para ello), las listas de personas con las cuales se debe
proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y
que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion
para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de las listas de elegibles conformadas con un
numero menor de aspirantes al de vacantes ofertadas a proveer mediante el uso de una
lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto,
serdn provistas mediante el uso de listas de elegibles previo agotamiento de los tres primeros
ordenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 ( contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard
en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.”

15. Para la provisiéon de cargos de carrera ofertados mediante concurso de méritos, cuando existes
varias vacantes, es necesario realizar una audiencia publica para la escogencia del empleo, en la cual
los elegibles podran escoger el cargo en el lugar que sea de su preferencia, siempre observando la
prelacion en estricto orden de mérito. En efecto, el articulo 14 del Acuerdo N° 562 de 2016 de la
CNSC establecio:

Articulo 14. Procedibilidad para realizar la audiencia publica para la escogencia de empleo.
Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las
entidades a la Oferta Publica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion
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geogrdfica, se procederd a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al
orden de mérito establecido en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que
para tal efecto publique la CNSC.”

16. Provistas las vacantes ofertadas en el concurso de méritos por quienes
ocuparon las posiciones de elegibilidad directa, es responsabilidad y
competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil la conformacion
de una lista de elegibles general y una para la entidad, con el objeto de

proveer vacantes definitivas y/o declaradas desiertas, listas que se deberan
utilizar siempre y cuando no se encuentre vencido el término de su vigencia, todo lo cual se
publicitard a través del Banco Nacional de Listas de Elegible de conformidad con el articulo 18 y
siguientes del Acuerdo N° 652 de 2016 en el que se dispuso:

Articulo 18. Finalidad del Banco Nacional de Lista de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles serd conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que
se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquella
que resulten de las listas de elegibles conformadas con un numero menor de aspirantes al
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o
aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto.”

“Articulo 19. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Elegibles estd conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto de concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentard con las listas de elegible, que, conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.”

“Articulo 20. Organizacion del Banco Nacional de Lista de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles se organizard de la siguiente manera:

1. Lista de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del
proceso de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad
particular.
2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles
en firme y vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC
y organizadas en estricto orden de méritos, de acuerdo con el nivel jerdrquico del
empleo, su nomenclatura y grado salarial, y se organizardn de conformidad con el
orden de las entidades, asi:

a) Entidades del orden Nacional.

b) Entidades del orden territorial.

“Articulo 22. Uso de lista de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podrdn ser utilizadas para
proveer definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a) Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante lista de
elegibles objeto de un concurso de méritos, con ocasion del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b) Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de
aspirantes al de vacantes ofertadas.

¢) Cuando se haya declarado desierto el concurso.

“Articulo 25. Uso de lista de elegibles de empleos cuyos concursos han sido declarados
desiertos. Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados
desiertos por la CNSC, serdn provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad
de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015)”

17. El 27 de junio de 2019 el Congreso de la Republica expidid la Ley 1960, cuyo articulo 62 modificd
articulo 31 numeral 49 la Ley 909 de 2004 quedando en adelante de la siguiente manera: “Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
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delegacion de aquella, elaborard la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) aios. Con
esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectuo’ el

concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
entidad”

18. El articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 que modifica el humeral 4° de la

Ley 909 de 2004 tiene efectos retrospectivo, toda vez que entra a regular unas
situaciones de hecho que no han consolidado derechos adquiridos (nombramiento en periodo de
prueba o la propiedad del cargo) en cabeza del peticionario, y de conformidad con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional enmarcada, entre otras, en la Sentencia T- 415 de 2017 se tiene que
“cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones consolidadas
ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular
dicha situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley
antigua”. Lo anterior permea todas las normas que regulan el uso de las listas de elegibles,
inhibiendo del ordenamiento juridico toda restriccion para el uso de las mismas, que, estando
vigentes, sin tal modificacion legislativa, no hubiese sido posible su utilizacién para proveer de
manera definitiva las vacantes surgidas con posterioridad a la fecha de su convocatoria a concurso
abierto de méritos en cargos del mismo tipo de empleo o en cargos equivalentes.

19. El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019 dispone: “La presente Ley rige a partir de su publicacién,
modifica en lo pertinente la ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998 y deroga todas las
demas disposiciones que le sea contrarias.”

20. Con ocasion a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, la Comisién Nacional del Servicio Civil en Ia
data del 01 de agosto de 2019 emitié un Criterio Unificado “USO LISTA DE ELEGIBLES EN EL
CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019” en el cual se plantearon como referencia
problemas juridicos bajo los siguientes interrogantes: “1) ¢Cual es el ambito de aplicacién de las
listas expedidas con anterioridad a la expedicion de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?”; “2) ¢(Se
aplican con exclusividad a las vacantes ofertadas en los procesos de seleccidn que concluyeron con
la expedicion de dichas listas o, por el contrario, pueden ser usadas para proveer vacantes de
empleos equivalentes en la misma entidad bajo la nueva regulacidn prevista en la Ley 1960 del 27
de junio de 2019?”; y “3) é{Cual es el régimen aplicable a aquellas listas que seran expedidas una vez
concluidos los procesos de seleccion iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019
pero las listas se expedirdn con posterioridad al 27 de junio?”

De conformidad con los anteriores interrogantes, la Comision determind que:

“Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley 1960,
deben ser utilizadas inicialmente para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de
convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados
con posterioridad a la Ley 1960, serdn gobernados en todas sus etapas por la mencionada
ley, incluidas las reglas provistas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad unicamente es aplicable a
las listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al
27 de junio y por esta razon, cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

21. El dia 16 de enero de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil, emitié un nuevo CRITERIO
UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE
2019” en el cual expresamente se determind que “Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha
1 de agosto de 2019 “Lista de elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto
a su aclaracion.”

22. El CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019” emitido por la Comisién Nacional del Servicio Civil el dia 16 de enero de 2020,
fue expedido en aras de aclarar lo pertinente a la utilizacién de las listas de elegibles bajo marco
normativo de la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y la Ley 1960 de 2019, para lo cual se
plantearon los siguientes problemas juridicos: “1)éCual es el régimen aplicable a las listas de
elegibles conformadas y en firme en los procesos de selecciéon convocados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 junio de 2019?”; y 2) “éCual es el régimen aplicable a las
listas de elegibles que se conformen en los procesos de seleccidn convocados con posterioridad a la
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entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?” En dicho documento la Comision
Nacional del Servicio Civil establecié claramente que:

“Las listas de elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de elegibles)
expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada
en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la modificacion
de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De acuerdo con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de
junio de 2019, deberd usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC — de la respectiva

convocatoria )_para_cubrir nuevas vacantes que se generen con

posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”,
entiéndase, con igual denominacion, coddigo, grado, asignacion
bdsica_mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y el
mismo _grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.”

23. La Comision Nacional del Servicio Civil, con el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” de fecha 16 de enero de 2020
varid sustancialmente su posicién inicial respecto del Criterio Unificado de fecha 01 de agosto de
2019 que prescribia la utilizacidn de las listas de elegibles durante su vigencia solo para las vacantes
ofertadas en el respectivo acuerdo de convocatoria; contrario sensu, en el Criterio Unificado de
enero 16 de 2020 la CNSC dejo sin efectos el primer criterio unificado y en su lugar dispuso que las
listas de elegibles conformadas y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de
seleccidon aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, (es decir, aplica para para el proceso
de seleccién N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte) deberan usarse durante su vigencia
para proveer las vacantes de los empleos que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera —

OPEC — de la respectiva convocatoria Y_[Rdld cubrir nuevas vacantes que se
generen con_posterioridad y que correspondan a los “mismos

” . . . . ) .
empleos”, estableciendo los criterios a tener cuenta a efectos de identificar si las nuevas
vacantes conforman o no el mismo tipo de empleos, para lo cual lo identifica con la OPEC para la
cual concursd la aspirante.

24. En virtud de lo anterior le asiste entonces la obligacion a la entidad nominadora (ALCADIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICO), de observar el estricto orden mérito de las listas de
elegibles vigentes para proveer los cargos que, 1). Habiendo sido ofertados en el proceso de
seleccion N2 758 de 2018- “Convocatoria Territorial Norte”, y provistos segun el orden de mérito de
los elegibles, posteriormente fueran declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las
causales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004; 2). No fueron ofertados mediante el
Acuerdo de Convocatoria N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 aun encontrandose
en estando en vacancia definitiva; 3). Aquellos que posterior a la fecha del Acuerdo de Convocatoria
N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 fueron declarados en vacancia definitiva en
virtud de alguna de las causales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y que al
momento de la apertura de dicha convocatoria estaban provistos con personal en carrera
administrativa; 4). Aquellos cargos creados con posterioridad a la apertura de la Convocatoria N2
CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018, y; 5) aquellos que sean declarados desiertos.

PETICION DE MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito que tengan como tales:

Documentales:

v’ Poder para actuar conferido por la sefiora ANA CAROLINA BONILLA BERNAL (02 Fol.)

v’ Copia de la Cedula de ciudadania de la peticionaria. (02 Fol.)

v’ Copia de la Cedula del suscrito (02 Fol.)

v’ Copia de la Tarjeta Profesional de Abogado del Suscrito (01 Fol.)

v Acuerdo de Convocatoria N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018, por el cual la
Comision Nacional del Servicio Civil establece las reglas del Concurso abierto de méritos y se
convoca para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
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Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA —
ATLANTICO, proceso de seleccién N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte (25 Fol.)

v' Resolucién N2 8935 (20202210089355) del 15 de septimbre de 2020, “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer catorce (14) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado Profesional Universitario Cédigo 219 grado 02, identificado con el cddigo OPEC N2
75970, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital
de Barranquilla (Atlantico), proceso de seleccién N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”.
(06 Fol.)

v’ Pantallazo del Banco Nacional de Lista de Elegibles donde se evidencia la fecha de publicacidn,
fecha de firmeza y fecha de vencimiento de la lista de elegibles Resoluciéon N2 75970
(202022100759705) del 17 de septiembre de 2020. (01 Fol.)

v' Criterio Unificado “USO LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE
2019” de fecha 01 de agosto de 2019, emitido por la Comisidn Nacional del Servicio Civil. (04 Fol.)

v’ Criterio Unificado “USO LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE
2019” emitido por la Comisién Nacional del Servicio Civil. (03 Fol.)

ANEXOS.

Los referenciados en el acdpite anterior.

NOTIFICACIONES.

Autorizo ser notificado en la siguiente direccion electrénica omarorozcojimenezabogado@gmail.com .

De usted;

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ
CC.N° 1.049.535.264 de San Estanislao, Bolivar
T.P.: 251469 del C.S.J.

) Com, o
Omar - ptonic @/’(xfﬂ . %mmmy

@ABOGADO TITULADOQ%
Derecho Civil - Derecho de Familia - Derecho Administrativo-
Derecho Laboral y de la Seguridad Social - Experto en Tutelas.

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad de Cartagena
Cels: 311 622 61 91

10 adjuntos

7
7
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220K

ﬂ 3. Cedula de ciudadania.pdf
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ﬂ 4. Tarjeta Profesional de Abogado.pdf
498K

ﬂ LISTA DE ELEGIBLE.pdf
152K

#) BNLE.pdf
214K

ﬂ ACUERDO DE CONVOCATORIA ALCALDIA DE BQUILLA.PDF
7314K

ﬂ 13. CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS 16 de enero de 2020.pdf
100K

ﬂ 12. CRITERIO UNIFICADO CNSC 01 DE AGOSTO DE 2019.PDF
1158K
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QUILLA-21-012918
Barranquilla, enero 25 de 2021

Sefiora
CAROLINA ALMARIO TEHERAN

Asunto: RESPUESTA PETICION EXT- QUILLA-20-195216.
Cordial saludo.

En atencion a su peticién con radicado en asunto, mediante el cual solicita sea
nombrada en periodo de prueba debido a que se encuentra elegible dentro de la
lista para la OPEC No. 75970, correspondiente al empleo denominado Profesional
Universitario, cédigo y grado 219 — 02 con catorce (14) vacantes, informamos a
usted que luego de efectuados los nombramientos a las catorce personas que
lideran la lista, tres de ellas no aceptaron los cargos; por lo tanto, se procedio
conforme las directrices dadas por la Comisiébn Nacional del Servicio Civil a
solicitarles la autorizacion para efectuar los hombramientos en las tres vacantes
generadas en estricto orden de la lista.

En lo que respecta a la aplicacion de la Ley 1960 de 2019, conforme las directrices
dadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil segun el criterio unificado de enero
de 2020 y Acuerdo No. 165 de 2020 “el nuevo régimen aplicable a las listas de
elegibles conformadas por la CNSC en el marco de los procesos de selecciéon
aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica
de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes de los "mismos empleos" o vacantes en cargos de empleos equivalentes”

Asi mismo, el Acuerdo de Convocatoria No. CNSC — 201810000006346 de octubre
16 de 2018, por medio del cual se establecen las reglas del concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente las vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital
de Barranquilla — Atlantico “Proceso de Seleccién No. 758 de 2018 — Convocatoria
Norte”, en los articulos Nos. 55 y 56 establece la recomposicion y vigencia de las
listas de elegibles.

Por todo lo anteriormente expuesto, obedientes a las directrices de la Comision
Nacional del Servicio Civil y en virtud a que se adelanta el proceso de planeacion
para proxima convocatoria con las vacantes definitivas aun existentes, esta Entidad
se sujeta a las disposiciones dadas por esta Autoridad como vigilante del proceso
de meritocracia en las Entidades publicas y por lo tanto, no es procedente bajo estos
criterios solicitar el uso de las listas de elegibles de acuerdo con su caso, solo si se
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generen vacantes sobre los catorce cargos ofertados en la Convocatoria No. 758
de 2018.

Cualquier informacion al respecto, con gusto serd atendida.

Atentamente,

BLEYDIS GISELLE TORRECILLA LEON
Secretaria de Despacho
Secretaria Distrital de Gestion Humana

Proyectd: Malka R.
Revisé: Efrain M.
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Destino: 320 GRUPO DE A - Rem/D: OMAR ANTON OROZCO JIM
Consulte el estado de su trdmite en nuestra pagina web.http://www.cnsc.gov.co
Cadigo de verificacion: 2f5e3

Barranquilla, Atlantico, 30 de Noviembre de 2020

Sefiores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Ciudad

Asunto : DERECHO DE PETICION NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA EN USO DE LISTA DE ELEGIBLES RESOLUCION N° 8935 (20202210089355) DEL 15 DE SEF

Sefiores

Comision Nacional del Servicio Civil CNSC
atencionalciudadano@cnsc.gov.co

E.S.D.

Ref.: Derecho de peticion Nombramiento en periodo de prueba en uso de lista de elegibles Resolucion N° 8935 (20202210089355) del 15 de septiembre de 2020
proferida en el marco del proceso de seleccion N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, regulada por el Acuerdo N° CNSC-20181000006346 del 16 de octubre de
2018.

Peticionario: ANA CAROLINA BONILLA BERNAL.

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ, abogado en ejercicio, mayor de edad, con domicilio y residencia en la ciudad de Barranquilla, identificado con cédula de
ciudadania N°1.049.535.264 expedida en San Estanislao Bolivar, portador de la tarjeta profesional N°251469 del C.S.J., actuando en calidad de apoderado de la sefiora
ANA CAROLINA BONILLA BERNAL, mujer, mayor de edad, quien se identifica con la Cédula de Ciudadania N° 52.839.654 expedida en la Ciudad de Bogota D.C., segin
poder conferido, y con el debido respeto que caracterizan mis actuaciones ante la administracién publica, por medio del presente escrito elevo ante usted derecho de
peticién con fundamento en el articulo 23 de la Constitucién Politica de 1991 y la Ley 1755 de 2015, para que en aras de garantizar los derechos fundamentales a la
igualdad, al trabajo, al debido proceso administrativo y acceso a la carrera administrativa y evitar la consumacion de un perjuicio irremediable, proceda de manera
inmediata de conformidad con la siguientes:

PRETENSIONES:

1. Dar aplicacion al articulo 6° y 7°de la Ley 1960 de 2019 que modificé el numeral 4° del articulo 31 de la 909 de 2004 el cual tiene efectos retrospectivos; lo anterior de
conformidad con el derrotero fijado por la Honorable Corte Constitucional enmarcado en la sentencia T-340 del 21 de agosto de 2020 sobre la aplicacion en el tiempo de
la Ley 1960 del 27 de junio de 2019.

2. En consecuencia proceda de manera inmediata ejecutar todos los tramites administrativos correspondientes, para nombrar en periodo de prueba a la sefiora ANA
CAROLINA BONILLA BERNAL, identificada con la Cédula de Ciudadania N° 52.839.654 expedida en la ciudad de Bogota D.C., quien se encuentra en posicion de
elegibilidad en virtud del orden del mérito establecido en la lista de elegibles Resolucion N° 8935 (20202210089355) del 15 de septiembre de 2020, expedida con ocasion
al proceso de seleccion N° 758 Convocatoria Territorial Norte, correspondiente a la OPEC N° 79970 para el cargo denominado Profesional Universitario codigo 219 grado
02, dada la existencia de: 1). cargos declarados en condiciéon de vacancia definitiva al interior de la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla en
virtud de alguna de las causales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, que no fueron objeto de oferta publica de empleo o sometidos a concurso abierto
de méritos; 2). Cargos que posterior a la fecha del Acuerdo de Convocatoria N° CNSC- 20181000006346, proceso de seleccion N°758 de 2018, fueron declarados en
vacancia definitiva en virtud de alguna de las causales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y que al momento de la apertura de dicha convocatoria
estaban provistos con personal en carrera administrativa; 3). Aquellos cargos que pudieron haber sido creados con posterioridad a la fecha del Acuerdo de Convocatoria
N° CNSC- 20181000006346, proceso de seleccion N°758 de 2018, en virtud de restructuracion administrativa que haya podido sufrir la Alcaldia Distrital de Barranquilla y;
4) aquellos que pudieran ser declarados desiertos; todo dentro de los términos legales propios del derecho de peticion consagrados en la Ley 1755 de 2015.

3. De manera subsidiaria, en caso de no ser posible el nombramiento de la peticionaria en el cargo especifico para cual concursé en el proceso de selecciéon N° 758 de
2018- Convocatoria Territorial Norte, efectuar nombramiento en periodo de prueba de la peticionaria en cualquiera de las vacantes que tengan la calidad de cargos
equivalentes de conformidad con el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto N° 1083 de 2015, que preceptia lo que debe entenderse por equivalencias para efectos de los cargos
ofertados en un concurso publico y abierto de méritos.



4. Certificar el nimero total de cargos cuya denominacién corresponda al perfil de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 02, que fueron objeto de oferta Publica de
empleo a través del Proceso de Seleccion N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, especificando los numero de Oferta Publica de Empleo (OPEC) de cada cargo
ofertado y la dependencia a la cual se encuentran adscritos al interior de la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

5. Certificar el nimero total de cargos cuya denominacién corresponda al perfil de Profesional Universitario Codigo 219 grado 02, que a la fecha de radicacion de la
presente solicitud y en todo caso, a la fecha de emision de contestaciéon a la misma, existan en la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla,
especificando la dependencia a la cual se encuentran adscritos y si son objeto de algun tipo de reten social.

6. Certificar el nimero total de cargos cuya denominacién corresponda al perfil de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 02, que posterior a la fecha del Acuerdo de
Convocatoria N° CNSC- 20181000006346 (16 de octubre de 2018), hayan sido declarados en vacancia definitiva con ocasion a la declaratoria de insubsistencia,
fallecimiento, ascenso, renuncia, destitucién por proceso disciplinario, invalidez total, retiro forzoso, haber adquirido las personas que se desempefiaban en dichos cargos
la condicién de pensionado (a) o declaratoria de abandono del cargo, especificando la dependencia a la cual se encuentran adscritos dichos cargos al interior de la Planta
Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

7. Certificar, atendiendo las prescripciones establecidas en el articulo 2.2.11.2.3 Decreto N° 1083 de 2015 y el Manual General y Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, el nimero total de cargos equivalentes al cargo denominado Profesional Universitario Codigo 219 grado 02 para el cual
concurso6 la sefiora ANA CAROLINA BONILLA BERNAL.

8. Certificar, atendiendo las prescripciones establecidas en el articulo 2.2.11.2.3 Decreto N° 1083 de 2015 y el Manual General y Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, el nimero total de cargos equivalentes al cargo denominado Profesional Universitario Cédigo 219 grado 02 para el cual
concurs6 la sefiora ANA CAROLINA BONILLA BERNAL, que se encuentran en condicién de vacancia definitiva con ocasién a la declaratoria de insubsistencia,
fallecimiento, ascenso, renuncia, destitucién por proceso disciplinario, invalidez total, retiro forzoso, haber adquirido las personas que se desempefiaban en dichos cargos
la condicién de pensionado (a) o declaratoria de abandono del cargo, especificando la dependencia a la cual se encuentran adscritos dichos cargos al interior de la Planta
Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

9. Certificar si a la fecha de contestacion de la presente solicitud, alguna de las personas que se encuentran en condicién de elegibilidad directa de conformidad con la
lista de elegibles Resolucion N° 8935 (20202210089355) del 15 de septiembre de 2020, correspondiente a la OPEC N° 75970, ha manifestado su voluntad de no
aceptacion del cargo.

10. Certificar si de conformidad con lo normado en el articulo tercero de la lista de elegibles Resoluciéon N° 8935 (20202210089355) del 15 de septiembre de 2020, se ha
efectuado la exclusion de la lista de elegibles, de alguna persona que ostente tal calidad, debiendo detallar la posicion que ésta ocupaba en dicha lista.

11. Certificar el nimero total de Servidores Publicos con que cuenta la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, especificando su denominacion,
codigo, grado, la modalidad de vinculacién (En propiedad, en provisionalidad, de libre nombramiento y remocién, en encargo) y la dependencia a la ual se encuentren
adscritos.

12. Certificar el total de cargos ofertados en el proceso de seleccion N° 758 Convocatoria Territorial Norte- que hayan sido declarados desiertos, especificando el
respectivo nimero de OPEC y la dependencia a la cual se encuentren adscritos.

13. Suministrar copia del Manual General y Especifico de Funciones y Competencias Labores vigente a la fecha, de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Lo anterior debe ser resuelto de fondo, cumpliendo las especificidades requeridas punto por punto, de tal forma que la informacién suministrada sea clara, precisa y de
facil comprensién de acuerdo con lo expresamente solicitado.

El precedente requerimiento tiene como fundamento los siguientes:

HECHOS:

1. El 16 de octubre de 2018 la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comision Nacional del Servicio Civil suscribieron el Acuerdo N° CNSC - 20181000006346 con el objeto
de adelantar convocatoria publica de concurso de méritos para proveer 484 empleos vacantes, que pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, proceso de seleccién N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte.

2. EL proceso de seleccion N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte - Acuerdo N° CNSC 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 tiene como fundamento legal
entre otros, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Ello se puede corroborar de la lectura de la parte motiva resefiada en su encabezado y articulo 6° de dicha resoluciéon
que establecen:

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 130 de la Constitucion Politica, en los articulos 11, 30 de la Ley 909 de
2004, y los articulos 2.2.6.1. y 2.2.6.3. del Decreto 1083 de 2015...

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso de seleccion por mérito, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se
regira de manera especial por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 785 de 2005, el Decreto 1083
de 2015, Ley 1033 de 2006, el Decreto 648 de 2017, la Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes.

3. Estando dentro de los términos establecidos en el proceso de seleccion N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte de la Comision Nacional del Servicio Civil,
previo el cumplimiento de los requisitos prescritos, mi mandante se inscribi6 como aspirante a ocupar con derechos de carrera administrativa el cargo de Profesional
Universitario Cédigo 219 grado 02, identificado con nimero de Oferta Publica de Empleo de Carrera OPEC - N° 75970 perteneciente a la Alcaldia Distrital de
Barranquilla.

4. Dicha convocatoria estaba regida por la Ley 909 de 2004 en su concepcion original, la cual en el numeral 4° de su articulo 31 establecia:
Articulo 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. ()

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el



concurso.

5. Que durante el desarrollo del proceso de selecciéon N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, dentro de la Planta Global de personal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla se han podido generar vacantes definitivas en virtud de alguna de las causales establecidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, vacantes que deben ser
provistas utilizando las listas de elegibles vigentes de dicho proceso de seleccion.

6. La Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Resolucién N° 8935 (20202210089355) del 15 de septiembre de 2020 conformé la lista de elegibles para proveer
catorce (14) vacantes del empleo identificado con el cédigo OPEC N° 75970 denominado Profesional Universitario Cédigo 219 grado 02, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

7. En la lista de elegibles referenciada en el hecho anterior, mi mandante ocup6 en estricto orden del mérito el puesto N°17 con puntaje definitivo de 62.20 puntos.

8. El articulo 55° del Acuerdo N° CNSC 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 de la Comision Nacional del Servicio Civil que regula el proceso de seleccion N° 758
de 2018 Alcaldia Distrital de Barranquilla -, establece que Las listas de elegibles se recompondran, una vez una vez los elegibles tomen posesién del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo
sefialado en los articulos 52° y 53° del presente Acuerdo.

9. El punto anterior refrenda la disposicion normativa contenida en el articulo 2.2.6.22 del Decreto N° 1083 de 2015 que establece que: Quien sea nombrado y tome
posesion del empleo para el cual concursé, con base en una lista de elegibles, se entendera retirado de ésta, como también aquel que sin justa causa no acepte el
nombramiento.

10. En atencion a lo ilustrado en los hechos 7, 8 y 9, se tiene que al recomponer la lista de elegibles conformada mediante la resolucién N° 8935 (20202210089355) del
15 de septiembre de 2020, mi mandante ocupa en lo sucesivo el cuarto (04°) lugar en posicién de elegibilidad, dada la existencia de empates de elegibles con mejor
puntaje.

11. El articulo 56° del Acuerdo N° CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018, por el cual la Comisién Nacional del Servicio Civil establece las reglas del
Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA ATLANTICO, proceso de selecciéon N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, prescribe que: VIGENCIA
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

12. Asi mismo el articulo 54° del Acuerdo N° CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil nos ilustra a partir de qué
momento adquieren firmeza las listas de elegibles, quedando regulada conforme al siguiente tenor:

ART. 54°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su
publicacién en la pagina web www.cncs.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, Proceso de Seleccion N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, no se
haya recibido reclamacién alguna ni solicitud de exclusién de la misma, en consonancia con lo previsto en el articulo 52° y 53° del presente Acuerdo, o cuando las
reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decision optada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicara a cada entidad, la firmeza de los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de
elegibles para los diferentes empleos convocados Yy los publicard en la pagina web www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, Proceso de
Seleccién N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, la cual constituye el medio oficial de publicacién para todos los efectos legales, para que inicien las acciones
tendientes a efectuar la provisién por mérito.

13. La lista de elegibles Resolucién N° 8935 (20202210089355) del 15 de septiembre de 2020, en la cual mi mandante figura en el puesto nimero Décimo Séptimo (17°)
en orden de elegibilidad, y en virtud de la recomposicion automatica estaria ocupando ahora el cuarto (04°) lugar, fue publicada en el Banco Nacional de Lista de
Elegibles de la Comisién Nacional del Servicio Civil el dia 18 de septiembre de 2020, adquiriendo firmeza el dia 05 de octubre de la misma calenda, es decir, su
vencimiento se configuraria el dia 04 de octubre de 2022.

14. De conformidad con el Acerdo N° 562 de 2016, y en virtud de su articulo 11°:

Corresponde a la CNSC remitir a la entidad de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o la persona delegada para ello), las listas de personas con las cuales
se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si
a ello hubiere lugar, de conformidad con el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de las listas de elegibles conformadas con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertadas a
proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante el uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modific el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 ( contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.

15. Para la provision de cargos de carrera ofertados mediante concurso de méritos, cuando existes varias vacantes, es necesario realizar una audiencia publica para la
escogencia del empleo, en la cual los elegibles podran escoger el cargo en el lugar que sea de su preferencia, siempre observando la prelacion en estricto orden de
mérito. En efecto, el articulo 14 del Acuerdo N° 562 de 2016 de la CNSC establecié:

Articulo 14. Procedibilidad para realizar la audiencia publica para la escogencia de empleo. Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos
reportados por las entidades a la Oferta Publica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion geogréafica, se procedera a realizar la audiencia de



escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito establecido en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecto publique la CNSC.

16. Provistas las vacantes ofertadas en el concurso de méritos por quienes ocuparon las posiciones de elegibilidad directa, es responsabilidad y competencia de la
Comision Nacional del Servicio Civil la conformacién de una lista de elegibles general y una para la entidad, con el objeto de proveer vacantes definitivas y/o declaradas
desiertas, listas que se deberan utilizar siempre y cuando no se encuentre vencido el término de su vigencia, todo lo cual se publicitara a través del Banco Nacional de
Listas de Elegible de conformidad con el articulo 18 y siguientes del Acuerdo N° 652 de 2016 en el que se dispuso:

Articulo 18. Finalidad del Banco Nacional de Lista de Elegibles. El Banco Nacional de Listas de Elegibles serd conformado para proveer de manera especifica las
vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquella que resulten de las listas de elegibles conformadas con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto.

Articulo 19. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de
los empleos objeto de concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentaré con las listas de elegible, que, conformadas a través de un proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20. Organizacion del Banco Nacional de Lista de Elegibles. El Banco Nacional de Listas de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Lista de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad
particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la
CNSC y organizadas en estricto orden de méritos, de acuerdo con el nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado salarial, y se organizaran de conformidad con
el orden de las entidades, asi:

a) Entidades del orden Nacional.

b) Entidades del orden territorial.

Articulo 22. Uso de lista de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a) Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante lista de elegibles objeto de un concurso de méritos, con ocasién del servicio consagradas en
el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b) Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertadas.

c¢) Cuando se haya declarado desierto el concurso.

Articulo 25. Uso de lista de elegibles de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos. Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera definitiva,
siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 2015)

17. El 27 de junio de 2019 el Congreso de la Republica expidio6 la Ley 1960, cuyo articulo 6° modifico articulo 31 numeral 4° la Ley 909 de 2004 quedando en adelante de
la siguiente manera: Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad.

18. El articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 que modifica el numeral 4° de la Ley 909 de 2004 tiene efectos retrospectivo, toda vez que entra a regular unas situaciones de
hecho que no han consolidado derechos adquiridos (hombramiento en periodo de prueba o la propiedad del cargo) en cabeza del peticionario, y de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional enmarcada, entre otras, en la Sentencia T- 415 de 2017 se tiene que cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no
han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacién en el estado en que
esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua. Lo anterior permea todas las normas que regulan el uso de las listas de elegibles, inhibiendo del
ordenamiento juridico toda restriccion para el uso de las mismas, que, estando vigentes, sin tal modificacion legislativa, no hubiese sido posible su utilizacion para proveer
de manera definitiva las vacantes surgidas con posterioridad a la fecha de su convocatoria a concurso abierto de méritos en cargos del mismo tipo de empleo o en cargos
equivalentes.

19. El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019 dispone: La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de
1998 y deroga todas las demas disposiciones que le sea contrarias.

20. Con ocasion a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, la Comisién Nacional del Servicio Civil en la data del 01 de agosto de 2019 emitié un Criterio Unificado USO
LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019, en el cual se plantaron como referencia problemas juridicos bajo los siguientes
interrogantes: 1) ¢Cual es el &mbito de aplicacién de las listas expedidas con anterioridad a la expedicién de la Ley 1960 del 27 de junio de 20197?; 2) ¢ Se aplican con
exclusividad a las vacantes ofertadas en los procesos de seleccion que concluyeron con la expedicién de dichas listas o, por el contrario, pueden ser usadas para proveer
vacantes de empleos equivalentes en la misma entidad bajo la nueva regulacién prevista en la Ley 1960 del 27 de junio de 20197?; y 3) ¢ Cual es el régimen aplicable a
aquellas listas que seran expedidas una vez concluidos los procesos de seleccién iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019 pero las listas se
expediran con posterioridad al 27 de junio?

De conformidad con los anteriores interrogantes, la Comision determiné que:



Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacién
de la Ley 1960, deben ser utilizadas inicialmente para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la
mencionada ley, incluidas las reglas provistas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad Unicamente
es aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccién que fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razén, cobijados por la ley
ampliamente mencionada.

21. El dia 16 de enero de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil, emitié un nuevo CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE
LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019 en el cual expresamente se determin6 que Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 Lista de
elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019, junto a su aclaracion.

22. El CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019 emitido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil el dia 16 de enero de 2020, fue expedido en aras de aclarar lo pertinente a la utilizaciéon de las listas de elegibles bajo marco normativo de la Ley 909 de
2004, el Decreto 1083 de 2015 y la Ley 1960 de 2019, para lo cual se plantearon los siguientes problemas juridicos: 1)¢,Cudl es el régimen aplicable a las listas de
elegibles conformadas y en firme en los procesos de seleccion convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 junio de 2019?; y 2) ¢ Cuél es
el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de seleccién convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27
de junio de 20197 En dicho documento la Comisién Nacional del Servicio Civil establecié claramente que:

Las listas de elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de elegibles) expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la
entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos
de Convocatoria.

De acuerdo con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, debera usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera
OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los mismos empleos, entiéndase, con igual
denominacién, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones, ubicacién geografica y el mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

23. La Comisién Nacional del Servicio Civil, con el CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE
2019 de fecha 16 de enero de 2020 vari6 sustancialmente su posicién inicial respecto del Criterio Unificado de fecha 01 de agosto de 2019 que prescribia la utilizaciéon de
las listas de elegibles durante su vigencia solo para las vacantes ofertadas en el respectivo acuerdo de convocatoria; contrario sensu, en el Criterio Unificado de enero 16
de 2020 la CNSC dej6 sin efectos el primer criterio unificado y en su lugar dispuso que las listas de elegibles conformadas y aquellas que sean expedidas en el marco de
los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, (es decir, aplica para para el proceso de seleccion N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial
Norte) deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los mismos empleos, estableciendo los criterios a tener cuenta a
efectos de identificar si las nuevas vacantes conforman o no el mismo tipo de empleos, para lo cual lo identifica con la OPEC para la cual concurso la aspirante.

24. En virtud de lo anterior le asiste entonces la obligacion a la entidad nominadora (ALCADIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICO), de observar el estricto
orden mérito de las listas de elegibles vigentes para proveer los cargos que, 1). Habiendo sido ofertados en el proceso de seleccion N° 758 de 2018- Convocatoria
Territorial Norte, y provistos segun el orden de mérito de los elegibles, posteriormente fueran declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las causales
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004; 2). No fueron ofertados mediante el Acuerdo de Convocatoria N° CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de
2018 aun encontrandose en estando en vacancia definitiva; 3). Aquellos que posterior a la fecha del Acuerdo de Convocatoria N° CNSC - 20181000006346 del 16 de
octubre de 2018 fueron declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las causales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y que al momento de la
apertura de dicha convocatoria estaban provistos con personal en carrera administrativa; 4). Aquellos cargos creados con posterioridad a la apertura de la Convocatoria
N° CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018, y; 5) aquellos que sean declarados desiertos.

PETICION DE MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito que tengan como tales:

Documentales:

Poder para actuar conferido por la sefiora ANA CAROLINA BONILLA BERNAL (02 Fol.)

Copia de la Cedula de ciudadania de la peticionaria. (02 Fol.)

Copia de la Cedula del suscrito (02 Fol.)

Copia de la Tarjeta Profesional de Abogado del Suscrito (01 Fol.)

Acuerdo de Convocatoria N° CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018, por el cual la Comisién Nacional del Servicio Civil establece las reglas del Concurso
abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA ATLANTICO, proceso de seleccion N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte (25 Fol.)

Resolucién N° 8935 (20202210089355) del 15 de septimbre de 2020, Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer catorce (14) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado Profesional Universitario Cédigo 219 grado 02, identificado con el cédigo OPEC N° 75970, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla (Atlantico), proceso de seleccién N° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte. (06 Fol.)
Pantallazo del Banco Nacional de Lista de Elegibles donde se evidencia la fecha de publicacién, fecha de firmeza y fecha de vencimiento de la lista de elegbles
Resolucion N° 75970 (202022100759705) del 17 de septiembre de 2020. (01 Fol.)



Criterio Unificado USO LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019 de fecha 01 de agosto de 2019, emitido por la Comision
Nacional del Servicio Civil. (04 Fol.)
Criterio Unificado USO LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019 emitido por la Comisién Nacional del Servicio Civil. (03 Fol.)

ANEXOS.

Los referenciados en el acapite anterior.

NOTIFICACIONES.

Autorizo ser notificado en la siguiente direccion electrénica omarorozcojimenezabogado@gmail.com .

De usted;

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ
CC.N° 1.049.535.264 de San Estanislao, Bolivar
T.P.: 251469 del C.S.J.

Se adjuntan los siguientes archivos:

1. RECLAMACION ADMINISTRATIVA.pdf shalsum: 483d38771faa3dcaf357c72910f9d93691bc43f3

2. poder reclacion adtiva.pdf shalsum: 9398f33d9b76b3848e1fa585e0ae5c09e1908e93

3. cedula ana carolina bonilla.pdf shalsum: a58aa87dde054f85bc36e34f2aadef6aaa70d3c3

4. 3. Cedula de ciudadania.pdf shalsum: 6ed1c079454003bd1d1356e6aa21b89c547c6a9a

Fethd 7 BB 6 B 5 RS A AERT RRERRITST AEe QTR 2o 2034598l competencia

6. ACUERDO DE CONVOCATORIA ALCALDIA DE BQUILLA.PDF shalsum: feae7ad56d61ab17b30c4a2762819198d6703200
7. LISTA DE ELEGIBLE.pdf shalsum: 5487e48f946a055310ecdd2e9a790006c0b662dc

8. BNLE.pdf shalsum: 2del1c83a53053905b2a4d3e503b440146¢cflae25

9. 12. CRITERIO UNIFICADO CNSC 01 DE AGOSTO DE 2019.PDF shalsum: a4bb392ab446340ba9d7d848ec4d1005603491ec
10. 13. CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS 16 de enero de 2020.pdf shalsum: d50101baf352f9ee5700e3f7b4174f9d0c1c9b24

Atentamente,

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ

C.C. 1049535264

Barranquilla Carrera 14 N 40B - 08 BARRANQUILLA, ATLANTICO.
COLOMBIA

Tel. 3116226191-3116226191
omarorozcojimenezabogado@gmail.com

Verifique su solicitud, escaneando el QR
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Al responder cite este nimero:

20211020069811
Bogota D.C., 21-01-2021

Sefior )
OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ
omarorozcojimenezabogado@gmail.com

Asunto: Respuesta a Derecho de Peticion - ANA CAROLINA BONILLA BERNAL
Referencia: Radicado Nro. 20203201294372 del 30 de octubre de 2020

Respetado sefior Orozco Jiménez,

Se ha recibido comunicacion radicada en la Comision Nacional del Servicio Civil bajo el nUmero
citado en la referencia, mediante la cual solicita nombrar en periodo de prueba a la sefiora ANA
CAROLINA BONILLA BERNAL, en el empleo denominado Profesional Universitario, CAdigo
219, Grado 2.

Sea lo primero indicar que esta Comision Nacional, mediante Acuerdo de Convocatoria Nro.
20181000006346 del 16 de octubre de 2018 "Por el cual se establecen las reglas del Concurso
abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA - ATLANTICO "Proceso de Seleccién No. 758 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte"
Convocé dentro de la Oferta Publica de Empleos del concurso de méritos, un total de ciento
veintinueve (129) vacantes, correspondientes a cuarenta y nueve (49) empleos denominados
Profesional Universitario, de los cuales diez (10) empleos pertenecen al grado dos (2) los cuales
son:

75598 75800 75975 75802 75974
75972 75807 75599 75970 75606

Los perfiles requeridos para cada empleo podra consultarlos a través del siguiente enlace:

http://simo-opec.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo

Dicho lo anterior, conviene informar que se procedio a verificar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles-BNLE, confirmando que mediante Resolucion Nro. 20202210089355 del 15 de
septiembre 2020*, se conformé la lista de elegibles para proveer catorce (14) vacantes del
empleo identificado con el Cddigo OPEC Nro. 75970 denominado Profesional Universitario,
Cddigo 219, Grado 2, perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla- Atlantico, en la cual la sefiora Ana Carolina
Bonilla Bernal, ocupa la posicidn diecisiete (17).

! Acto Administrativo que cobré firmeza el dia 05 de octubre de 2020.
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Aunado a lo anterior y dando cumplimiento al deber de reportar ante la Comision Nacional del
Servicio Civil, las novedades que puedan afectar la conformaciéon y el uso de las listas, la
Entidad, allegd copia de los Actos Administrativos que dan cuenta de las novedades
presentadas en el empleo, razdn por la cual se tiene que de las catorce (14) vacantes ofertadas
se encuentran provistas seis (6), a seis (6) elegibles se le concedié prérroga para tomar
posesion y teniendo en cuenta que dos (2) elegibles no tomaron posesion, la entidad les derogé
el nombramiento en periodo de prueba, razén por la cual, esta Comisién Nacional se encuentra
adelantando el estudio técnico para expedir la autorizacién de uso de lista con las elegibles
ubicadas en las posiciones quince (15) y dieciséis (16).

Seguido a lo anterior, esta Comision Nacional le informa que la Gerencia de la Convocatoria no
ha expedido el Acto Administrativo mediante el cual se declara desierto el concurso para
algunos empleos ofertados en el marco de la Convocatoria Territorial Norte, se precisa que esto
se haré una vez finalicen las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de
exclusion elevadas por las Comisiones de Personal de las Entidades participantes y la misma
sera publicada en la pagina web de la CNSC.

No obstante, a titulo informativo se indica que la provision de vacantes declaradas desiertas o
surgidas con posterioridad al Proceso de Seleccion Nro. 758 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte, se hara de conformidad con lo estipulado en el Criterio Unificado sobre “Listas de elegibles
en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019’7 aprobado en Sesién del dia 16 de enero de
2020, el cual sefala: “(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas

vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos” (Subrayado y negrita fuera de texto)

Entendiéndose como mismo empleo, aquel con igual denominacién, cédigo, grado, asignaciéon
basica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en
la OPEC, ubicacién geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.?

En congruencia y en pro de establecer un lineamiento que permita a las entidades dar
aplicacion al aludido Criterio, la Comisién Nacional del Servicio Civil emitié Circular Externa Nro.
0001 de 2020, en la cual se fij6 el procedimiento para el reporte de las vacantes que seran
provistas con listas vigentes de mismos empleos en virtud del criterio unificado de uso de listas
en el contexto de la Ley 1960 de 2019.

Una vez realizado el anterior reporte y recibida la solicitud de uso de lista para mismos empleos,
la Comisién Nacional procedera a verificar las listas vigentes de la Entidad que cumplan con las
caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de encontrarlo procedente se
autorizara el uso de estas, remitiendo la relacion de los elegibles que por estricto orden de
mérito les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba.

2 El cual deja sin efectos juridicos el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Listas de Elegibles en el Contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019”, junto con su aclaracion.
% Adicionado el 06 de agosto de 2020.
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En consonancia y en atencién a su peticion, se consult6 el Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad — SIMO, por lo que se confirma que, a la fecha, la Alcaldia Distrital de
Barranquilla — Atlantico, no ha reportado vacantes adicionales que cumplan con el criterio de
mismos empleos. Asi como tampoco ha allegado Actos Administrativos adicionales que den
cuenta de la movilidad de la lista, por tanto, se presume que no se presentd derogatoria ni
revocatoria sobre el acto administrativo de nombramiento, asi como tampoco acto
administrativo que declarara la vacancia definitiva por configurarse una de las causales de
retiro contempladas en el Articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Razén por la cual, se aclara que la entidad podra solicitar el uso de las listas de elegibles en
caso de presentarse alguna de las situaciones descritas por el articulo 8 del Acuerdo 165 de
2020:

“ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran
utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes
€asos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el cargo
0 ho supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista
de elegibles objeto de un concurso de méritos con ocasion de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la misma
entidad”

Recibida la solicitud por parte de la entidad nominadora, la CNSC autoriza el uso de la lista de
elegibles para quien se encuentre en la siguiente posicién de mérito con lo cual la entidad podra
adelantar los tramites de nombramiento y posesion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la sefiora Ana Carolina Bonilla Bernal, no alcanzo el
puntaje requerido para ocupar una posicion meritoria en la lista de elegible para proveer el
empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 75970, por el momento se encuentra en espera a
gue se genere una vacante en el mismo empleo durante la vigencia de la lista, es decir hasta
el 04 de octubre de 2022.

De otro lado, en lo concerniente a la solicitud de nombramiento en empleos equivalentes, se
precisa que frente al uso de listas de elegibles para empleos equivalentes el Criterio Unificado
arriba citado, contempla que la provisién de dichas vacantes, Unicamente sera aplicable a las
listas expedidas producto de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de
junio de 2019, y por tanto no resulta procedente su aplicacién a las listas de elegibles
conformadas para el Proceso de Seleccién en el cual participé la sefiora Ana Carolina
Bonilla Bernal

Finalmente, en lo relativo a la solicitud de informacion de vacantes que no hicieron parte del
Proceso de Seleccion Nro. 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, es menester sefialar
gue comoquiera que la administraciébn de las vacantes constituye informacion institucional
propia de cada entidad, en vista de la variacion y movilidad que pueda presentar la planta de

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia



Continuacioén Oficio 20211020069811 Pagina 4 de 4

personal, en tal caso sera la Alcaldia Distrital de Barranquilla - Atlantico, quien emita la
respuesta a que haya lugar, al igual que la copia del manual de funciones.

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestarle que la direccion
electrénica a la cual se dirige la presente respuesta, coincide plenamente con la registrada en
Su escrito.

Cordi

WILSON MONROY MORA
Director de Administracion de Carrera Administrativa

Con copia:

Doctor

JAIME ALBERTO PUMAREJO HEINS
Alcalde

Alcaldia Distrital de Barranquilla
atencionalciudadano@barranquilla.gov.co

Proyect6é:  Ménica Sanchez Chinchilla
Reviso: Cindy Lorena Cuéllar Becerra
Aprobo: Liliana Camargo Molina
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20211020021521
Bogota D.C., 13-01-2021

Sefiora
YURIS CAROLINA ALMARIO TEHERAN
caroalmario@hotmail.es

Asunto: Respuesta a Peticion de solicitud de nombramiento en periodo de prueba
Referencia: Radicado Nro. 20203201250512 del 17 de noviembre de 2020

Respetada sefiora Yuris Carolina,

La Comisién Nacional del Servicio Civil ha recibido comunicacién radicada con el niUmero citado
en la referencia a través de la cual solicita ser nombrada en un empleo equivalente al empleo
identificado con el c6digo OPEC Nro. 75970, por lo que se procede a dar respuesta en los
siguientes términos:

Sea lo primero informar que se procedié a verificar el Banco Nacional de Listas de Elegibles
BNLE, confirmando que mediante Resolucién Nro. 20202210089355 del 15 de septiembre de
2020%, se conformd la lista de elegibles para proveer catorce (14) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC Nro. 75970 denominado Profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 2, perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, ofertado dentro del Proceso de Seleccion No. 758 de
2018 — Convocatoria Territorial Norte, en la cual el Usted ocup®6 la posicion dieciocho (18).

Ahora bien, dado que la Entidad no ha realizado el reporte de las novedades que den cuenta de
la provision de las vacantes ofertadas, esta Comision Nacional requirié dicha informacion
mediante el radicado de salida Nro. 20211020021511 del 13 de enero del afio en curso.

En atencién a su comunicacion, esta Comision Nacional le informa para la provisién de las
vacantes surgidas con posterioridad Proceso de Seleccion No. 758 de 2018, se hara de
conformidad con lo estipulado en el Criterio Unificado sobre “Listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019” ? aprobado en Sesién del dia 16 de enero de 2020, el cual
sefiala: “(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se

generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos” (Subrayado y negrita
fuera de texto).

! El Acto Administrativo cobré firmeza el 5 de octubre de 2020.
2 El cual deja sin efectos juridicos el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Listas de Elegibles en el Contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019”, junto con su aclaracion.
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Entendiéndose como mismo empleo, aquel con igual denominacién, cédigo, grado, asignacion
bésica mensual, propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en
la OPEC, ubicacién geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.?

En congruencia y en pro de establecer un lineamiento que permita a las entidades dar
aplicacion al aludido Criterio, la Comisién Nacional del Servicio Civil emitié Circular Externa Nro.
0001 de 2020, en la cual se fij6 el procedimiento para el reporte de las vacantes que seran
provistas con listas vigentes de mismos empleos en virtud del criterio unificado de uso de listas
en el contexto de la Ley 1960 de 2019.

Una vez realizado el anterior reporte y recibida la solicitud de uso de lista para mismos empleos,
la Comision Nacional procedera a verificar las listas vigentes de la Entidad que cumplan con las
caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de encontrarlo procedente se
autorizara el uso de estas, remitiendo el listado de los elegibles que por estricto orden de mérito
les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba.

En consonancia y en atencidn a su peticion, se consulté el Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad — SIMO, por lo que se confirma que, a la fecha, la Alcaldia Distrital
de Barranquilla no ha reportado vacantes adicionales que cumplan con el criterio de mismos
empleos. Asi como tampoco ha allegado Actos Administrativos que den cuenta de la movilidad
de la lista, por tanto, se presume que no se presenté derogatoria ni revocatoria sobre el acto
administrativo de nombramiento, asi como tampoco acto administrativo que declarara la
vacancia definitiva por configurarse una de las causales de retiro contempladas en el Articulo
41 de la Ley 909 de 2004.

Razoén por la cual, se aclara que la entidad podra solicitar el uso de las listas de elegibles en
caso de presentarse alguna de las situaciones descritas por el articulo 8 del Acuerdo 165 de
2020:

“ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran
utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes
€asos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el cargo
0 no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista
de elegibles objeto de un concurso de méritos con ocasion de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la
misma entidad”

Recibida la solicitud por parte de la entidad nominadora, la CNSC autoriza el uso de la lista de
elegibles para quien se encuentre en la siguiente posicion de mérito con lo cual la entidad podra
adelantar los tramites de nombramiento y posesion.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que Usted no alcanzé el puntaje requerido para ocupar una
de las posiciones meritorias en la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el
Cddigo OPEC Nro. 75970, por el momento se encuentra en espera a que Se genere

% Adicionado el 06 de agosto de 2020
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una vacante en el mismo empleo durante la vigencia de la lista, esto es, hasta el 4 de octubre
de 2022.

Ahora bien, en lo concerniente a su solicitud de nombramiento en empleos equivalentes, se
precisa que frente al uso de listas de elegibles para empleos equivalentes el Criterio Unificado
arriba citado, contempla que la provision de dichas vacantes, Unicamente sera aplicable a las
listas expedidas producto de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de
junio de 2019, y por tanto nho resulta procedente su aplicacién a las listas de elegibles
conformadas para el Proceso de Seleccién en el cual Usted participé.

Frente a la situacion de estabilidad laboral reforzada en calidad de provisional, mencionada por
usted en su escrito, conviene aclarar que es responsabilidad de cada Entidad decidir las
actuaciones propias de la gestién del talento humano vinculado a la Entidad. Se recalca que
esta Comisién Nacional es un 6rgano de garantia y proteccién del sistema de mérito en el
empleo publico en los términos establecidos por la Ley, por lo cual, no nos es dado ordenar o
instruir a determinada entidad sobre la provision o terminacion de nombramientos con caracter
provisional.

Sin embargo, la CNSC en cumplimiento de sus funciones, se pronunciarda en términos
normativos respecto del tema en cuestién y Gnicamente con fines informativos, asi:

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional en Sentencia T-007 de 2008, se
pronuncié sobre el tema, sefialando:

“(c) La Corte reconoce que no existe para los funcionarios que ocupan cargos de carrera
administrativa en provisionalidad, un fuero de estabilidad como el que le corresponde a quienes
estan debidamente inscritos en carrera administrativa y han sido elegidos mediante concurso. Sin
embargo, esta Corporacion estima que para los primeros existe “un cierto grado de proteccion”,
que consiste en la posibilidad de no ser removidos del empleo que ocupan, sino por causas
disciplinarias, baja calificaciéon en las funciones, razones expresas atinentes al servicio, o_por
designacién por concurso de quien gand la plaza, conforme a la regla constitucional general
relativa con la provision de los empleos de carrera (Art. 125 C.P). Asi, los actos que deciden la
desvinculacion de los servidores en provisionalidad, deben contener las razones del servicio por
las cuéles se separa a un funcionario del cargo [...]. [Subrayado fuera de texto].

Respecto al retiro de los empleados provisionales en estado de indefension, la Corte
Constitucional en sentencia C-901 de 2008, sostuvo:

[...] respecto de personas que se consideran sujetos de especial proteccion constitucional, como
son las personas con discapacidad, ni la situacién que afrontan las personas discapacitadas, en
un mercado laboral que usualmente les es hostil y donde no es facil procurar un trabajo, situacion
suele agravarse cuando las personas con discapacidad se acercan al momento en que adquieren
el derecho a la pensién, por su misma condicidon y por la edad, amén de factores de indole
econémica.

Esta situacion pone sobre el tapete la necesidad de ponderar las circunstancias de tales
sujetos y del respeto que se debe a su dignidad como seres humanos, frente al mérito
privilegiado por la Constitucion Politica, y defendido por esta Corporacién como factor de
acceso al servicio publico al declarar la inconstitucionalidad o tutelar los derechos de

quienes ven limitados sus derechos por razones ajenas a la superacion de las diferentes
pruebas del concurso y relacionados con circunstancias particulares de los participantes,

extrafias al mérito y vinculadas con férmulas como, el lugar de origen o de prestacion del

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
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servicio, la experiencia antigliedad, conocimiento y eficiencia en el gjercicio cargo para el que se
concursa, el ingreso automatico a la carrera o los concursos cerrados para ingreso 0 ascenso,
reconocer a las pruebas de conocimientos generales o especificas -en este caso a la Prueba
Basica general de preseleccion- un caracter exclusivamente eliminatorio y no clasificatorio, la
estructuracion de la lista de elegibles y el nombramiento respectivo en estricto orden de méritos
de conformidad con los resultados del concurso.

En el caso de las personas con discapacidad es evidente que nada se opone a que se sometan a
un concurso publico y abierto donde pueden en igualdad de condiciones demostrar su capacidad
y mérito al igual que cualquier otro participante aspecto respecto del cual no pueden considerarse
diferentes por su sola condicién de discapacidad. [Subrayado fuera de texto].

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia SU-917 de 2010 considero:

“En sintesis, la Corte concluye que respecto del acto de retiro de un servidor pablico que ejerce
un cargo en provisionalidad no puede predicarse estabilidad laboral propia de los derechos de
carrera, pero en todo caso el nominador continda con la obligacién de motivarlo, al tempo que el
administrado conserva incélume el derecho a saber de manera puntual cuales fueron las razones
que motivaron esa decision. [...]

En este orden de ideas, s6lo es constitucionalmente admisible una motivacién donde la
insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision definitiva del cargo por haberse
realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicibn de sanciones disciplinarias, la
calificacion insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que esta prestando y
deberia prestar el funcionario concreto.

Con fundamento en lo expuesto, y atendiendo puntualmente su consulta, se concluye que, el
encontrarse en situacion de estabilidad laboral reforzada, no otorga un derecho indefinido a
permanecer en un empleo de carrera, debido a que prevalecen los derechos de quienes
superan el respectivo concurso de méritos al cual se concurso.

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestarle que la direccién
electronica a la cual se dirige la presente respuesta, coincide plenamente con la suministrada
en su escrito.

Cordialmente,

WILSON MONROY MORA 7

Director de Administracion de Carrera Administrativa

Proyectd: Diana Marcela Martinez
Revisé: Cindy Lorena Cuéllar Becerra
Aprobé:  Liliana Camargo Molina
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“Por el cual se reglamenta fa conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en
lo que les aplique”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades otorgadas por [a Constitucidn Politica, os literales a), e) y f) del articulo 11
de la Ley 908 de 2004 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucién Politica, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- a administracion y vigilancia de los sistemas de carrera
administrativa, excepto los que tengan caracter especial de origen constitucional.

Que el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 dispone dentro de las funciones de fa CNSC Ja ¢
de establecer los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la
provision de empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de
2019, determina que con los resultados de las pruebas de los procesos de seleccion la Comision
Nacional del Servicio Civil, o la entidad contratada por delegacion de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles para los empleos objeto del concurse y que el uso de listas aplicara
para proveer las vacantes objeto del concurso y para vacantes definitivas de cargos equivalentes que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Que el literal ) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 sefiala que la CNSC deberéa conformar, organizar
y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Que el paragrafo segundo del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Cofombia, pacto por la Equidad” determina [a necesidad de
modificar transitoriamente la vigencia de las listas de elegibles para efectos de garantizar la
permanencia de los servidores nombrados en provisionalidad que acrediten la condicion de
prepensionados.

Que en desarrollo de estas normas, en sesién del 12 de marzo de 2020, la CNSC aprobé la
reglamentacién de la conformacion, organizaciéon y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles
para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les
aplique.

Que en mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas
de Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE), resultantes de los procesos de
seleccion para proveer por concurso de meritos los empleos de carrera del Sistema General y en los
Sistemas Especificos y Especiales de origen legal, en lo que les aplique.
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ARTICULO 2°. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa sobre la cual no
existe titular con derechos de carrera.

Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o similares, para su
desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias iaborales iguales o
similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la
diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de
empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién basica cuando a los
empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacién, cédigo, grado, asignacién basica
mensual, propésito, funciones, ubicacién geografica, cuando asi se haya ofertado en el proceso de
seleccion, y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un nimero de OPEC. '

Concurso mixto: Concursos de mérito simultaneos para proveer vacantes ofertadas de una
misma entidad a través de procesos de ascenso y abiertos.

Declaratoria de desierto de vacantes de un empleo convocado: Una o varias vacantes por
empleo convocado seran declaradas desiertas por la CNSC mediante acto administrativo
maotivado, cuando se presenta alguna de las siguientes situaciones:

No se hubiere inscrito ningun aspirante.

Ninguno de los inscritos haya acreditado los requisitos minimos exigidos en el perfil del empleo.
Ningun concursante haya superado la totalidad de las pruebas eliminatorias.

La lista de elegibles esté conformada por un nimero inferior de aspirantes al namero de
vacantes ofertadas.

Ademas de las anteriores, para los concursos de ascenso, cuando para una ¢ varias vacantes
de un mismo empleo convocado se inscriba un numero menor de servidores con derechos de
carrera por vacante. :

Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles vigente conformada y
adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

Lista de elegibles: Es el acto administrativo que conforma y adopta la CNSC, que otorga una
posicion a los elegibles en estricto orden de mérito, a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccién, para la provision de un empleo.

Lista unificada del mismo empleo: Es la que se adopta una vez provistas efectivamente las
vacantes convocadas de un empleo en un proceso de seleccion mixto. Se realiza mediante la
agrupacidn en una lista y en estricto orden de mérito con los elegibles aun no nombrados y que se
encuentran en las listas de un mismo empleo que oferté las vacantes a través de proceso de
seleccion de ascenso y abierto.

Con los elegibles en esta lista se cubriran ias vacantes ofertadas en el proceso abierto cuando la
lista de elegibles sea insuficiente, asi como las nuevas vacantes que se generen durante su
vigencia.

Lista General de Elegibles para empleo equivalente: Es el acto administrativo en el cual se
agrupan en estricto orden de mérito a los elegibles de empleos equivalentes, para cubrir las
vacantes definitivas de estos empleos, sea que se trate de vacantes declaradas desiertas o que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso mixto en la misma Entidad, en los términos
establecidos en la Ley 1960 de 2019,

Firmeza de la posicion en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se otorga efectos juridicos
particuiares a los elegibles que no se encuentren inmersos en alguna de las causales o situaciones
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previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005, o las normas que los modifiguen o
sustituyan,

Los elegibles cuya posicion en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho a ser nombrados
en {as vacantes convocadas 0 en nuevas vacantes del mismo empleo o de empleos equivalentes,
precisando que en los concursos de ascenso los elegibles tienen derecho a ser nombrados solo
en las vacantes ofertadas en el mismo concurso.

Firmeza total de Lista de Elegibles: Se produce cuando la lista de elegibles tiene plenos efectos
juridicos para quienes la integran.

Vigencia de la Lista de Elegibles: Para los procesos de seleccién aprobados a partir de la
expedicion de este Acuerdo, el término de vigencia de |a lista previsto en la Ley segun corresponda,
se contara a partir de la fecha en la que todas las posiciones que conforman dicha lista adquieran
firmeza.

Lista de Elegibles agotada: Es la lista en la cual ha sido autorizado el uso de la totalidad de
elegibles de la misma.

Lista de Elegibles insuficiente: Es la lista en la cual el nimero de elegibles es menor al nimero
de vacantes a proveer. -

Lista de Elegibles agotada para concursos de ascenso: Es la lista que después de la provision
efectiva del empleo para la cual se conformd, no podra ser utilizada para la provisién de nuevas
vacantes.

Recomposicidon automatica de la Lista de Elegibles: Es la reorganizacion de (a posicién que
ocupan los elegibles en una lista en firme, como consecuencia del retiro de uno o varios de ellos,
en virtud al nombramiento en el emplec para el cual se concursd 0 en un empleo equwalente sin
que deba emitirse otro acto administrativo gue la modifique.

La posesion en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles en
firme, no causa el retiro de esta.

Uso de Lista de Elegibles: Es la provisién definitiva de vacantes de una entidad con los elegibles
de una lista vigente, para los casos contemplados en el articulo 8° de este Acuerdo, evento en €l
que de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 30 de ia Ley 809 de 2004, las
entidades deberan cubrir los costos de uso de la lista.

Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE): Es un sistema de informacién administrado por
la CNSC, conformado por las listas de elegibles histdricas y vigentes, resultantes de los procesos
de seleccion desarrollados por la Comision, actualizado con las novedades y la firmeza que vayan
adquiriendo las listas en desarrollo de un proceso de seleccidon y organizado bajo los criterios
establecidos en el presente Acuerdo.

Provision efectiva de la vacante: Se produce cuando el elegible es nombrado, se posesiona y
supera el periodo de prueba.

. TiTULO I
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES

ARTICULO 3°. Publicacion de Lista de Elegibles. El acto administrativo que conforma fa lista de
elegibles para el empleo seré publicado en el BNLE por parte de la CNSC. La firmeza de la posicion en
la lista para cada aspirante que la conforma operara de pleno derecho.

PARAGRAFO: Agotado el tramite de la solicitud de exclusién, la CNSC comunicara a la entidad la
firmeza de la lista, por el medio que ésta determine,
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ARTICULO 4°. Solicitud de exclusién de uno o varios elegibles de la Lista. Dentro de los cinco (5)
dias siguientes a [a publicacion de |a lista de elegibles, 1a Comisidn de Personal de la entidad podra
solicitar a la CNSC, a traves del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO),
fa exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, de conformidad con
el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005. Igualmente, la exclusion podra proceder de oficio o a
peticion de parte de conformidad con el articulo 15 del mencionado Decreto Ley 760,

ARTICULO 5°. Nombramiento en periodo de prueba. La actuacién administrativa relativa al periodo
de prueba es de exclusiva competencia del Nominador, la cual debe seguir las reglas establecidas en
la normatividad vigente sobre ia materia.

ARTICULO 6°. Reporte de Informacién sobre provision y uso de listas. Las entidades deberan
reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, las novedades que se presenten en relacion con
los nombramientos, posesiones, derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demas
situaciones que puedan afectar el orden de provision y el uso de las listas, para lo cual contaran con
un término maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.

CAPITULO 2
ORGANIZACION Y USOS DEL BNLE

ARTICULO 7°. Organizacion del BNLE. Las Listas de elegibles se encuentran organizadas por
procesos de seleccion, entidad y codigo de la Oferta Publica de Empleo de Carrera ~ OPEC.

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas
para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el cargo o no
supere el periodo de prueba.

Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de meritos con ocasién de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la misma
entidad.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles también podran ser utilizadas para la provisién de los empleos
temporales de que trata la Ley 909 de 2004, para lo cual los nominadores deberan solicitarlas a la
CNSC teniendo en cuenta las listas que hagan parte del BNLE y que correspondan a un emplec de la
misma denominacién, cédigo y asignacion basica del empleo a proveer.

ARTICULOQ 9°. Autorizacion del uso de Listas de Elegibles. Comresponde a la CNSC autorizar a la
entidad, el uso de las listas de elegibles.

ARTICULO 10°. Cobro por el uso de Lista de Elegibles. El uso de una lista de elegibles genera cobro
de administracién por parte de la CNSC, en los casos sefalados en los numerales 2 y 3 del articulo 8°
del presente Acuerdo.

Una vez el elegible tome posesion del empleo para el cual fue nombrado, la CNSC realizara el cobro
mediante la expedicién del respectivo acto administrativo, conforme a lo dispuesto en la Resoiucién
No. 0552 del 21 de marzo de 2014 de la CNSC o las normas que la modifiquen o sustituyan, y la entidad
debera efectuar el pago por dicho concepto.

En caso de incumplimiento en el pago de las obligaciones a cargo de ia Entidad, la CNSC efectuara el
cobro coactivo, de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interno de la CNSC y demas
normas concordantes.

TiTuLo
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES
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ARTICULO 11°. Desempate de elegibles. Cuando dos 0 mas aspirantes obtengan puntajes totales
iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparan la misma posicidon en condicion de
empatados; en estos casos para determinar quien debe ser nombrado en periodo de prueba, se debera
realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden.

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
2. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

3. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131
de la Ley 1448 de 2011.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefalados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia ¢ los centros de conciliacién
publicos o como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos previstos en el inciso
2 del articule 50 de la Ley 1395 de 2010.

6. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en fa prueba de competencias funcionales
7. Con quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de valoracion de antecedentes.
8. Con quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias comportamentales.

9. Laregla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos
los empatados sean varones.

10. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con ia citacién de los
interesados, de lo cual se debera dejar la evidencia.

ARTICULO 12°. Reintegro a la Lista de Elegibles. Cuando se reforme total o parciaimente la planta
de empleos de una entidad y sea suprimido el cargo que desemperfie un empleado sin derechos de
carrera que se encuentre en periodo de prueba, éste debera ser incorporado a un empleo igual o
equivalente que exista en la nueva planta de personal. De no poderse efectuar la incorporacion a un
empleo igual o equivalente, el nombre de la persona se reintegrara, mediante resolucidn motivada
proferida por lJa CNSC, a la Lista de Elegibles en el puesto que corresponda, si ésta aun estuviere
vigente.

ARTICULO 13°. Vigencia. E| presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga en su integridad el Acuerdo 562 de 2016,

PARAGRAFOQ: Para los procesos de seleccion aprobados con anterioridad a la expedicion de este
Acuerdo, se aplicaran las disposiciones contenidas en la normatividad vigente al momento de su
aprobacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C. el 12-03-2020

ey

ag(_r Presidente

Prayects: D.'AAM de Administracién de Carrera Administraliva
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PARA: REPRESENTANTES LEGALES Y UNIDADES DE PERSONAL DE LAS
ENTIDADES CUYO SISTEMA DE CARRERA ES ADMINISTRADO Y
VIGILADO POR LA CNSC.

DE: LA COMISION NACIONAL DEL SERViICIO CIVIL

ASUNTO: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN
MATERIA DE CARRERA ADMINISTRATIVA - CONCURSQO DE
MERITOS.

FECHA: 22-09-2016

La Comisidon Nacional del Servicio Civil - CNSC, en ejercicio de las facultades de
administracion y vigilancia de la carrera administrativa contempladas en el articulo 130
de la Constitucién Politica y desarrolladas en los articulos 11 y 12 de la Ley 909 de
2004, emite instruccion en relacion con el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales vigentes en materia de carrera administrativa - concurso de
méritos y, en consecuencia, previene a los destinatarios de esta Circular, para que
acaten la normatividad y jurisprudencia que rige la materia, en especial la concerniente
a la provisién por mérito de los empleos de carrera, que a continuacién se expone:

La carrera administrativa como principio constitucional e instrumento eficaz para
la realizacion de otros principios superiores.

“..en el esfado social de derecho la_catrera administrativa constituye un
principio constitucional y como tal una norma juridica superior de aplicacion
inmediata, que contiene una base axiologico-juridica de interpretacién, cuyo
desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento constitucional. (...)
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Es claro entonces, que siguiendo los presupuestos que definié la jurisprudencia como
esenciales para la configuracion de un principio de rango constitucional, al analizar el
contenido y alcance de lo dispuesto en el articulo 125 de la Carta, el intérprete puede,
sin lugar a equivoco, reivindicar la_carrera_administrativa como un principio del
ordenamiento superior, que ademas se constituye en cimiento principal de la
estructura del Estado, al tiempo que se erige en instrumento eficaz para la
realizacién de otros principios de la misma categoria, como los de igualdad e
imparcialidad, y de derechos fundamentales tales como el consagrado en el
numeral 7° del articulo 40 de la Constitucién, que le garantiza a todos los
ciudadanos, salvo las excepciones que establece la misma norma superior, el
acceso al desempeiio de funciones y cargos publicos.(...)" (Resaltado fuera de
texto) Corte Constitucional, Sentencia C-563 de 2000).

De esta forma, es claro que la disposicion Constitucional contenida en el articulo 125
no solamente favorece sino que ordena, es imperativa y obligatoria en cuanto a que
la provision de los empleos de carrera se adelante mediante concurso de méritos, en
oportunidad, evitando practicas o interpretaciones que permitan eludir su aplicacién o
generar su aplazamiento indefinido, pues resultarian contrarias a la Constitucién.

Es un imperativo constitucional que la Comision Nacional del Servicio Civil ejerza
como autoridad independiente y autonoma las funciones de administracion y
vigilancia del régimen general y de los regimenes especificos de carrera
administrativa.

‘(...) el propésito de reconocerle a la Comision Nacional del Servicio Civil el caracter de
ente autonomo e independiente, y asignarle la funcion especifica y general de
administrar y vigilar “las carreras de los servidores publicos”, se concreta en excluir o
separar del manejo de dichas carreras, en cuanto a su organizacion, desarrollo y
consolidacion, a la Rama ejecutiva del Poder Publico, para hacer realidad el propésito
que promueve el sistema de carrera por concurso publico, cual es el de sustraer los
empleos del Estado de factores subjetivos de valoracién, como el clientelismo, el
favoritismo y el nepotismo, que chocan con el adecuado ejercicio de la funcién publica.

Si de acuerdo con la regulacion legal vigente, la Rama Ejecutiva del poder Publico tiene
a su cargo el nombramiento de los servidores publicos que hacen parte de los 6rganos
que la integran - teniendo en cuenta para el efecto los resultados del concurso de
méritos-, resultaria contrario a la filosofia que inspira el régimen de carrera, que
también fuera de su resorte exclusivo la funcién de organizarla, desarrollarla y
controlarla, o lo que es iqual, de administrarla y vigilarla, pues ello conllevaria a
la existencia de un monopolio sobre el sistema de carrera en manos de la Rama
Ejecutiva, rompiendo con ello el criterio de imparcialidad y neutralidad que el
constituyente, a través de los articulos 125 y 130 de la Carta, quiso reconocerle al
mecanismo general de provision de cargos en el sector estatal.
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En distintos pronunciamientos, este Tribunal se ha referido a los objetivos centrales
del sistema de carrera administrativa y a la obligatoriedad de sus postulados, que
por lo demas vincula en iquales condiciones a las distintas entidades del Estado

salvo las excepciones que prevé la Carta, aclarando que su “manejo_debe ser
ajeno a motivaciones de caracter politico y aun al interés que, como patrono,
pueda tener el Estado mismo en la seleccién, promocion y remocion del personal
a su servicio. (...)" (El resaltado es nuestro) (Corte Constitucional, Sentencia C-1230
de 2005)

Cabe precisar que a partir de lo dispuesto en el articulo 130 Superior, la Corte
Constitucional ha establecido el alcance de las competencias de administracién y
vigilancia de la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de su jurisprudencia, de
donde se deriva que la facultad de configuracion legal respecto a la materia se
encuentra limitada por el marco constitucional que el maximo intérprete de la Carta ha
definido. Marco legal que se respeté por el Legislador en la Ley 909 de 2004, al
contemplar, entre otros aspectos, dentro de la competencia de administracion (Art. 11
de la Ley 909 de 2004), la elaboracion y desarrollo de los procesos de seleccién por
merito.

Deber de las entidades de apropiar los recursos en los presupuestos respectivos
para cofinanciar los costos de la convocatoria.

El articulo 17 de la Ley 909 de 2004 precisa sobre los planes y plantas de empleos,
que las entidades deberan elaborar y actualizar anualmente planes de prevision de
recursos humanos los cuales deben contemplar, entre otros aspectos la “...estimacién
de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el
aseguramiento de su financiacion con el presupuesto asignadco”. En este orden, existe
la obligacion por parte de las entidades de realizar planes anuales de provisidon de
cargos vacantes en forma definitiva, cubrir sus costos y los del ingreso por concurso.

Asi mismo, con el fin de cofinanciar los costos que conlleve |a realizacion de los
procesos de seleccion para la provision de los emplevs de carrera que convoque |a
Comision Nacional dei Servicio Civil, el Articulo 9° de la Ley 1033 de 2008, dispone
que: “...fa Comision Nacional del Servicio Civil cobrara a los aspirantes, como derechos
de participacion en dichos concursos, una suma equivalente a un salario minimo legal
diario para los empleos pertenecientes a fos niveles técnico y asistenciales, y de un dia
y medio de salario minimo legal diario para los empleos pertenecientes a los demas
niveles. El recaudo lo hara la Comision Nacional del Servicio Civil o quien esta
delegue.” Y agrega: “...Si el valor del recaudo es insuficiente para atender los
costos que genere el proceso de seleccion, el faltante sera cubierto por la
respectiva entidad que requiera proveer el cargo. (.. )" (El resaltado es nuestro)

Asi las cosas, es deber de las entidades destinatarias de esta circular, en cabeza de
sus representantes legales o quien haga sus veces, apropiar en sus presupuestos los
recursos para cubrir los costos y realizacidén de sus respectivas convocatorias, so pena
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que ante el incumplimiento de dicha obligacién se genere responsabilidad institucional
y personal.

Se reitera que los concursos de méritos no estdn supeditados a la voluntad de las
entidades cuyo sistema de carrera esté administrado y vigilado por la CNSC, ya que la
apertura y desarrollo de estos procesos de seleccion constituye un mandato superior
que nos obliga a todos los Colombianos, en la medida que esta plasmado en &l articulo
125 Constitucional; ha sido reconocido como eje axial de nuestra Carta; contribuye al
logro de los fines del Estado (Articulo 1° Superior), consolida la democracia al proteger
el derecho de participaciéon de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos
(Articulo 40-7 CPN) y, garantiza el derecho a la igualdad de oportunidades consagrado
en el Articulo 13 de nuestra Constitucion.

Corolario de lo expuesto, las entidades se encuentran restringidas por el caracter
imperativo de la Constitucion y por los mandatos legales antes citados, teniendo asi, la
obligacion de priorizar los recursos que demande el proceso de seleccion.

Conforme a lo antes expuesto, se instruye a los destinatarios de esta Circular a:

Respetar el derecho de participacion, del cual el concurso de méritos es una expresion,
por tanto deben implementar medidas que procuren optimizar y promover el ingreso a
los empleos de carrera conferme lo preve el Articulo 125 de la Constitucion.

Abstenerse de adelantar practicas de obstaculizacion o dilacién que impidan la
realizacion de los concursos de mérito, pues la apertura y desarrollo de estos no estan
supeditados a la voluntad de las entidades cuyo sistema de carrera esté administrado y
vigilado por la CNSC y, en cambio si constituye un imperativo constitucional.

. Suministrar a la CNSC la informacion de vacantes definitivas de empleos de carrera
para la conformacion de la Oferta Publica de Empleos de Carrera, en adelante OPEC,
a través del aplicativo SIMO, herramienta informatica que busca centralizar la gestion
de los concursos abiertos de méritos, que se encuentra dispuesta en la pagina web de
la Comision: www.cnsc.qov.co y/o la que haga sus veces.

La OPEC debera reportarse o actualizarse, segun el caso, a mas tardar el 30 de
noviembre de 2016. El reporte debe ser veraz, acorde con el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales y mantenerse actualizado cada vez que se
genere una vacante definitiva.

Para dar inicio al registro de la OPEC, el jefe de Talento Humano o quien haga sus
veces, es designado por la CNSC como “administrador” y éste a su vez sera el
encargado de crear usuarios adicionales que se denominaran “cargadores”.
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Con el fin de que se asigne el usuario y contrasefa al administrador, el Representante
Legal de la entidad debera remitir al correo electrénico registroopec@cnsc.qov.co a
mas tardar el 20 de octubre de 2016, 1a siguiente informacion:

NIT de la Entidad.

Nombre de la Entidad.

Direccion de la Entidad.

Nombre, teléfono y correo electronico del Representante Legal

. Nombre, nimero de cédula, teléfono y correo electronico del Jefe de Talento
Humano o quien haga sus veces, guien ademas se convertira en nuestro canal de
comunicacién ¢on su entidad.

. Direccién pagina web de la entidad.

. Manual de Funciones y Competencias laborales de esa Entidad vigente. En
caso de que el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales no pueda
ser enviado por correo electronico debera ser remitido dentro del mismo plazo, en
medio magnético por correo certificado.

Para apoyar el registro de la OPEC, se ha dispuesto en nuestra pagina Web
WWW.CNSC.gov.co, la guia de usuario y un video tutorial que de manera sencilla y clara
guiara al funcionario delegado para que la tarea sea exitosa.

Entregar los insumos que se le requieran dentrc del proceso de planeacion del
concurse de méritos, en los plazos y condiciones que fije la Comisidén con cada entidad.

Apropiar en sus presupuestos los recursos para cofinanciar y cubrir los costos de las
respectivas convocatorias, en un valor estimado de tres millones quinientos mil
pesos ($3.500.000), por vacante a proveer, teniendo en cuenta la implementaciéon del
modelo de agrupacion de entidades para efectos de reducir los costos que conllevan
los procesos de seleccion.

Con el fin de fortalecer el proceso de planeacion de las convocatorias, se instruye a los
destinatarios de esta Circular para que realicen la respectiva apropiacion para la
sigutente vigencia, atendiendo el valor estimado antes sefialado y el numero de
vacantes definitivas de carrera existentes a proveer.

Se precisa que el saldo definitivo a pagar por parte de las entidades, se establecera
una vez que se haya recaudado el valor total de los derechos de participacion de los
aspirantes de la respectiva convocatoria, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley 1033 de 2006.

Las anteriores instrucciones deberan ser acatadas indistintamente por los destinatarios
de esta Circular, salvo que exista instruccién particular al respecto por parte de la
Comision.
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En ejercicio de las facultades de vigilancia, la Comision Nacional del Servicio Civil
podra, entre otras funciones, imponer a los servidores publicos de las entidades
nacionales y territoriales sanciones de multa, previo el debido proceso, cuando se
compruebe ja violacién a las normas de carrera administrativa o la inobservancia de las
érdenes e instrucciones impartidas por ella, asi como tomar las medidas y acciones
necesarias para garantizar la correcta aplicaciéon de los principios de mérito e igualdad
en el ingreso y en el desarrollc de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a
lo previsto en la Constitucidon y :a Ley 909 de 2004.

La Comision Nacional del Servicio Civil estara atenta al cumplimiento del deber
Constitucional y legal de acceso a los cargos publicos a través de los concursos de
méritos, para lo cual en ejeicicio de sus facultades, adelantard las acciones de
vigilancia correspondientes, advirtiendo que, en los eventos de incumplimiento a las
normas de carrera, ademas de la aplicacién del derecho sancionador por parte de la
Comisién, se compulsara copia a los diferentes entes de control que corresponda.

Dado en Bogota a los 22 dias cel mes de septiembre de 2016.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
—

JOSE E. ACOSTA R.
Presidente

Proyecto: Consuelo Ayde Aguilion
Johana P. Benitez
Ana E. Castro Jaimes
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~ Procurador General de la Nacién (PGN).
Comiisién Nacional del Servicio Givil (CNSC).
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica (DAFP). J

Representantes legales de las entidades plblicas del orden
nacional y territorial, a las que aplica la Ley 909 de 2004,

. Jefes de control interno de entidades publicas.

\

Servidores publicos.
Procuradores regionales, distritales y provinciales.

Asunto: (1) Fortalecimiento de la meritocracia en el Estado colombiano
del empleo publico; (If) obligacion de los representantes "
ide las entidades publicas de reportar la Ofer (
jleos de Carrera (OPEC); (lll) elaborar el plan anua
intes; (IV} apropiar los recursos presupuestales
adelantar las respectivas convocatorlas de em
actualizacién de las hojas de vida en el Sistema de Informa
y Gestién del Empleo Plblico (SIGEP); (V1) presentacién‘de la
declaracién de-blenes y rentas por parte de los servidores

publicos.

Fecha: Bogots, D. C., noviembre de 2017.

En ocumplimiento del mandato constitucional vy legal contenido los articulos 27?,
numerales 1, 3y 5; 278, numeral 1; numeral 7 del articulo 40 y, en especial, de los
articulos 125 y 130 que disponen la provisién de empleos a traves de proces >
seleccién por mérito y crea la CNSC resgec‘civamente; y de}_ Decreto 1.083 del 20
por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
 Publica; la Procuradurfa General de la Nacién exhorta a los representante

~ de las entidades publicas, a la CNSC, al DAFP, a los jefes de control




i Los servidores pliblicos deben diligenciar sus hojas de vida en el 8|
cumplimiento de [o establecido en Ley 190 de 1995, Decreto Ley
2012, Decreto 2842 de 2010, v las normas que lo reglamentan o mc
en especlal el articulo 2,2.17,10 del Dto. 1083 del 2016, los
establecen que toda persona que sea nombrada en un empleo publi
celebre un contrato de- prestacién de servicios con el Estado del
previamente a su posesion o antes de la celebracion del contrato, consignar
en el sistema administrado por el DAFP la informacién requerida. : e

De conformidad con el instructivo expedido por el DAFP, se exhorta a los
servidores pUblicos a actualizar la hoja de vida en el SIGEP, una vez hayan
sido dados de alta en la entidad por el jefe de recursos humanos o de
contratos, respectivamente.

2. De conformidad con el art. 11 del Dto, 2482/10, |a informacién registrada y su
actualizacion en las hojas de vida y en la declaracién de bienes y rentas
deben ser confirmadas por el jefe de recursos humanos o de contratos o
quienes hagan sus veces.

3. Tal como lo establece el art. 4, num 6 Dto. 2482/10, e| DAFP debe hacer
seguimiento a la operacion, registro, actualizacién y gestién del SIGEP, asi
como al cumplimiento que Ies corresponde a las entidades publicas.

4. De acuerdo con los lineamientos esi:ozados en el inciso 3 del articulo 122 de
la Constitucion Politica de Colombia, los servidores publicos deben, antes de
tomar posesién de un cargo, al retirarse del mismo o cuando la autoridad
competente lo solicite, declarar bajo la gravedad de juramento el monto de

sus bienes y rentas.

5, Las entidades pliblicas deben elaborar el plan anual de vacantes y rem
DAFP en los términos que éste establezca, tal como lo seffala el art. 1
2, litb, de la Ley 909 del 2004,

6. El DAFP debe aprobar el Plan anual de empleos vacantes de
datos proporcionados por las diferentes -entidades publicas
- CNSC, comprobando en todo caso, el cumplimient




con el principio de coordlnacién, en virtud del cual las autoric
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respe
funciones con el fin de lograr los fines estatales, la CNSC y el DAFP deben p
toda su colaboracién mutua a fin de facilitar que la informacién contenida en el
anual de vacantes (a cargo del DAFP)'y la Oferta Publica de Empleos (a cargo
. CNSC), se encuentre continuamente aetualizada y, de esta manera, se prog
' oportunamente los respectivos concursos de méritos.

La Procuraduria General de |la Nacién gjerce facultades de vigilancia superi
control de la gestidn y tiene la misién de Vigilar la funcién y la gestion ptblica de
servidores; por consiguiente, solicitamos 4 los jefes de control interno, en el gjer
de sus deberes, asf como en.su funcién administrativa de acompafiamiento y
evaluacion de |a gestion institucional, ejerzan control y seguimiento al cumplimie
de la presente Circular,

Las procuradurias regionales, distritales y provinciales desarrollaran, dentro de ‘_5:_;‘
orbita de sus competencias, las acciones pertinentes para verificar el cumplimiento”
de lo aqul dispuesto.

De no atender estas obligaciones, los servidores piblicos destinatarios de (&%
presente Circular de acuerdo a su competencia legal y funcional se veran expuestg
a investigaciones de tipo disciplinario. _

awara

Fernando- ill Iérez%
Procuradgor C-’iene/ de la Nadién

7
il

oy

i

Proyect6: RGR / GML.

- Aprobé; Leandro Ramos{|Procurador Deiegadc para la Vigilancla Preventiva de la Funcién Publica.
~ Revisé: Oficina Jurld!oag
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. Porsu parte el artfculo 17 de la Ley 809 de 2004, ordena a'todas las entidades publicasa

planes de provisish de su talento humano, incluyendo la Tdentificacion de los emple@

,"-éjsé-g“ura'r‘h'iento de st financiacién don el presupuesto, asignado.

‘meéritos tendientes & cubrir las vacantes definitivas de sus respectivas plantas de per
‘en consecuencia se Instruyd a los organismos: destinataries de la Circular, asf:

LU ey %

AUTO No. CNSC - 20182020006884 DEL 22-06-2018

"Por el cual se ordena la préctica de una visita de inspeccién y vigilancia a la Alealdla Mnicipal de
Barranquilla ~ Atiéntico y a la Alcaldia Munjcipal de Cartagena — Bollvar, en desarrollo del proceso de
seleccién para la provisién definitiva de los empleos de carrera adelantado por le CNSC”

EL DESPACHO DEL COMISIONADO

En ejerciclo de sus atribuciones constitucionales y legales, especialments las consagradas
en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, 11y 12 de la Ley 808 de 2004 y sus
normas concordanges, reglamentarias y complementarias,

‘CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido er el articulo 125 de la Constitucién Polftica, los
empleos en los Grganos Yy ent!dade;é del Es¢tado son de, carrera, salvo las excepciones alll
previstas, y tanto el ingreso, como el ascenso en los misthos, se harén previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la. l¢y para determinar los méritos y calidades de os
aspirantes. '

Por su parte, el articulo 130 constltuclonal cred la Comisién Naclonal del Servicie Clvll ~CNSGC,
como un organismo autdnomo de carécter permanente de nivel nacional, independiente de
las ramas y Organos del poder publico, dotada de personerfa jurldica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigllar los sistemas de
carrera administrativa, excepto los especizales de-origen Constitucional,

£l articulo 11 de la Ley 909 de 2004, estalbleci6 las funclonés de administracion de carrera de
la CNSC, dentro de las cuales se encuentra realizar los procesos de selecclén para el ingreso
al empleo publico de carrera administratiya. ¢ '

fravés de sus unidades de personal y su nominader a elabofar y actualizar anualmente'io
:cééa-rlos para adelantar la gestlén de cada organisind, manteniendo actualizada su plante
-ﬁ;%grjnp*eos e ldentificando las medidas para su provision definitiva a través de concurses de

\érito, la determinacion de sus requisitos y perfiles, la estimacion de los costos de personal y

En desarrollo de las funciones y atribuciones constitucionales y legales de administracién y
vigllancia de la carrera administrativa, la Gomisién Nacional dei Serviclo Civil, profiris la Circular
N° 20161000000057 del 22 de septiembre de 2016, 'mediantela cual recusrda y da
instrucciones a los representantes legales y unidades de petsonal de las entidades de los
Sistemas de Carrera, administrados y vigilados por ia CNSC, respectd del cumplimiento de las
normas constitucionales y legales que rigen la carrera administrativa, esgeciflcamente en |
que atafie a los concursos de mérito, en la cual se sefiala entre olfasnsas, que bhe
aguellas entidades, no sujeto a su liberalidad y arbltrio, Ia reglizacién de los co
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1*por %;:ygl aﬂs.gxp]den nermas gue regulan el empleo publico, 1a carrera administrativa,
disposiciones’ T
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oual s de una visite de inspeccién y vigilan
e = Atiaritico y & la la Municipal de Cartagena en desa
gcidn para la provisién definitiva de'los empleos de carrera adelantado

— Tt g R R
1. Respetar el derecho de participatidr; del cual el concurso de méritos es una expresion,
por tanto debsn Implementar medidas que: procuren optimizar y promover el ingreso a los
empleos de carrera conforme lo pravé el Articulo 125 de a Constitucion.

2. Abstenerse de adelantar précticas_de dbstacullzaclén & dllacld que Impidan la o i§
reallzaclén de los coneursos de méfito, pues la apertura y desarrollo de estos no estén i (.
supeditados a la voluntad de las entidades (..) :

3. Suministrar & la GN'SG Ja informacsn de vacantes definitivas de empleos de carrsra il
para la conformacién de la Oferta Publica (e Empleos de Carrera, en adslante OPEG, a traves YT
del aplicativo SIMO, herramienta qye busgca centralizar la gestién de los concursos abisrtos )
de méritos, que se encuentra dispuesta gn la pagina web de la Comision (...)

La OPEC deberé reportarse o acliiallzarse, segun el caso, & més fardar el 30 de
noviembre de 2016 (,..) '

¥

| Vi
4. Entregar los Insumos que se requigran dentro del proceso de planeaalén del coneurso
de méritos, en los plazos y condicianes yue fife la comisidn con cada entidad.

5. Aptopiar en sus ggggggg_m';; los rscursos!p%ara cofinanclar y cubrir los cosfos de las
I respectivas convocatorias (..,)» (regaltado en el texto*orlginal).

En virtud de lo anterior y, dado que para e caso de las alcaldlas de Barranquilia y Cartagena

no ha sido posible lograr el total cumplinfiento de la cordlclones previstas por la referida

circular, lo cual va en detrimento de los defechos fundamentales al trabajo y acceso meritorio

a la funcién-y empleo publico, resulta necésario adelantar una visita de inspecelén y vigilancia

@ las mismas, con fin de validar las oq?;dioiones due ham conllevado a dicha situacién,

identificando alternativas que den imipulto y seleridad al procesc de planeacion de la

" convocatoria publica que permita proveerflos cargos de carrera administrativa en vacancia
definitivd de esos entes territoriales, {

En mérito de lo expuesto el Despacho de'tonocimignto, en’ejersicio de sus funciones legales
y reglamentarias, : i 2 3
| RESUELVEY = ¢ i
ARTICULO PRIMERO: Ordenar la préctica de upé visita de Ilispeccion v vigilancla g las
( instalaciones de la sede administrativa de la alcaldla Municipal de Barranquilla, ubloada en |a
Calle 34 No. 43-31 de esa cludad, la cua| se.llevara a gabo el dfa 27 de junio de 2018, a partir
Lde las 8:30 am, con el fin de validar la informacion relaclonada con'la planificaclén de la :
convocatoria plblica de ese Ente Territgrial. > il

'

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la practica de una visita de Inspeccion vy vigllancla a las
| instalacicnes de la sede administrativa de la alcaldla Municipal de Cartagena, Departamenta
de Bollvar, ubicada en |a Diagonal 30 No, 30-78 Plaza ds la Aduana de ésa ciudad, la cual se
llevara & cabo el dla 28 de Junio de 2018, a partir de 'as 8:30 am, ceh el fin de validar la
informacién relacionada con la planificacién de la convocatoria publica de'ese Ente Tertitorlal.

ARTICULO TERCERO: Comisionar a los sigulentes servidores y/o ,contratistas de la
Comision Nacional del Servicio Civil, para que en las fechas previstas en Yos articulos prim
¥ segundo de este acto administrativo, se desplacen a dichas'entidades y practiquen la:
de inspeccion y vigllancia ordenadas, quienes quedan investidos de la competencia para
a cabo todos los tramites relacionados con hla_gaé;.ii_én' encomendada; i

o o )
a) Al doctor RAFAEL RICARDO ACOSTA ‘RODRIGUEZ, ide
- cludadanfa No. 1.019.019.857 Asesor del Despacho.
P yia AL S S

el B = 2 PR Ny



fista HENRY GUSTAVO FORALES HERRERA

adanfa No, 79,781,604 Gerente de Convocatoria, R

©) Al doctor HUMBERTO LUIS GARCIA, identificado con cedula de cludadania No,
16,705,404 Director de Vigilancla de Carrera Administrativa. :

d) A la contratista ANDREA DEL Pl AR CARRILLO CARREKO, dentificada con cedula
de cfudadanfa No. 52.214,620 Corltratis_ta. . ' ;

ARTICULO CUARTO: Requerir al a!célde municipal de Barranquilla Departamento del
Atlantico, o quien haga sus veces, disponer los espacios, servidores, documentacién y todo lo

necesario a efectos que los funcionarios y/o contratistas comisionados lleven a cabo la visita
Y, sus requerimientos sean atendidos g

portunamente por &l o por quienes é| desighe para
atender la diligencia. < e | :

ARTICULO QUINTO: Requerir al alcalde municipal de Cartagena — Bolivar, o quien haga sus
veces, disponer los espacios, servidores, documentacién y todo lo necesario a efectos gue los
funclonarios y/o contratistas comisionados lle

ven a capo Ig visita y, sus requerimientos sean
atendidos oportunamente por &| o per quienes &l designe para atender la dlligencia.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente Auto a las sigulentes personas:

a) Alcalde Municipal de Barranquiila Departamento del Atlantico, o quien haga sus vecss,

en la Calle 34 No, 43-31 en la ciudad de Barranquilla, Departamento del Atidntico y al
correo electronico atenclonalciudadano@barranguilia.gov.co.

b) Alecalde Municipal de Cartagena - Bolivar, o quien haga sus veces, en la Diagonal 30

No. 30-78 Plaza de la Aduana Cartagena de indias — Bolfvar y al correo electréhico
notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co

6) A los doctores RAFAEL RICARDO ACOSTA RODRIGUEZ Asescr del Despacho,
HENRY GUSTAVO MORALES HERRERA, Gerente de Convocatoria, HUMBERTO

LUIS GARCIA, Director de Vigilancia de Carrera Administrativa, ANDREA DEL PILAR
CARRILLO CARRENO Contratista,

ARTICULO SEPTIMO: Frente a este proveldo no procede recurso alguno por ser de tramite.
Dado en Bogota D.C,,

CONMUNIQUESE Y PLASE

.v/




CGMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Bogota D.C. pits

Asunto: Planeacion Concurso de Méritos Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Reciba un cordial saludo,

En virtud al proceso de planeacion que se viene desarrollando entre la Alcaldia Distrital
de Barranquilla y la Comision Nacional del Servicio Civil, en aras de realizar el
concurso de meritos entre las vacantes definitivas en la planta de personal, nos
permitimos ponerle en consideracién lo siguiente:

Actualmente la Alcaldia Distrital de Barranquilla, cuenta un total de 932 vacantes
definitivas en la planta de personal, sujetas a ser sometidas a Concurso de meritos

para proveerlas definitivamente, las cuales estan distribuidas asi:

~ Nivel | Nomerode Empleos | Nuamero de Vacantes |
Profesional | 151 il 423 SN
B i | 67 R
__Asistencial A e i 123

“Siguiendo con el proceso, la Secretaria Distrital de Gestion Humana, solicitd la
apropiacion presupuestal para cubrir el Concurso de méritos, para lo cual el Honorable
cejo de Barranquilla, aprobo la suma de $1.625 millones, los cuales fueron girados
a la Comision Nacional del Servicio Civil, recursos que solo cubren 484 vacantes.

ria Distrital de Gestion Humana, recibié para revision el
Ja Alcaldia D:strital de Barranqunlla y la comision leaﬁﬁ




-crecimiento del pa‘is'-"y'--.-ajﬂ su Alcalde co

n por parte de la Ciudadania, nos preocupa el i
SO a concurso todas las vacantes existentes en el
derfa la secuencia y ritmo en la ejecucion de las metas plantea
rrollo Social y Econémico 2016 — 2019: "Barranquilla Capital
por el Honorable Concejo de Barranquilla, pues, al someter a co of
d de cargos vacantes se estaria afectando de forma directa el buen desarrollo
icion de los proyectos propuestos por la administracion, quedandose e
ial desprovisto del personal capacitado por este para la ejecucion de los 1 .
el entendido que el ente territorial ha invertido en las capacitaciones de s
empleados para el correcta y eficiente desarrollo y realizacion de sus funciones.

Es importante destacar que en el Distrito de Barranquilla, se vienen desarrollando
proyectos, programas y planes que sin lugar a duda hace participativa cada
dependencia, por ejemplo: La canalizacién de arroyos, que como bien es sabido a nivel
Nacional, representaban el peligro mas latente para la ciudadania, lo que involucra en
el cumplimiento de estos a dependencias como: Secretaria Distrital de Obras Publicas,
Secretaria General del Distrito, Secretaria General de Planeacién, Secretaria Distrital
de Hacienda, entre otras. Asi mismo se pueden destacar el logro de finanzas sanas y el
cumplimiento de las metas en recaudos de impuestos, desarrolladas por la Secretaria
de Hacienda; la activacion de la practica de deportes y eventos a nivel internacional por
la reforma de los escenarios deportivos y el éxito en los Juegos Centroamericanos del
Caribe, lo cual logré que la Ciudad fuera un atractivo para mundiales y competencias
deportivas. También destacamos el rescate del Rio Magdalena y las obras a su entorno
que realzan este gran patrimonio del pais; los logros a nivel de Educacién, Salud,
Cultura, entre otros. En conclusidn, es importante manifestar que todo lo gue se hace
en favor de la Ciudad desde la Administracion, es gracias al apoyo del Recurso
Humano, que es el motor para su funcionamiento, con personas que por afios han
estado al servicio, comprometidas a trabajar bajo la direccion de lideres que a nivel
nacional, han sido destacados por su gestion.

. Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos a su Despacho, considerar en primer
lugar, que debido a que no se cuentan con los recursos totales para financiar el
coneurso de meritos y que firmar un acuerdo donde se comprometen las Entidades a y
iniciar el mismo, implicarfa sanciones a nivel disciplinario vy fiscal para el Alcalde, porlo

cual lo instamos considerar firmar el acuerdo por las 484 vacantes que e
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ELANIA REDONDO PENA
Secretaria
Secretaria Distrital de Gestion Humana

Proyectd: MRodriguez
‘Reviso: EMunera
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“Por el cual se decreta y ordena la practica de pruebas dentro de la actuacion administrativa con fines
sancionatorios abierta en contra del doctor Jaime Pumarejo Heins, en su calidad de Alcalde del
Municipio de Barranquilla, por la presunta vulneracion de normas de carrera administrativa y presunta
inobservancia de las 6rdenes e instrucciones impartidas por la Comision Nacional del Servicio Civil”

EL DIRECTOR DE VIGILANCIA DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto
1083 de 2015, la Resolucién No. 20196000055925 de 2019, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

Que el Director de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC, inicio actuacion administrativa con
fines sancionatorios mediante Auto No. CNSC — 0285 del 21 de abril de 2020 en contra el doctor Jaime
Pumarejo Heins en su calidad de Alcalde de Barranquilla, por la presunta vulneracion de normas de
carrera administrativa y presunta inobservancia de las érdenes e instrucciones impartidas por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Que Mediante el auto referido en el parrafo anterior, se le endilgé al doctor Jaime Pumarejo Heins, en
su calidad de Alcalde de Barranquilla, el siguiente cargo:

Cargo unico: “El Doctor JAIME PUMARE.C HEINS, en su calidad de Alcalde de Barranquilla,
presuntamente ha incumplido las normas e carrera administrativa y presuntamente ha
inobservado las ordenes e instrucciones i iriicdias por esta Comision Nacional en la Circular
CNSC 20161000000057 del 22 de septiemibre de 2016, al no remitir la certificacion de la OPEC
con la totalidad de las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa de dicha
entidad, no remitir el Manual de Funciones y Competencias Laborales debidamente actualizado
y no apropiar los recursos para cofinanciar el proceso de seleccion, que implica remitir el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal por la suma MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES
MILLONES M/CTE (1.673.000.000) y cancelar a la CNSC el valor en referencia,
correspondientes a las 478 vacantes definitivas de carrera administrativa reportadas en el
Sistema SIMO, en detrimento de los derechos fundamentales al trabajo e ingreso meritorio a la
funcion y empleo publico.

Que mediante Auto No. 0404 del 12 de junio de 2020, se dispuso aceptar e incorporar unas pruebas
en el marco de la Actuacién Administrativa con Fines Sancionatorios abierta bajo el Auto No. 0285 del
21 de abril de 2020.

Ahora bien, el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, establece la posibilidad de pedir, aportar y practicar
pruebas de oficio o a peticion del interesado, sin requisitos especiales (formalidad) hasta antes de
que se profiera la decision de fondo dentro de la Actuacion Administrativa.

Que en virtud de la facultad instructiva del Director de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC,
ordenar4 la practica probatoria oficiosa al tenerla como necesaria para el esclarecimiento de la causa
que se tramita en esta sede, en lo referente al cumplimiento de los demds insumos necesario para la
planeacion del proceso de seleccion.

Que en meérito de lo expuesto,




1. Solicitar al Gerente de la Convocatoria de la CNSC, Doctor Edwin Arturo Ruiz Moreno, que
. informe a la Direccion de Vigilancia de Carrera Administrativa, dentro de los cinco (5) dias
sl habiles siguientes a la comunicacion del presente Auto, si el doctor Jaime Pumarejo Heins, en

f su calidad de Alcalde de Barranquilla, procedi6 a dar cumplimiento a las érdenes e instrucciones
L impartidas por la Comision Nacional del Servicio Civil, o si se llegé a un acuerdo de pago para
cancelar a la CNSC, el dinero necesario para cofinanciar los costos del respectivo proceso de
seleccion.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el presente Auto al doctor Edwin Arturo Ruiz Moreno en su calidad
de Gerente de la Convocatoria de la CNSC al correo electrénico eruiz@cnsc.gov.co y, al doctor Jaime
Pumarejo Heins, en su calidad de Alcalde de Barranquilla, a los correos electronicos:
atencionalciudadano@barranquilla.gov.co - notijudiciales@barranquilla.gov.co.

ARTICULO TERCERO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., 13 de Agosto de 2020

Jémﬁ-ef{cp {mrf/ & ;f .
HUMBERTO LUIS GARCIA
Director de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC

Proyectd: Lili Joana Candelario Restrepo,
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CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Tercera de Revision

Sentencia T-340 de 2020
Referencia: Expediente T-7.650.952

Asunto: Accidn de tutela instaurada
por el sefior José Fernando Angel
Porras contra el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil

Magistrado Ponente:
Luis Guillermo Guerrero Pérez

Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo y Luis
Guillermo Guerrero Pérez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241.9 de la Constitucion Politica y 33 y subsiguientes del Decreto 2591 de 1991,
ha pronunciado la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos de tutela proferidos por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil y por el Tribunal
Administrativo de Santander, correspondientes al tramite de la accion de
amparo constitucional promovida por el sefior José Fernando Angel Porras
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision Nacional
del Servicio Civil.

l. ANTECEDENTES
1.1. Hechos relevantes

1.1.1. El sefior José Fernando Angel Porras afirma que participd en la
Convocatoria 433 de 2016, realizada por la Comision Nacional del Servicio



Ref.: Expediente T-7.650.952

Civil (en adelante CNSC) para proveer dos empleos vacantes pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (en adelante ICBF), denominados Defensor de Familia, codigo 2125,
grado 17, en el centro zonal de San Gil, regional Santander, identificados con
la OPEC 34782, Asi mismo, indica que la Universidad de Medellin, encargada
de disefiar y practicar las etapas del concurso de méritos, le asigné un puntaje
general de 73.62, con lo cual ocupd el tercer lugar.

1.1.2. Sostiene que, luego de que se surtieran todas las etapas del referido
concurso, la CNSC, mediante Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, publicada el dia 23 del mismo mes y afio, adopté la lista de elegibles
ocupando el tercer lugar. Refiere que en el articulo 4 del mencionado acto
administrativo se advirtio que, una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacidn geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudieran cubrir
con la lista territorial y, asimismo, dispuso que esa lista de elegibles seria
utilizada “para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en
los mismos empleos convocados 2.

1.1.3. Afirma que, haciendo uso de la lista de elegibles, el 17 de agosto de 2018,
el ICBF nombro y posesioné a las personas que ocuparon los dos primeros
lugares en los empleos vacantes.

1.1.4. Sefiala que, segun consta en el expediente, en el centro zonal San Gil hay
tres empleos con denominacion de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
pero, asegura, al momento de la convocatoria una de ellas estaba ocupada en
propiedad y por esto no fue ofertada. Sin embargo, este cargo, con posterioridad
al concurso, quedd en vacancia definitiva por renuncia de su titular. Con
fundamento en la anterior situacion, en Resolucion No. 910 del 21 de enero de
2019, el Secretario General del ICBF decidio encargar a la sefiora Yaneth
Benitez VVasquez en el empleo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
que estaba en vacancia definitiva en el centro zonal de San Gil.

1.1.5. El accionante relata que el 12 de febrero de 2019 solicito al ICBF agotar
la lista de elegibles que habia sido adoptada en la Resolucion del 18 de julio de
2018 vy, en consecuencia, lo nombrara en periodo de prueba en la vacante
definitiva que, para ese momento, estaba provista mediante encargo.

1.1.6. La anterior solicitud fue resuelta por el Director de Gestiébn Humana de
la entidad el 28 de febrero del afio en cita, en el sentido de indicarle que, en la
Convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 34782, solo se ofertaron dos vacantes
y estas fueron provistas en el orden establecido en la lista de elegibles. Por lo
demas, le inform¢ al actor que el 22 de noviembre de 2018, en la Resolucion
No. 20182230156785, la Comision Nacional del Servicio Civil revocd el
articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, por

1 La convocatoria se realizd a través del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016.
2 Folio 23 del cuaderno principal.
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lo que “el uso de las listas de elegibles solo es aplicable respecto de la
convocatoria en la que se hizo la oferta de empleo.

En adicion, explico que el paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto 1894 de 2012,
que establece las reglas para la provision definitiva de empleos de carrera,
dispone que: “Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.” De ahi que, reiterd, la
lista solo es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.1.7. ElI 5 de marzo de 2019, el sefior Angel Porras presenté recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra la anterior respuesta. En ella
sostuvo que el acuerdo que abrid a concurso las vacantes, dispuso que las listas
de elegibles se utilizarian para proveer los empleos reportados en la OPEC de
esa convocatoria, de suerte que lo que sigue es efectuar su nombramiento, ya
que el empleo que se reporto en esa OPEC, es el mismo que estaba vacante.
Adicionalmente, sefialo que la derogatoria del articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018 no modifica su situacion, por cuanto,
a su juicio, la disposicién en mencién aludia a la conformacién de una lista de
elegibles a nivel nacional, para proveer (i) las vacantes que no se pudieran surtir
con la lista territorial y (ii) las nuevas vacantes que surgieran para los mismos
empleos convocados.

1.1.8. En oficio del 20 de abril del mismo afio, el Director de Gestion Humana
del ICBF le informé que no procedia el recurso de reposicidn contra la respuesta
dada el pasado 28 de febrero, en la medida en que no es un acto administrativo,
sino que constituye un acto de ejecucion, mediante el cual se da respuesta a la
situacion planteada por el actor. Por lo demas, reitero los argumentos expuestos
en la primera respuesta.

1.2. Solicitud de amparo constitucional

Con fundamento en los hechos descritos, el actor instaurd la presente accion de
tutela el dia 6 de mayo de 2019, con el propdsito de obtener el amparo de sus
derechos al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la igualdad, al
trabajo y a la confianza legitima, los cuales estima vulnerados por el ICBF y la
Comision Nacional del Servicio Civil, como consecuencia de la negativa de
agotar la lista de elegibles de la OPEC 34782 para cubrir la vacante de Defensor
de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil. Por lo anterior,
exige ser nombrado y posesionado en periodo de prueba en el cargo de carrera
previamente descrito. A ello agregd, como pretensién subsidiaria, ser nombrado
y posesionado en el mismo cargo en provisionalidad.

3 Folio 25 del cuaderno principal.
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En cuanto a la procedencia de la accion de tutela para satisfacer las pretensiones
expuestas, resalta que esta es el inico mecanismo idéneo y eficaz para proteger
sus derechos, en tanto el término de vigencia de la lista de elegibles es de dos
afios. En respaldo de lo anterior, cita distintas decisiones de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional que avalan la
procedencia excepcional del recurso de amparo para controvertir asuntos que
refieren a la provision de cargos de carrera.

Desde el punto de vista normativo, para sustentar su solicitud de nombramiento
y posesion, menciona que el Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, a través
del cual se reglament6 la Convocatoria 433 del ICBF, dispuso que las listas de
elegibles, durante su vigencia, se utilizarian para proveer los empleos que sean
reportados en la OPEC. Asi, explica que la Oferta Pldblica de Empleos de
Carrera incluia al Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, para el cual habia
762 vacantes. En este punto, explica la distincion entre vacante y empleo, ya
que el este altimo es el de Defensor de Familia y bajo ese entendido, cualquier
vacio que se presente en su titularidad, incluso con posterioridad al acto de
convocatoria, debe ser provista de conformidad con la lista de elegibles vigente.

1.3. Tramite procesal

El 6 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial
de San Gil admitio la accion de tutela y procedid a ordenar su notificacion a la
Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. En esta misma providencia, dispuso dar a conocer el inicio de la
actuacion a la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, quien habia sido nombrada en
encargo en el empleo reclamado, al tiempo que le ordend a la citada Comisién
que, mediante correo electrdnico, remitiera copia de la demanda de amparo y
de su auto admisorio a los aspirantes que hacian parte de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para
que, si lo consideraban pertinente, expresaran dicho interés dentro del proceso*.
Por Gltimo, decreto la publicacion de la accion 'y de la primera actuacion judicial
en la pagina Web de la Rama Judicial.

1.4. Contestacion de las entidades accionadas y de personas vinculadas
1.4.1. Comisidon Nacional del Servicio Civil

El 9 de mayo de 2019, el Asesor Juridico de la Comision Nacional del Servicio
Civil dio respuesta a la accion de tutela y afirmé que no ha vulnerado los
derechos del actor, ya que no tiene competencia alguna respecto de la
administracion de la planta de personal del ICBF, por lo que solicita que,
respecto de la entidad, se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sobre los hechos que fundamentan la accion, sostiene que, en efecto, el actor
ocupo el tercer lugar en la lista de elegibles para dos cargos de Defensor de
Familia, grado 17, cddigo 2125, OPEC 34782, convocados mediante Acuerdo

4 En el expediente no obra prueba de dichas comunicaciones.
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No. 20161000001376 de 2016. Asi las cosas, comoquiera que Unicamente se
ofertaron dos empleos, el sefior Angel Porras no fue nombrado en periodo de
prueba.

En este contexto, explica que mediante la Resolucién No. 20182230156785 del
22 de noviembre de 2018 se revocd el articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, que establecia que, para cada
ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudiesen cubrir
con la lista territorial y, asimismo, que esa lista de elegibles seria utilizada “para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados .

Precisa que el fundamento de tal decision fue, por una parte, lo previsto en el
Acuerdo gque convoco al concurso de méritos, cuyo articulo 62 dispone que las
listas de elegibles solo seran utilizadas para proveer los empleos reportados en
la OPEC de esa convocatoria, con base en lo sefialado en el Decreto 1894 de
2012, mientras €l estuviese vigente. En este sentido, sostiene que dicho acto,
compilado en el Decreto 1083 de 2015, en el articulo primero, inciso sexto,
establece que, si se agotan los ordenes de prevision de empleos y éstos no se
llenan con las vacantes respectivas, debe realizarse un proceso de seleccion
especifico para la entidad. A su vez, el paragrafo primero del mismo articulo
sefiala que una vez que se provean en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles, ellas, durante su vigencia,
solo podrian ser utilizadas para proveer de forma especifica las vacancias
definitivas que se produzcan en los empleos inicialmente provistos. Y, por otra
parte, asevero que, en la Sentencia SU-446 de 2011, se establecié como regla
de decisidon “I1a imposibilidad de realizar uso de las listas de elegibles para
plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues [de] hacerlo,
implica[ria] un desconocimiento a las reglas de la convocatoria™.

Por altimo, cuestiona que la accion de tutela presentada por el sefior Angel
Porras cumpla con el presupuesto de subsidiariedad, ya que el asunto debe ser
resuelto por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

1.4.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La Jefe encargada de la Oficina Asesora Juridica del Instituto pide que se niegue
el amparo propuesto. Para fundamentar su solicitud hace un recuento de los
hechos en los mismos términos que lo hizo la Comision Nacional del Servicio
Civil, luego de lo cual asevera que las listas de elegibles solo son aplicables para
proveer las vacantes ofertadas y sefialadas en el proceso de seleccion. De suerte
que, al quedar el sefior Angel Porras en el tercer lugar, la consecuencia es que
no puede ser nombrado, ya que solo se ofertaron dos vacantes.

A continuacion, anota que el derecho que tiene quien se encuentra en una lista
de elegibles es a ser nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual esta

5 Folio 50 del cuaderno principal.
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determinado por el lugar que se ocupa en la lista. De acuerdo con lo anterior,
enfatiza que en el caso concreto no se vulneraron los derechos del actor, ya que
el ICBF hizo los nombramientos correspondientes a las vacantes convocadas,
en estricto orden de méritos.

Por ltimo, expresa que, atendiendo al principio de legalidad y a la forma de
provision de empleos de carrera, las entidades y aspirantes deben acogerse a lo
dispuesto en el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, cuyo
articulo 62 dispone que la lista solo sera utilizada para proveer las vacantes
correspondientes a las OPEC de esa convocatoria, que —para el caso del centro
zonal de San Gil- eran dos.

1.4.3. Yaneth Benitez Vasquez

A pesar de haber sido debidamente notificada, la sefiora Benitez Vasquez
guardo silencio.

1.5. Pruebas relevantes aportadas al proceso

1.5.1. Copia de la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de
2018 por la Comision Nacional del Servicio Civil, por la cual se integra la lista
de elegibles para proveer dos vacantes del empleo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del Sistema General
de Carrera Administrativa del ICBF. En el documento consta que el actor quedo
en tercer lugar, con un puntaje de 73,62.

1.5.2. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 28 de febrero de 2019, al
requerimiento del accionante para que se agote la lista de elegibles contenida
en la resolucion citada en el numeral anterior, para nombrarlo en periodo de
prueba en la vacante definitiva existente en el centro zonal de San Gil. En ella,
el Instituto le sefiala que, para la OPEC No. 34782, inicamente se ofertaron dos
vacantes, por lo que, al haber ocupado el tercer lugar, no procede su
nombramiento. Asimismo, le informa que el uso de las listas de elegibles solo
es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.5.3. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 20 de marzo de 2019, al
"recurso de reposicion y en subsidio apelacion” presentado por el actor, en
contra de la respuesta contenida en el numeral anterior. En ella, se le explica al
solicitante que no proceden dichos recursos, por cuanto no es un acto
administrativo que haya creado, definido, modificado o extinguido una
situacion juridica.

1.5.4. Copia de la Resolucion 0910 del 21 de enero de 2019, en la que el ICBF
encarga el empleo de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, a la sefiora Yaneth Benitez Vasquez.

1.5.5. Copia de una respuesta proferida por el ICBF el 3 de octubre de 2018, en
la que le informan al actor que, en el centro zonal San Gil, hay tres empleos con
denominacion Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17. Asimismo, le
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informaron que dos de ellos fueron reportados con la OPEC 34782 y fueron
objeto de la Convocatoria 433 de 2016. En esos dos empleos se encuentran
nombradas en periodo de prueba las personas que ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles correspondiente.

1.5.6. Copia de la Resolucion No. 20182230156785 del 22 de noviembre de
2018 expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, por la cual se
revoco el articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio del
mismo afo.

1.5.7. Copia del Acuerdo No. 20161000001376 del 9 de septiembre de 2016
proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el cual se
convoca a un concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

1.5.8. Copia de la Resolucion No. 10848 del 17 de agosto de 2018, mediante la
cual el ICBF termina unos nombramientos y nombra en periodo de prueba a las
dos personas que ocuparon los primeros lugares de la lista de elegibles integrada
en la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, para el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del centro zonal de San
Gil, en la regional Santander.

II. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION
2.1. Primerainstancia

En sentencia del 20 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de San Gil declaré improcedente el amparo solicitado, al
considerar que el ordenamiento juridico prevé los medios de control de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho para cuestionar los actos
administrativos proferidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y por el
ICBF, dentro del concurso de méritos. De hecho, en ejercicio de dichos medios
de control el accionante puede solicitar al juez contencioso administrativo la
suspension de los actos cuestionados como medida cautelar. Para el a-quo, el
peticionario no logrdé probar la ocurrencia de un perjuicio irremediable que
desplace los mecanismos ordinarios de defensa, ello comoquiera que el Unico
argumento que esgrimio fue la vigencia de la lista de elegibles, cuando lo cierto
es que, para el momento de dicho fallo, aun quedaba un afio de vencimiento.

2.2.  Impugnacion

En escrito del 23 de mayo de 2018, el accionante impugnoé la decision del juez
de primera instancia. En primer lugar, explicO que si se encuentra ante la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, ya que es el encargado de sostener a su
familia de cuatro integrantes y de ayudar a su abuela, quien padece una
enfermedad catastrofica. En este sentido, explica que en la actualidad ocupa un
cargo en provisionalidad en la Rama Judicial, y puede ser desvinculado por un
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funcionario de carrera, con lo cual quedaria sin ingresos econdmicos.
Adicionalmente, sefiala que es posible que mientras se define un largo proceso
contencioso —en el que, ademas, no existe garantia de que se decrete una medida
provisional- es posible que el cargo al que aspira en el centro zonal San Gil, sea
removido por una reestructuracion administrativa, como ya lo ha hecho, el
ICBF, en otras oportunidades.

Por otra parte, reitera que la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional ha admitido que, excepcionalmente, se decidan por via de tutela
asuntos relacionados con la provision de cargos de carrera, cuando quiera que
se esté rechazando el mérito como criterio relevante para acceder a un cargo.
Ello, por cuanto en dichos eventos no solo se estan protegiendo los derechos a
la igualdad y al debido proceso, sino que se garantiza la vigencia del articulo
125 constitucional, que establece —como regla general— que los empleos en el
Estado deben ser de carrera administrativa.

Por ultimo, solicita que, como pretension subsidiaria, se ordene al ICBF su
nombramiento en provisionalidad en el cargo de Defensor de Familia, codigo
2125, grado 17, que se encuentra en vacancia definitiva en el centro zonal de
San Gil, en tanto es él quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles para
la OPEC 34782.

2.3. Intervencion de la sefiora Yaneth Benitez VVasquez

En escrito del 5 de junio de 2019, la sefiora Benitez VVasquez intervino en la
accion de tutela para solicitar que se confirme la decisiéon del a-quo. Como
fundamento de su solicitud, explica que la accion de tutela es de caracter
subsidiario, por lo que las pretensiones del actor deben ser discutidas en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través de los medios de control
de nulidad simple y de nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que no
se demostro la ocurrencia de un perjuicio irremediable y, por el contrario, lo
que se evidencia es la existencia de una discusion de orden legal y reglamentaria
que no le compete al juez constitucional.

2.3. Segunda instancia®

En sentencia del 3 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander,
decidio revocar la decision del juez de primera instancia y, en su lugar, amparo
los derechos invocados por el actor. En consecuencia, ordeno al ICBF que, en
el término de 48 horas, nombrara y posesionara en periodo de prueba al sefior
Angel Porras en el empleo identificado con el codigo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, del centro zonal de
San Gil, de conformidad con la lista de elegibles establecida en la Resolucién
No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018.

6 Una magistrada del Tribunal Administrativo de Santander salvo su voto, con fundamento en la imposibilidad
legal de usar una lista de elegibles para proveer un empleo que no fue inicialmente ofertado.
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Para fundamentar su decision, el Tribunal encontré que la accién de tutela era
procedente, ya que la vigencia de la lista de elegibles es de solo dos afos, por
lo que los mecanismos judiciales, si bien son idoneos, no son eficaces para
proteger sus derechos. Ademas, explico que, el paragrafo 1 del articulo 7 del
Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto 1894 de 20127, al establecer
que las listas pueden ser usadas para proveer las vacantes que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, le da el derecho a ser nombrado en la
"vacante adicional que se generd para el empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17"¢.
De esta suerte, concluyé que al accionante le asiste un derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual hace viable acceder al
amparo propuesto.

2.4. Solicitud de correccidn y/o aclaracidon presentada por el ICBF

La Jefe Encargada de la Oficina Asesora Juridica del ICBF, en escrito del 10 de
julio de 2019, solicito la correccion o aclaracion de la sentencia de segundo
grado. En primer lugar, sostiene que para dar cumplimiento a la orden del
Tribunal, esto es, para usar una lista de elegibles para proveer un cargo diferente
al contenido en el acuerdo de convocatoria, necesita la aprobacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil, lo cual no ha ocurrido en este caso.

A su vez, solicita que aclare si el Tribunal deliberadamente decidi6 inaplicar la
Resolucion No. 20182230156785 de la CNSC que revoco el numeral 4 de todos
los actos administrativos que emitieron listas de elegibles. En este punto reitera
lo dicho en la contestacion de la accidn de tutela sobre que las listas de elegibles
solo pueden ser usadas para proveer las vacantes ofertadas en el respectivo
proceso de seleccion, que, en este caso, como lo reconoce el accionante, fueron
dos.

Por ultimo, solicita aclarar si el nombramiento en periodo de prueba del
accionante es procedente, cuando la norma que aplico para adoptar la decision,
Decreto 1894 de 2012, fue derogado por el Decreto 1083 de 2015, norma
aplicable para el momento de los hechos, segun la cual la Unica forma para usar
listas de elegibles para proveer otros cargos, es con la vinculacion en
provisionalidad para ocupar vacantes temporales y no vacantes definitivas,
como lo ordena el Tribunal en su decision.

2.5. Auto que resuelve la solicitud de aclaracion y/o correccion de la
sentencia

En auto del 16 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
resolvio negar la solicitud presentada por el ICBF, comoquiera que se evidencio

7 Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Paragrafol. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas,
durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracidn para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo4l1de la Ley 909 de 2004.”

8 Folio 130 del cuaderno principal.
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que el propdsito de la entidad demandada es que se vuelvan a estudiar los
argumentos de defensa que fueron expuestos desde el inicio del tramite, lo cual
no es procedente a través de la aclaracion o correccion de la sentencia.

2.6. Solicitud de nulidad presentada por la sefiora Yaneth Benitez
Vasquez

En escrito del 5 de agosto de 2019, la sefiora Benitez VVasquez solicitd que se
declarara la nulidad de lo resuelto por el Tribunal, con fundamento en que la
sentencia del ad-quem no analizo la figura del encargo, mediante el cual habia
sido provisto el cargo en el que se decidié nombrar al accionante. Asi, explica
que debe revocarse lo decidido el 3 de julio de 2019, en aras de preservar sus
derechos de carrera, a la seguridad juridica y a la estabilidad laboral adquirida.

2.7. Auto que resuelve la solicitud de nulidad de la sentencia

En decision del 28 de agosto de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
negd la solicitud presentada por la sefiora Benitez VVasquez, con fundamento en
que no se configuro ninguna de las causales que dan lugar a la declaratoria de
nulidad de la sentencia. Por el contrario, lo que se evidencia es que la citada
sefiora pretende manifestar su inconformidad con la decision, reclamo que no
puede ser resuelto a traves de la figura procesal invocada.

I11. REVISION POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
3.1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones proferidas en la accién de
tutela de la referencia, con fundamento en lo previsto en los articulos 86 y 241.9
de la Constitucion Politica. El expediente fue seleccionado por medio de Auto
del 31 de enero de 2020, proferido por la Sala de Seleccion Numero Uno®,
previa insistencia presentada el 18 de diciembre de 2019 por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En la referida solicitud, la Agencia expone que el juez de segunda instancia hizo
una errada interpretacion de las reglas jurisprudenciales y de las normas que
rigen los concursos de meritos. Al respecto, explica que el Acuerdo No.
20161000001376 del 9 de septiembre de 2016 (mediante el cual se convoco el
concurso de méritos) y el articulo 1 del Decreto 1894 de 2012 sefialan que, para
ser nombrada, la persona debe ocupar la primera posicion de la lista de elegibles
que esté en firme y ese empleo tuvo que haber sido ofertado.

® Durante el proceso de seleccion, el 18 de noviembre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF
envio un escrito a la Sala de Seleccion, en el que solicité que se revisara la decision del Tribunal Administrativo
de Santander. Ademas de reiterar lo expuesto durante todo el proceso, advirtié primero, que la accion no cumple
el requisito de subdidiaridad y segundo, que el precedente fijado por el juez de segunda instancia, ha sido usado
por otros aspirantes para ser nombrados en cargos que no fueron ofertados al inicio de la convocatoria. En este
sentido, explica que futuras condenas al ICBF con fundamento en este precedente pueden generar afectaciones
en el cumplimiento de la funcién misional de la entidad, por el impacto presupuestal que genera la ejecucion
de las 6rdenes impartidas.
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Adicionalmente, reitera que segun la jurisprudencia de la Corte, concretamente
la Sentencia SU-446 de 2011, una lista de elegibles genera en las personas que
hacen parte de ella un derecho de caracter subjetivo que consiste en ser
nombrada en el cargo para el cual se concurso, y dicho derecho esta determinado
por el lugar ocupado en la lista y las plazas o vacantes a proveer. Afirma gque en
dicha sentencia también se advirtio que, en concordancia con la anterior regla,
las listas de elegibles son inmodificables luego de ser publicadas y quedar en
firmes. A renglon seguido, resalta que dicha sentencia de unificacion dispuso
que las reglas del concurso son invariables y que admitir la utilizacion de una
lista de elegibles para proveer un nimero mayor de empleos a los ofertados,
quebranta una de las normas que lo rigen.

Por ultimo, asevera que la Corte ya se ha pronunciado sobre los derechos de las
personas que se han presentado a concursos para acceder a cargos de carrera
administrativa, para salvaguardar sus derechos en los procedimientos como la
realizacion de exdmenes, revision de documentos, entre otros. Asimismo, ha
decidido casos en que quienes hacen parte de la listas de elegibles no han sido
nombrados en estricto orden de mérito. Sin embargo, no ha precisado si existe
un derecho de las personas que ocupan una lista de elegibles que aspiran a ser
nombradas en vacantes definitivas distintas a las ofrecidas en la convocatoria,
por lo que esta seria la oportunidad para realizar dichas precisiones.

Lo anterior, también lo suma a la reciente expedicion de la Ley 1960 de 2019,
que modifico el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido
de permitir que, con las listas de elegibles vigentes, se cubran las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados. Sobre este punto, explica que
la Comision Nacional del Servicio Civil aprobé un criterio unificado, segun el
cual la referida ley, Unicamente se aplicara para los procesos de seleccion cuyos
acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigencia, esto es, el 27 de junio de 2019. Para el caso del accionante, la
convocatoria fue anterior a esa fecha, por lo que no era posible su nombramiento
en un cargo no convocado.

Para la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la decision errada del
Tribunal Administrativo de Santander ha generado un impacto en la litigiosidad
del ICBF, pues otros aspirantes plantearon la misma tesis sostenida por ese
Tribunal, por la via de la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019. Para
concluir, sostiene que "el ICBF se vera expuesto a una litigiosidad que
desconoce el precedente fijado por la Corte Constitucional™® y que lo mismo
podria ocurrir con cualquier otra entidad.

3.2. Esquema de resolucion

Inicialmente, esta Sala de Revision adelantara el examen de procedencia de la
accion de amparo constitucional y, en caso de superarse, fijara los temas que

10 Folio 16 del cuaderno de revision.
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serdn materia de examen, para, con fundamento en ellos, resolver el caso
concreto.

3.3. Examen de procedencia

3.3.1. En cuanto a la legitimacion por activa, el articulo 86 de la Constitucion
Politica reconoce el derecho de toda persona de reclamar mediante accién de
tutela la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. Este precepto se
desarrolla en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en el que se consagra gue:
“la accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumirdn auténticos. También se pueden agenciar derechos
ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su
propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la
solicitud”.

En la accion de tutela que se revisa se considera que el sefior José Fernando
Angel Porras se encuentra legitimado en la causa por activa para promover el
amparo de sus derechos fundamentales, ya que afirma ser el directamente
afectado con la decision del ICBF.

3.3.2. Respecto de la legitimacion por pasiva, el articulo 86 del Texto Superior
establece que la tutela tiene por objeto la proteccidn efectiva e inmediata de los
derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas o por el actuar
de los particulares, en los casos previstos en la Constitucion y en la ley*. En
este contexto, segun lo sefialado de manera reiterada por la Corte, en lo que
respecta a esta modalidad de legitimacion, es necesario acreditar dos requisitos,
por una parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede
el amparo; y por la otra, que la conducta que genera la vulneracion o amenaza
del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su accion u
omision??,

En el asunto objeto de estudio, no cabe duda de que la accidn de tutela es
procedente contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil, pues son autoridades publicas. Por lo demas,
respecto de la primera, la negativa de nombrar y posesionar al accionante en el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San
Gil, esta vinculada con la funcion de administrar su planta de personal. Ahora
bien, respecto de la Comision, la Sala encuentra que la pretensién del actor se
fundamenta en su posicién en la lista de elegibles adoptada en Resolucion No.
20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, por lo que, su eventual uso

1 El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 consagra las hip6tesis de procedencia de la accion de tutela contra
particulares.

2. Sobre el particular, en la Sentencia T-1001 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria, se expuso que: “la
legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de causalidad entre la
vulneracion de los derechos del demandante y la accién u omision de la autoridad o el particular demandado,
vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente (...)”.
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para proveer el cargo, involucra a la referida comision, quien, por disposicion
de la Constitucion®® y de la ley*, es la encargada de administrar, por regla
general, las carreras administrativas y de adelantar los concursos para proveer
estos cargos.

Ahora bien, la Sala observa que el juez de primera instancia vinculé a la sefiora
Yaneth Benitez VVasquez para que, si lo consideraba, se pronunciara sobre los
hechos y pretensiones que dieron origen al amparo. A juicio de esta Sala, con
dicha decision, el juez integré debidamente el contradictorio, comoquiera gue,
al ser la persona que por encargo ocupaba el cargo al que aspira ser nombrado
el accionante, una eventual decision favorable a las pretensiones de este ultimo,
seria contraria a sus intereses, incluso porque en la practica se esta cuestionando
la validez del acto que dispuso su nombramiento en encargo el dia 21 de enero
de 2019.

Por ultimo, se observa que el juez de primera instancia en el tramite de
admision, ordend a la CNSC comunicar de la presente accidn de tutela a los
demas integrantes de la lista de elegibles adoptada en la resolucion del 18 de
julio de 2018, pero la oficiada no aport6 prueba de tal actuacion. En este caso,
no se evidencia que la ausencia de tal elemento de conviccion tenga alguna
incidencia respecto de la debida integracion del contradictorio, ya que la Corte
ha considerado necesaria la vinculacién de todas las personas de una lista de
elegibles, cuando su posicién original en ella “cambiaria por la modificacion
eventual de un criterio para fijar dicho orden "°, circunstancia que no tendria
lugar en esta controversia, de conformidad con la materia objeto de litigio. En
efecto, este Tribunal ha entendido que, cuando la decision objeto de revisién se
centra en analizar la situacion especifica del accionante, sin modificar los
criterios que sirvieron de base para su elaboracion, no existe un interés legitimo
del resto de integrantes de la lista, que exija su notificacion en el proceso®.

3.3.3. Como requisito de procedibilidad, la accién de tutela también exige que
su interposicion se lleve a cabo dentro de un plazo razonable, contabilizado a
partir del momento en el que se genero la vulneracién o amenaza del derecho
fundamental, de manera que el amparo responda a la exigencia constitucional
de ser un instrumento judicial de aplicacion inmediata y urgente (CP art. 86),
con miras a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho objeto de

13 “Articulo 130. Habrd una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.”
14 ey 909 de 2004. “Articulo 70. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La Comision
Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de
personeria jurtdica, autonomia administrativa y patrimonio propio. (...)” 'y “Articulo 30. Competencia para
adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional
del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas
o0 privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacién de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provisién
de cargos.”

15 Auto 193 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

16 Auto 049 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, reiterado en el Auto 487 de 2019, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.
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violacion o amenaza. Este requisito ha sido identificado por la jurisprudencia
de la Corte como el principio de inmediatez.

En relacién con el caso objeto de estudio, la Corte observa que se cumple con
el citado requisito, en tanto la Gltima respuesta del ICBF respecto de la solicitud
de nombramiento y posesion del actor en el cargo de Defensor de Familia,
cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, es del 20 de abril de 2019
y la accion de tutela se present6 el 6 de mayo del mismo afio, es decir, que
transcurrio menos de un mes entre ellas, tiempo que, a juicio de la Sala de
Revision, es razonable.

3.3.4. Finalmente, el articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion
de amparo solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable?’. Esto significa que la accion de tutela tiene un caracter
residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para
el amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del
supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales
ordinarios para asegurar su proteccion’®. El caracter residual obedece a la
necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucion
Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los
principios de independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede contra
los actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto
el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de
la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas
cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension)
cuyo contenido de proteccion es amplio y admiten su concurrencia dependiendo
del caso (segun la ley: “el juez o magistrado ponente podra decretar una o
varias” al mismo tiempo), con lo cual se pretende garantizar el acceso material
y efectivo a la administracion de justicia®®. Esta circunstancia debe ser objeto de
analisis en el estudio de procedencia de la accion de tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen
dos hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La
primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo

17Véanse, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-799 de 2009, T-130 de
2010y T-136 de 2010.

18 Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

19 Sobre la introduccién al ordenamiento juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, esta Corporacion,
en Sentencia T- 610 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera, sostuvo que: "el legislador realiz6 un esfuerzo
importante para que las medidas cautelares se concibieran como una garantia efectiva y material del acceso
a la administracién de justicia pretendiendo de esta manera irradiar el escenario administrativo de una
perspectiva constitucional. Ello es razonable en la medida en que el caracter proteccionista de la Carta Politica
debe influir en todo el orden juridico vigente como reflejo de su supremacia, lo que supone que las demas
jurisdicciones aborden los asuntos puestos a su consideracion desde una vision mas garantista y menos formal
del derecho."
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del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido
su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando
el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
pararesolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o0 garantias constitucionales.

Sobre esta Gltima, en la Sentencia T-059 de 2019%, en el marco de un concurso
de méritos, la Corte manifesto que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en
tanto que existe la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas
de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las
particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como
que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera
pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un
periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del
derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacién econémica,
situacion guel,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempefiar
y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien
deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tensién que involucra el principio de
mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna
necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecié en las Sentencias
C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito
es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrético, en la
medida en que tiene un triple fundamento historico, conceptual y teleolégico. En efecto, el
principio del mérito se establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir
las préacticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanenciay retiro
del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran
garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)"?%

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que
el juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como
objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas
maés amplias?; y, ademas, preciso que, aunque se debe revisar dicha herramienta
al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes
diferencias entre la medida cautelar y la accién de tutela, las cuales pueden
resumirse asi:

?0M.P. Alejandro Linares Cantillo.
2L Enfasis por fuera del texto original.
22 Sentencia C-284 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la normay acudir mediante
abogado debidamente acreditado, situacién que no ocurre con la accion de tutela, como
quiera que este es un instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de
los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por regla
general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para
asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar?y, (iii) la suspension de los
actos que causen la vulneracion de los derechos no es de caracter definitivo, puesto que
estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final estd sometida a las
caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicién con la proteccién que brinda el
amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.” 2*

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por
via de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de
un concurso de meritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable,
cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad
sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la
naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos,
principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la
proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democratico, como lo sefialo expresamente Sentencia T-059 de
2019%,

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo principal
de proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos?, en un
contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden
constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron
objeto de convocatoria, por lo que, al haber quedado una vacante definitiva
frente exactamente el mismo cargo para el cual el concurso, aparece la disputa
que es objeto de revision en esta tutela, consistente en determinar si cabia el
encargo frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia hacerse
uso de la lista de elegibles en el orden y conforme al mérito demostrado, por
parte de las personas que concursaron para acceder a la funcion pablica. Asi las
cosas, como lo manifestd este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019,
se observa que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar el “(...)
principio de mérito como garantia de acceso a la funcién publicay ello, a todas
luces, trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de
caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales ',

23 De acuerdo con el articulo 232 de la Ley 1437/11 no se requerira de caucion cuando se trate de la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos, ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea una entidad
publica.

24 Sentencia T-376 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

%5 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

% Ver, entre otras, Sentencia T-654 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

27 Enfasis por fuera del texto original.
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En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en
la citada providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo
contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...)
la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta ”. Al respecto, como se menciono en el acapite de antecedentes,
su vigencia se limité a dos afios, por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de
julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendio hasta maximo el 30 del
mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso
y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y
decretar la improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no
tendria mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcion puablica, y se
estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito
como principio fundante del Estado colombiano. No sobra recordar que el actor
ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez
de segunda instancia en este tramite de amparo constitucional, por decision del
3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo
llevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo
contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria
vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segun
alega— tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una compensacion
econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos
publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato del
articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligacién del Estado velar por
el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento
de una compensacion economica®,.

Lo anterior, en linea con la solicitud formulada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para la cual, desde la dptica constitucional, no se
ha precisado si existe un derecho de las personas que ocupan una lista de
elegibles que aspiran a ser nombradas en vacantes definitivas distintas a las
ofrecidas en la convocatoria, por lo que esta seria la oportunidad para realizar
esas precisiones.

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension
del accionante no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas
cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie
una posible violacion de la ley, que surja del anélisis del acto demandado y de
su confrontacidn con las normas invocadas como vulneradas®. En este caso, no
se advierte la existencia de una oposicién normativa que sea evidente, como lo

2 En un caso similar, en el que se cuestionaba la provision de cargos de carrera de conformidad con los
resultados publicados en las listas de elegibles, la Corte considerd que la accién de tutela es el mecanismo
judicial eficaz e idoneo "cuando se corre el riesgo de que en el tramite de una de las vias con que pueda contar
el tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccion que deba extenderse quede sin
sustento". Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.

29 CPACA, art. 231.
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demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado®, sino de
una controversia en la que se solicita darle aplicacion directa al criterio de
mérito que introduce la Constitucion, con la particularidad de que, en el curso
de la tutela, se produjo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio
unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley
1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara
“en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma entidad”, Unicamente se debia aplicar para los procesos de seleccion
cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 vy, en el caso bajo examen, tal actuacién
tiene su origen en el afio 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde
se advierta la simple confrontacién de normas como supuesto legal que habilite
la medida cautelar de suspension provisional, en los términos del articulo 231
del CPACA.

Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa®, en tanto
que lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto
de una respuesta negativa por parte de la administracion. Y tampoco cabe la
orden de adoptar una decision administrativa®?, por cuanto ella es el sustento
propio de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo
se justifica ante la inminencia de un dafio mayor3, hipétesis de apremio que no
resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia
de raigambre constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad
de las vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia
planteada, lo que amerita su examen a través de la accion de tutela, como medio
principal de proteccion de los derechos invocados. Por esta razon, se procedera
a plantear el problema juridico bajo examen y a determinar los aspectos que
seran objeto de evaluacion por parte de este Tribunal, con base en los cuales se
adelantara el examen del caso concreto.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez, 16 de mayo de 2018, radicacién 11001-03-25-000-2016-00178-00 (0882-
16). Textualmente, en este fallo se dice que: “(...) determinar si los apartes acusados del art. 3° del Decreto
1507 de 2014, vulneran efectivamente los derechos contemplados en las normas constitucionales y pactos
internacionales, invocados por el demandante, es un asunto gue no se evidencia con la simple confrontacién
como lo dispone el art. 231 del CPACA, sino, que requiere el ejercicio de andlisis ponderado en la sentencia.”
Enfasis por fuera del texto original.

31 El articulo 230 del CPACA establece que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares.
(...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: 1.
Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerable o amenazante, cuando fuere posible. (...)"

32 El mismo articulo citado en la nota a pie anterior sefiala que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las
medidas cautelares. (...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas: (...) 4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa o la realizacion o demolicion
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. // 5. Impartir 6rdenes
o imponerle a cualquier de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer. (...)".

3 ARIAS GARCIA, Fernando, Estudios de Derecho Procesal Administrativo, Ibéafiez, Bogoté, 2013, p. 381.
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3.4. Problema juridico y temas a desarrollar

A partir de las circunstancias que dieron lugar al ejercicio de la accion de tutela
y de las decisiones adoptadas por los respectivos jueces de instancia, la Corte
debe determinar si se configura una vulneracién de los derechos del accionante
al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, como consecuencia de la
decision del ICBF de no acudir a la lista de elegibles contenida en la Resolucion
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 para ocupar la vacante de
Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, que
se genero con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016.

Para dar respuesta a este interrogante, se realizara una exposicion de las normas
y de la jurisprudencia sobre el derecho de quienes conforman una lista de
elegibles a ser nombrados y posesionados en los cargos convocados, asi como
también se analizara la Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo.

3.5. El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso
al empleo publico

3.5.1. El articulo 125 de la Constitucion Politica elevo a un rango superior el
principio de mérito como criterio predominante para la designacion y
promocion de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a
ella se hara mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo
explicita la prohibicién de que factores distintos al mérito pudiesen determinar
el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion®, la constitucionalizacion de este
principio busca tres propositos fundamentales. El primero de ellos es asegurar
el cumplimiento de los fines estatales y de la funcién administrativa previstos
en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacion
del servicio pablico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia
de dicha actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccion provee de
imparcialidad a la funcion publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el
derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido
proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccion objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo,
ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta
de mérito puede ser causal para su remocion.

El tercer y Gltimo proposito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos
publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo,
cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren
tratos diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador.

34 Ver Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.
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Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye
plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que
contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso
0 remocidn de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin
discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. .

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de
sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacién de
concursos. Este ultimo corresponde a los procesos en los que a través de
criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los
aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y
las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada
convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien
mayor merito tiene para ocupar el cargo.

Respecto de la funcién del concurso publico como garantia de cumplimiento
del merito, en la Sentencia C-588 de 2009%, en la cual se declaro inexequible el
Acto Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica”, esta Corporacion afirmo que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el Constituyente
lo previé como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a
él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa®’. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla general regula el ingreso y
el ascenso’ dentro de la carrera® y, por ello, ‘el proceso de seleccion entero se dirige a
comprobar las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos’, pues sélo de esta manera se da cumplimiento al precepto
superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes°.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluacion y la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y
asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad
del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables,
tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos,
preferencias personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen
nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinidn publica o filosofica, para descalificar
al aspirante™®."

3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidio
la Ley 909 de 2004*, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos
de carrera. El articulo 27 de esta ley definio la carrera administrativa como “un

3 Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

36 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

37 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

38 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

39 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C.1122 de 2005. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

40 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

41 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones"
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sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico”. Asimismo,
establecié que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en
estos empleos se hara exclusivamente por mérito, a través de procesos de
seleccidn en los gque se garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este
contexto, el articulo 28 enlistd y definid los principios que deberan orientar la
ejecucion de dichos procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia
y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil
es el ente encargado de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto
aquellas que tengan caracter constitucional especial y que esta entidad también
es la encargada de realizar los procesos de seleccion para la provision definitiva
de los empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de
seleccion o concurso*, en los siguientes términos: La primera de ellas es la
convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC vy por el jefe de la entidad u
organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se
convierte en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es
el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que
cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado. La
tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud,
idoneidad y adecuacion de los participantes y establecer una clasificacion de
candidatos. La cuarta, es la elaboracion de la lista de elegibles, por estricto orden
de mérito, la cual tendréa una vigencia de dos afios y con la cual se cubriran las
vacantes. La quinta y Gltima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de
la persona que haya sido seleccionada por el concurso.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1227 de 2005, que
regulo parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el
Decreto 1894 de 2012, establecio el orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera. En el paragrafo 1 de este articulo se dispuso que: “Una vez
provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, s6lo podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en oS mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004",

3.5.4. En vigencia de estas normas, la Corte se pronuncio varias veces sobre el
problema juridico sometido en esta ocasion a consideracion de la Sala, esto es,

42 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

43 Este articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, el cual a su vez fue modificado por el Decreto
498 de 2020.
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la posibilidad de que una lista de elegibles fuera usada para proveer cargos de
vacantes definitivas que no fueron convocadas inicialmente a concurso.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009* establecioé que una lista
de elegibles genera en las personas un derecho de caracter subjetivo a ser
nombradas en el cargo para el cual concursaron, cuando este quede vacante o
esté siendo desempefiado por un funcionario en encargo o provisionalidad, de
manera que la consolidacion del derecho “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de plazas
o vacantes a proveer”, razon por la cual, las listas de elegibles, una vez
publicadas y en firme, son inmodificables.

Posteriormente, en la Sentencia SU-446 de 2011* estudio el caso de algunos
integrantes de listas de elegibles para ocupar cargos en la Fiscalia General de la
Nacion, que reclamaban ser nombrados en cargos no convocados inicialmente.
En esta decision se negaron las pretensiones de los accionantes, con fundamento
en que el proposito de la lista de elegibles es que se provean las vacantes para
los cuales se realizd el concurso, por lo que durante su vigencia solo puede ser
usada para ocupar los empleos que queden vacantes en los cargos convocados
y no en otros. Al respecto, en la referida sentencia se sefialo que:

"Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion
servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta
refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos
puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en andlisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los
empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de
la lista se presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue
expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren
por fuera de ésta, requeriran de un concurso nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone s6lo para
proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad durante su
vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo concurso."

Esta postura fue reiterada en la Sentencia T-654 de 2011, al decidir sobre las
pretensiones de una concursante que ocupo un lugar en la lista de elegibles que
superaba el numero de vacantes convocadas, pero que solicitd su nombramiento
en un cargo equivalente que fue creado con posterioridad a la convocatoria.

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960
de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones"”. En ella se alteraron figuras como el
encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se reguld la
movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los
concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero
de ellos consistio en la creacion de los concursos de ascenso, para permitir la

4 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
45 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
4 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad,
asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia
de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil,
en los seis meses siguientes contados a partir de su expedicion, debia determinar
el procedimiento para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para
viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad,
con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las
cuales se realizo el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad ”. Por altimo, la normativa en
comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la
normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian
de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles Unicamente
podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con
posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con
ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la aplicacion en el
tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima
facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista
de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos
vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este analisis, es preciso recordar que en otras ocasiones
el legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles
deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas
vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el
caso de la Ley 201 de 1995%, que, para el caso de la Defensoria del Pueblo,
establecié la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio
de la accion publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010 se
decidio su exequibilidad*. Uno de los argumentos que explican la validez de la
referida norma es que con ella se logran los principios de la funcion publica,
particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer
maés eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos
escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacion
de uso de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacion
pero no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como

47 “Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan
otras disposiciones”

48 M.P. Humberto Sierra Porto.

4% En esta providencia se decidié declarar inexequible Gnicamente la expresion “inferior", que permitia que las
listas de elegibles también fueran usadas para proveer cargos de este tipo.
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criterio exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que Unicamente se podra
nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado todas las etapas de
la convocatoria y, ademas, sean los siguientes en orden de la lista, después de
haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para
proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de
los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena
vigencia los principios que rigen la funcién administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcidn, pueden variar esta regla general dando
lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo
que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos,
respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando
la norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya
consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones
juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de los
principios de seguridad juridicay buena fe*°, asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la
regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas
legitimas de quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la
norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las
situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el principio
de aplicacion inmediata anteriormente expuesto 2.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-
judice. El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando
se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurri6 con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacién juridica que de ella
se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo
alguno que permita su resolucion en forma definitiva . Este fendbmeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual

50 Ver, Sentencia 402 de 1998, M.P. Fabio Morén Diaz y Sentencia T-389 de 2009, M.P. Humberto Sierra
Porto.

51 Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

52 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.
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cabe hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion juridica
consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera
diferenciarse, por un lado, la situacién de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen
derecho a ser nombrados en los cargos convocados Y, por el otro, la situacion
de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de plazas
o vacantes a proveer’™. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y
adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacidn de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicién. Sin embargo, no ocurre o mismo respecto de quienes ocuparon un
lugar en la lista que excedia el nUmero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera
que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales
de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas
que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero
de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para
cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo
anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una
determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveer y el
lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar

%3 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

5 La norma en cita dispone que: “ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos: a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocién; // b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio laboral de un empleado de carrera
administrativa; (...) d) Por renuncia regularmente aceptada; // e) Retiro por haber obtenido la pensién de
jubilacion o vejez [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-501 de 2005, en el entendido de que
no se pueda dar por terminada la relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusién en la némina
de pensionados correspondiente.] // f) Por invalidez absoluta; // g) Por edad de retiro forzoso; // h) Por
destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario; // i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el
caso de abandono del mismo [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-1189 de 2005, en el
entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento
establecido en el inciso primero del articulo 35 del Codigo Contencioso Administrativo para la expedicion de
cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado el ejercicio
de su derecho de defensa, previa la expedicidn del acto administrativo que declare el retiro del servicio.] // j)
Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen; // k) Por
orden o decision judicial; // I) Por supresién del empleo;// m) Por muerte; // n) Por las deméas que determinen
la Constitucion Politica y las leyes.”
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los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para
Su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la
nueva ley. En efecto, tanto la situacién de quienes tienen derechos adquiridos
como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para
las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en
Curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas
de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la
Comision Nacional del Servicio Civil expidio un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enfética, establecio que la modificacion
establecida en dicha ley unicamente seria aplicable a los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el
primer criterio y establecié que “las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los ""'mismos empleos™, entiéndase con igual denominacion codigo, grado,
asignacion basica mensual, propoésitos, funciones, ubicacion geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un nimero de OPEC. 5.

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto
su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se
den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una
lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

55 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-
provision-de-empleos.
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3.7. Caso concreto

3.7.1. El sefior José Fernando Angel Porras solicita la proteccion de sus
derechos al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, los cuales estima
vulnerados como consecuencia de la decision del ICBF de no agotar la lista de
elegibles contenida en la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio de
2018, para ocupar la vacante de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
en el centro zonal de San Gil, regional Santander, que se generd luego de la
Convocatoria 433 de 2016.

Tanto el ICBF como la Comisién Nacional del Servicio Civil alegaron durante
el tramite de tutela que no habia lugar al pretendido nombramiento, por cuanto
el cargo al que hace referencia el accionante no fue convocado inicialmente. En
efecto, para la OPEC 34782, en la que el accionante participd y quedd en tercer
lugar, Unicamente se estaban ofertando dos cargos de Defensor de Familia,
cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, por lo que la vacante que
se generd con posterioridad, fue ocupada mediante el encargo de la sefiora
Yaneth Benitez Vasquez.

El juez de primera instancia declaré la improcedencia de la accion. Sin
embargo, el ad-quem ampard los derechos invocados y ordené el nombramiento
en periodo de prueba del sefior Angel Porras en el cargo de Defensor de Familia
solicitado, de conformidad con la lista de elegibles contenida en la Resolucién
No.20182230073845 del 18 de julio de 2018 de la CNSC. Para este tltimo juez,
el paragrafo 1 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el
Decreto 1894 de 2012%°, al establecer que las listas pueden ser usadas para
proveer las vacantes que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, le da el derecho a ser nombrado en la “vacante adicional que se
gener0 para el empleo identificado con el Cdédigo OPEC No. 34782
denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17",

3.7.2. Visto lo anterior, de conformidad con la Ley 909 de 2004 y la
jurisprudencia unificada de esta Corporacion antes de la entrada en vigencia de
la Ley 1960 de 2019, habria que revocar la decision del Tribunal Administrativo
de Santander, comoquiera que la regla aplicable al caso permitia concluir que
el ICBF solo podia hacer uso de la lista de elegibles contenida en la Resolucién
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer los dos cargos
inicialmente ofertados en la OPEC No. 34782, como en efecto lo hizo. De forma
que, una nueva vacante no convocada deberia ser ocupada mediante la figura
de encargo o de provisionalidad, mientras se adelantaba un nuevo concurso de
méritos. Tal como en efecto ocurrio.

%6 Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn,
tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasidn de la configuracién para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”
57 Folio 130 del cuaderno principal.
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Dicho esto, la Sala encuentra que en esa decision el Tribunal no tuvo en cuenta,
primero, la jurisprudencia reiterada de la Corte respecto de la utilizacion de las
listas de elegibles Unicamente para proveer los cargos inicialmente convocados.
Segundo, que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, antes de su
modificacion, establecia que las listas de elegibles vigentes solo serian usadas
para cubrir las vacantes inicialmente ofertadas®®. Tercero, que el paragrafo 1 del
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, que compilé el Decreto 1227 de
2005, antes de ser modificado por el Decreto 498 de 2020, reafirmaba la
prohibicion de proveer vacancias definitivas de cargos no convocados. Y,
cuarto, que se equipard el término oferta publica de empleos de carrera (OPEC)
al de empleo v, por tal razon, se ordend el nombramiento del accionante “en el
empleo identificado con el OPEC No. 34782", cuando lo cierto es que en la
referida oferta publica Unicamente se ofertaron dos cargos.

Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuente variacion de los
supuestos facticos y juridicos que dieron origen a la accién de tutela y que hacen
inaplicable el precedente de esta Corte al sub-examine, se confirmara la orden
de proteccion dictada por el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio
de 2019, bajo el entendido que, en aplicacion de la Ley 1960 del afio en cita,
resultaba obligatorio utilizar la lista de elegibles contenida en la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer la vacante del cargo de
Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, pues la misma tiene una aplicacion retrospectiva e incluye
la hipotesis que se alega por el actor, mas alla de que ella no haya sido invocada
en la demanda de tutela, al haberse presentado el cambio normativo durante el
desarrollo del proceso, circunstancia que no afecta su pretension, ya que, como
se dijo, la Corte ha admitido que esa solucion legal garantiza el principio del
mérito y asegura la realizacion de los principios economia, eficiencia y eficacia
de la funcién publica, lo cual resulta claramente concordante con la reclamacion
realizada por el accionante.

Asi las cosas, no cabe duda que de conformidad con el orden establecido en la
lista de elegibles, el sefior Angel Porras tenia derecho a ser nombrado en periodo
de prueba en el mencionado cargo y, por ende, procedia terminar el encargo de
la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, como a continuacion se pasara a explicar.

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acépite 3.6 de esta providencia, la Ley
1960 de 2019 modifico la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al
uso de las listas de elegibles vigentes, para permitir que con ellas también se
provean las “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad .

8 Ley 909 de 2004. “Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. EI proceso de seleccion
comprende: (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso. ”

% La modificacion contenida en ese decreto, articulo 1, establece el uso de las listas de elegibles “para proveer
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma Entidad. ”
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Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la
lista de elegibles que excedia el nUmero de vacantes ofertadas y por proveer. Es
decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de
producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado,
tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan
generando, de conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en
cada caso concreto, la entidad cuyas necesidades de personal se pretenden
satisfacer mediante el concurso debera realizar los tramites administrativos para
reportar las vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los tramites
financieros y presupuestales para poder hacer uso de las referidas listas.

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comision Nacional del
Servicio Civil modificd su postura en torno a la aplicacion de la referida ley y
dispuso que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de
seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan ser usadas
durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”. En este punto no
sobra recordar que el pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor
especial, por ser el organismo que, por mandato constitucional, tiene la funcion
de administrar las carreras de los servidores publicos (CP. art. 130).

3.7.4. En el caso concreto del accionante, la Corte considera que hay lugar a
aplicar retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a aplicar directamente
la lista de elegibles, por las siguientes razones:

I. El 3 de julio de 2019, fecha en la cual el Tribunal Administrativo de
Santander profirié la sentencia de segunda instancia, ya se habia
expedido la Ley 1960 del afio en cita.

ii.  Enesa misma fecha la lista de elegibles continuaba vigente, comoquiera
que adquirié firmeza el 31 de julio de 2018, es decir, vencio el 30 de julio
de 2020.

lii.  De conformidad con la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, en la cual la CNSC adopto la lista de elegibles para el cargo de
Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal San Gil,
regional Santander, el accionante era el siguiente en el orden, luego de
haberse producido el nombramiento de las dos vacantes convocadas
inicialmente.

iv. El cargo en el que solicita ser nombrado el sefior Angel Porras se
encontraba en vacancia definitiva y estaba provisto en encargo, tal como
lo reconoce el ICBF en la contestacion de la accidn de tutela.

v. EIl referido cargo tiene la misma denominacion, grado, codigo y
asignacion bésica, ademas de presentarse en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, hecho que no fue controvertido por las partes durante
el trdmite de la accion de tutela.
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Ante este panorama, cabe aclarar que el uso de la lista de elegibles por parte del
juez de tutela, con fundamento en estas excepcionales razones, no obsta para
que el ICBF adelante los tramites administrativos, financieros y presupuestales
para legalizar su uso. Por otro lado, también advierte la Sala que, para el
momento en que se cumplié con la orden de nombramiento en periodo de
prueba del accionante (2 de septiembre de 2019%), la Comision Nacional del
Servicio Civil no habia dictado los lineamientos para la provision de forma
definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa mediante concursos
de ascenso, como lo ordena la Ley 1960 de 2019, por lo que se entiende que la
vacante en la que fue nombrado el accionante estaba disponible para proveer.

3.7.5. Por ultimo, respecto del encargo hecho a la sefiora Benitez VVasquez, esta
Corporacion considera que se verificd uno de los supuestos de hecho que da
lugar a su finalizacion, esto es, que el cargo sea provisto de forma definitiva por
un funcionario de carrera®?, supuesto que se configurd con la autorizacion que
en este caso se dio por el juez de tutela para el uso de la lista de elegibles para
cubrir una vacante definitiva generada con posterioridad a la Convocatoria 433
de 2016, tal como lo permite la Ley 1960 de 20109.

3.7.6. Siguiendo lo expuesto, se procedera a confirmar la decision dictada por
el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio de 2019, pero por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE

Primero.- Por las razones expuestas en esta providencia, CONFIRMAR la
sentencia proferida 3 de julio de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Santander, en la accion de amparo promovida por el sefior José Fernando Angel
Porras en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

80 Segun lo informo el ICBF en el escrito mediante el cual solicitd la revision del expediente, el nombramiento
y posesion del accionante se hizo efectivo en Resolucion 7554 del 2 de septiembre de 2019.

61 Decreto 1083 de 2015. “Articulo 2.2.5.3.1. Provision de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas
en empleos de libre nombramiento y remocidn seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo. // Las vacantes
definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan
sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o
en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segin corresponda. // Mientras se surte
el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente
a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909
de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.
/I Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccidn se proveeran siguiendo los procedimientos
sefialados en las leyes o decretos que los regulan. ”
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Segundo.- Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacion prevista en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiguese, comuniquese, publiquese y cimplase.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado Sustanciador

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
Con salvamento de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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REF: ACCION DE TUTELA (SEGUNDA INSTANCIA).

ACCIONANTE: MARTHA HELENA NAVARRO PIZARO.

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL E INSTITUTO
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Registrese el presente proyecto y pongase a circular entre los Magistrados
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CUMPLASE,
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA UNO* DE DECISION LABORAL
SALA DE DECISION DE TUTELA

REF: ACCION DE TUTELA (SEGUNDA INSTANCIA).

ACCIONANTE: MARTHA HELENA NAVARRO PIZARO.

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL E INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

RADICACION: 08-001-31-05-007-2020-00141-01(000).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA MARIA FANDINO DE MUNIZ.

Barranquilla, siete (07) de octubre de dos mil veinte (2.020).

Procede la Sala Uno? de Decisiéon laboral del Tribunal Superior de Barranquilla,
integrada por los Magistrados CLAUDIA MARIA FANDINO DE MUNIZ como
Ponente, CARMEN CECILIA CORTES SANCHEZ y JESUS RAFAEL BALAGUERA
TORNE, como acompafiantes a resolver la impugnacién del fallo proferido dentro
de la accién de tutela interpuesta por la sefiora MARTHA HELENA NAVARRO PIZARO
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL E INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR, y como vinculados los integrantes de la lista de

elegibles.

De conformidad a lo establecido en el articulo 12 del Acuerdo PCSJA17-10666 del 25 de abril de 2.017 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, desarrollado por el Acuerdo No. 0005 del 2 de mayo de 2.017 de la Sala Laboral de
este Tribunal “por el cual se conforman las Salas de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla”.

2De conformidad a lo establecido en el articulo 12 del Acuerdo PCSJA17-10666 del 25 de abril de 2.017 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, desarrollado por el Acuerdo No. 0005 del 2 de mayo de 2.017 de la Sala Laboral de
este Tribunal “por el cual se conforman las Salas de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla”.
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Previa deliberacidon de los Magistrados que integran la Sala de Decision, se aprobd

mediante acta No. 296, la siguiente SENTENCIA:

1. ANTECEDENTES

1.1. SOLICITUD DE TUTELA;

La sefiora Martha Helena Navarro Pizaro, actuando a través de apoderado judicial,
promovid accién de tutela contra la Comision Nacional del Servicio Civil e Instituto
Nacional de Bienestar Familiar- ICBF, para que se tutelen los derechos
fundamentales al trabajo, debido proceso, igualdad, mérito como principio
constitucional de acceso a cargos publicos, peticion e informacién, y en
consecuencia, se ordene a las entidades accionadas que den aplicacion al articulo
6° y 7° de la Ley 1960 de 2019, con efectos retrospectivo; asimismo, se ordene a la
Comision Nacional del Servicio Civil remitir al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar de manera inmediata, la lista de elegibles con las cuales se deberan
proveer los cargos de carrera administrativa ofertados en la convocatoria N°433 de
2016- ICBF; de igual forma, se requiera al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para que, de manera inmediata, en cumplimiento del término perentorio
concedido por el fallador, proceda a agotar todos los tramites administrativos
necesarios y pertinentes para que se provean con caracter definitivo los cargos de
la planta global del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ofertados en la
convocatoria N°433 de 2016- ICBF; por ultimo, inaplicar haciendo uso de la
excepcion por inconstitucionalidad consagrada en el articulo 4° superior, el Criterio
Unificado “Uso de Lista de Elegibles en el Contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2020” expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de
2020.

1.2. HECHOS:

Los supuestos facticos alegados por la parte accionante se sintetizan de la siguiente
manera: Manifiesta la accionante que, a través del Acuerdo N°© 20161000001376 del
05 de septiembre de 2016, la Comisién Nacional del Servicio Civil, convocd a Concurso

Abierto de Méritos para proveer definitivamente todos los empleos vacantes
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pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de Personal

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de la Convocatoria 433 de
2016.

Alegd la actora que, se inscribi®é como aspirante a ocupar con derechos de carrera
administrativa al cargo de Profesional Universitario Cddigo 2044 grado 08, identificado
con numero de Oferta Publica de Empleo de Carrera — OPEC - N° 39806 perteneciente
a la Regional Atlantico del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Agregd que
estando en tramite el concurso, el Presidente de la Republica mediante Decreto N°
1479 del 04 de septiembre de 2017 suprimid los empleos de caracter temporal
creados mediante el Decreto 2138 de 2016 y modificd la planta de personal de
caracter permanente del ICBF y se crearon entre otros, cuarenta y nueve (49) cargos
de Profesional Universitario Codigo 2044 grado 8, diez (10) cargos de Profesional
Universitario Codigo 2044 grado 11, trece (13) cargos de Profesional Universitario
Cddigo 2044 grado 09, dos mil ochocientos uno (2801) cargos de Profesional
Universitario Cddigo 2044 grado 7, los cuales no fueron ofertados al momento de la
apertura de la convocatoria N°433 de 2016, debido a que en ese tiempo eran
inexistentes como empleos de caracter permanente y ademas, dicha convocatoria

estaba regida por la Ley 909 de 2004 en su concepcionoriginal.

Asimismo indicd que mediante Resolucion N° 7746 del 05 de septiembre de 2017, se
efectudé la distribucion en el territorio nacional de las vacantes creadas mediante
Decreto N° 1479 del 04 de septiembre de 2017, definiendo entre otros que en el
Departamento del Atlantico se asignarian cuarenta y tres (43) nuevas vacantes para el
cargo de Profesional Universitario Codigo 2044 grado 08 para el perfil profesional de
Psicologia, las demas estan distribuidos en las diferentes regionales del ICBF a nivel
nacional, existiendo ademas una vacante de Profesional Universitario cddigo 2044

grado 08 asignada al Departamento del Atlantico.

Expresd ademas que, la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Resolucién N°
CNSC-20182230053265 de mayo 22 de 2018 conformd la lista de elegibles para
proveer dos (02) vacantes del empleo identificado con el cddigo OPEC N° 39806
denominado Profesional Universitario identificado con el cdédigo 2044 grado 08,
ocupando en estricto orden del mérito el puesto N° 03 con puntaje definitivo de

72.22. Sostuvo que, al recomponerse la lista de elegible ocupa en los sucesivo el
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primer lugar en posicién de elegibilidad, y que la misma de conformidad con el

articulo 64 del Acuerdo antes mencionado tiene vigencia de dos (2) afios a partir de

su firmeza.

Agregd que, la lista de elegibles fue publicada en el Banco Nacional de Lista de
Elegibles el dia 28 de mayo de 2018, adquiriendo firmeza el dia 06 de junio de la
misma calenda, es decir, su vencimiento se configuraria el dia 05 de junio de 2020,
sin embargo, en virtud de la pandemia generada por el Covid 19, los términos de
dicho concurso fueron suspendidos a través de las Resoluciones No. 4970 del 24 de
marzo de 2020, 5265 del 13 de abril de 2020, 5804 del 24 de abril de 2020 y 6264 del
22 de mayo de 2020, debido a la suspensién de términos el vencimiento de la lista

operaria el 14 de agosto de 2020.

Sustentd que, la Comisién Nacional del Servicio Civil el 22 de noviembre de 2018
mediante Resoluciéon N© CNSC — 20182230156785, revoco el articulo 4 de los actos
administrativos que contienen la lista elegible de la convocatoria mencionada, el cual
contenia la previsidon normativa que permitia al ICBF hacer uso de ella para proveer
los cargos o0 nuevas vacantes que surjan durante su vigencia, y no solamente aquellas

ofertadas al momento de la convocatoria.

Aunado a lo anterior, dijo que la accionada desconocid que las listas de elegibles
proferidas con ocasion de la Convocatoria N°433 de 2016 - I.C.B.F constituyen en lo
pertinente actos administrativos cuya naturaleza juridica es de ser actos
administrativos de caracter particular y concreto, por lo tanto, no podia revocar de
manera unilateral el articulo cuarto (4°) de dichas resoluciones, so pena de vulnerar el
derecho fundamental al debido proceso y con ello causarle un grave e injustificado
perjuicio a los elegibles, dado que para ello se requeria manifestacién expresa y
escrita del consentimiento de éstos, o que la entidad hubiese demandado ante la
justicia contenciosa administrativa su propio acto tal como lo dispone articulo 97 de
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; asi como
también el articulo 12 de la Ley 909 de 2004.

Adicion6 que, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960 de 2019, la cual en su
articulo 6 modifica el art. 31 numeral 4° de la ley 909 de 2004 y sefiala que "Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
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contratada, por delegacion de aquella, elaborard la lista de elegibles que tendra una

vigencia de dos (2) afos. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran /as
vacantes para las cuales se efectuo el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, gque surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma entidad”. Teniendo esta efectos retroactivos.

Por Ultimo, manifestd que el 17 de julio de 2020 solicitd ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar su nombramiento en
periodo de prueba en uso de la lista de elegibles pluricitada, bajo escrito de peticion
identificado con el radicado N° 20203200736392, sin que a la fecha de interposicion
de la presente accién de tutela se haya dado contestacién a dicha solicitud,

encontrandose vencido los términos para tales efectos.

1.3, SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:

La Jueza Séptimo Laboral del Circuito de Barranquilla profirid sentencia el dos (2)
de septiembre de 2020, donde resolvié decidir desfavorablemente el amparo
invocado por la sefiora Martha Helena Navarro Pizaro. Fundd su decision en que el
problema juridico se reduce en la legalidad o no del acto administrativo mediante el
cual la Comision Nacional del Servicio Civil decidié anular la posibilidad de que los
nuevos cargos creados por el Gobierno Nacional y que no fueron ofertados en la
OPEC NO© 39806 denominada Profesional Universitario Codigo 2044 grado 08, no

pudieran ser considerados como oferta en la lista de elegibles.

En atencidn a lo anterior, indicd que la actora cuenta con otro mecanismo de
defensa judicial como lo es la accidn de nulidad o nulidad y restablecimiento del
derecho, en la cual se puede solicitar desde la presentacién de la demanda la
suspension provisional de los actos administrativos, circunstancia que tiene los
mismos efectos que pudiera adoptarse en sede constitucional, con la diferencia que
se trataria de una decisidon que pueda adoptar dentro de sus competencias el Juez

natural.

Por Ultimo, expresd que frente a la circunstancia de que la conformacion de la lista
se trata de una Resolucidon con una vigencia de dos (2) afios, no tiene en verdad

mayor trascendencia el que si se debia recomponer o no la lista al amparo de las
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normas sefalas por la accionante, ya que por tratarse de un acto administrativo

que goza de la presuncion de legalidad, en su momento, incluso, ahora, puede ser

demandado ante la justicia ordinaria.

1.4, ARGUMENTOS DE LA IMPUGNACION:

Inconforme con la decision proferida, la parte accionante impugné el fallo de tutela
de primera instancia con fundamento en las siguientes argumentaciones; dijo que
el juzgador de instancia incurrid en un yerro fundamental en las resultas del
proceso, al omitir que el problema juridico principal de la accion constitucional es si
en el caso de marras se debe dar aplicacién en retrospectiva de los postulados
consagrados en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, en consideracion a que su
situacion juridica no se enmarca dentro de lo que juridicamente se tiene como un
derecho adquirido, sino por el contrario, las accionadas refrendan que la actora
actualmente goza de una mera expectativa de derecho al quedar en posicion de

elegibilidad en la lista de elegibles.

1.5, TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA:

La accidn de tutela fue repartida y asignada a esta Sala3, la que mediante auto de

15 de septiembre de 2.020, admitié la impugnacién y dispuso notificar a las partes.

2 CONSIDERACIONES

2.1, COMPETENCIA,

Con fundamento en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1.991, el Decreto 1382 de
2.000, y el Decreto 1983 del 30 de noviembre de 2.017,% esta Sala es competente a
prevencién de conocer y decidir respecto del derecho invocado, por cuantos los

hechos que motivan la accion tienen ocurrencia dentro del ambito donde esta

3 Expediente enviado por la secretaria de la Sala Laboral al correo institucional el 15 de septiembre de 2.020
4“por medio del cual se modificé el Decreto 1069 de 2.015, que a su vez cumplio el Decreto 1382 de 2.000.”
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Corporacion ejerce su jurisdiccion y es un fallo de tutela cuyo conocimiento esta

asignado a los Jueces del Circuito.

2.2, DE LA TUTELA,

Sea lo primero indicar que, la tutela es un procedimiento constitucional preferente y
sumario, de amparo inmediato de los derechos fundamentales de la persona,
cuando quiera que éstos resulten amenazados o violados por accidn u omision de
una autoridad publica, o por particulares en los casos precisos determinados por la

Constitucién y la Ley.

El articulo 86 de la Constitucion Nacional, dispone: “Toda persona tendrd accién
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por si mismo o por quien actue a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos -constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados por la omision

de cualquier autoridad publica.

“La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actiue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de
inmediato cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en

todo caso, este lo remitira a la Corte Constitucional para su eventualrevision.

“Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio

para evitar un perjuicio irremediable...” .

Sobre este topico, la H. Corte Constitucional ha sefialado mediante Sentencia T-
441/17 lo siguiente:
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“Respecto de la procedibilidad de la accion de tutela contra actos

administrativos, esta Corporacion ha senalado que existen, al menos, dos
excepciones que tornan procedente la accién de tutela para cuestionar actos
administrativos: (i) cuando pese a la existencia de un mecanismo judicial
idoneo, esto es, adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del
caso, el mismo no goza de suficiente efectividad para la proteccion de los
derechos fundamentales invocados como amenazados a la luz del caso
concreto; o (ii) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, que implica una situaciéon de amenaza de vulneracion de un
derecho fundamental susceptible de concretarse y que pueda generar un

danio irreversible”

De lo anterior se desprende que la tutela tiene un caracter residual y subsidiario,
siendo procedente, siempre que en el ordenamiento juridico no exista otra accion
idénea y eficaz para la tutela judicial de tales derechos, asi que resulta
improcedente cuando es utilizada como mecanismo alternativo de los medios

judiciales ordinarios de defensa previsto por la ley.

Se centra la inconformidad de la proponente en que se inscribié en la Convocatoria
N° 433 de 2016 de la Comisidon Nacional del Servicio Civil, al cargo de Profesional
Universitario Cédigo 2044 grado 08, OPEC N° 39806 perteneciente a la regional

Atlantico del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Seguidamente, la Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion N°
CNSC- 20182230053265 de mayo 22 de 2018, conformoé lista de elegible para
proveer dos (2) vacantes del empleo OPEC N° 39806 al cargo de Profesional
Universitario Cddigo 2044 grado 08, OPEC N° 39806, en el cual la peticionaria
ocupd el tercer lugar. En el punto N° 4 de la parte resolutiva de la Resolucion
mencionada de la Comisién Nacional del Servicio Civil, por la cual se conforma la

lista de elegibles correspondiente a la OPEC N° 39806, se establecio:

“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geogrdfica de
un mismo empleo, se consolidara la lista general que serd usada en estricto

orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la
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lista territorial, previa realizacién de una audiencia de escogencia de plaza

de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucién 3265 de
2010. Asi mismo dichas listas seran utilizadas para proveer las
nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos

empleos convocados.”

Empero lo anterior, la accionada en fecha 22 de noviembre de 2018 expidio el acto
administrativo, Resolucion N CNSC — 20182230156785 "Por el cual se revoca e/
articulo cuarto de los actos administrativos que contienen /as listas de elegibles
proferidas con ocasion de la Convocatoria N°433 de 2016 - I.C.B.F.”

En fecha posterior, a la fecha de iniciacion de concurso se expidié el Decreto 1479
de 2017, en el cual se crearon 49 nuevas vacantes para el cargo Profesional
Universitario codigo 2044 grado 8, esto es, el cargo al cual la actora esta

aspirando.

Precisado lo anterior, y en relacion con la procedibilidad de la accién de tutela para
controvertir el acto administrativo particular, la Sala estima que en principio la
accionante podia acudir a la accién de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir el acto particular y concreto, sin embargo, este mecanismo no tiene la
virtualidad de ofrecer la misma proteccion que se lograria a través de la presente
accion de tutela, en tanto, al estar la convocatoria en una fase avanzada
(conformacién de lista de elegibles, nombramiento y posesién de los dos primeros
en lista), se corre el riesgo de que al momento de presentar la demanda de nulidad
y restablecimiento ya se haya podido consumar la vulneracion de los derechos

fundamentales de la accionante.

Aunado a lo anterior, se puede estudiar el caso de fondo toda vez que, aun se
encuentra vigente la lista de elegibles, ya que pese a que la misma tenia una
vigencia de dos afos y este plazo se cumplié el 27 de junio de 2020, no es menos
cierto que debido a la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Covid 19,
la Comision Nacional del Servicio Civil ha prorrogado mediante las Resoluciones No.
4970 del 24 de marzo de 2020, 5265 del 13 de abril de 2020, 5804 del 24 de abril de
2020 y 6264 del 22 de mayo de 2020, dicho termino.


omarorozcojimenezabogado@gmail.com
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Asi mismo, se cumple con el presupuesto de inmediatez por cuanto el hecho
considerado como vulnerador de los derechos de la accionante, se mantiene
vigente ante la negativa de las aqui accionadas de utilizar la lista de elegibles donde
se encuentra la sefiora Martha Helena Navarro Pizaro, para proveer los cargos

vacantes en el ICBF.

Superados los requisitos de procedibilidad, encuentra esta Corporacion que la
Constitucién Politica establecid en su articulo 125, que los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera, o en palabras mas claras que, la carrera
administrativa es el medio, o el mecanismo, por medio del cual una persona podria
acceder a cargos publicos en los d6rganos y entidades del estado. Esto, con el
propodsito de garantizar condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y retiro de
los empleos publicos, respondiendo a criterios de objetividad, y de reglas

establecidas que desligan la voluntad de un nominador dentro del tramite.

Asi, el derecho que adquieren aquellas personas que hayan superado en forma
satisfactoria todas las etapas del procedimiento para acceder a un empleo publico,
es exigible ante la administraciéon, como ante aquellos que se encuentren

desempenando el cargo de manera provisional.

Ademas, por la pertinencia con el tema tratado, impera recordar que el Congreso
de la Republica expidio la reciente Ley 1960 de 2019, disposicién normativa que en
su articulo 6°, modificd el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en los

siguientes términos:

“Con los resultados de las pruebas la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) arios. Con

esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales

se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos eqguivalentes no

convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en

la misma Entidad”.

No obstante, la Comisién Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de 2020, expidid
el criterio unificado, respecto del “Uso de listas de elegibles en el contexto de la

Ley 1960 del 27 de junio de 2019”, expresando que.


omarorozcojimenezabogado@gmail.com
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"En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el

concurso esta integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de
convocatoriaal procesode seleccion y culminando con elde evaluacion del periodo
deprueba, se concluye que las convocatorias para proveervacantes definitivas de
empleos de carrera, iniciadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 1960 de
2019, deberén agotar el procedimiento conforme a las reglas previamente
establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con e/
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes. Las Listas de
Elegibles gueadquirieronfirmeza, asicomaaquellas (listasdeelegibles)expedidas
Como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la
modlificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos
de Convocatoria. De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en e/ marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoriayparacubrirnuevasvacantesquesegenerenconposterioridadyque
correspondan a los "mismos empleos” entiéndase, con igual denominacion, codigo,
grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, ubicacion geogréfica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un numero de OPEC”.

Ahora bien, respecto a la aplicabilidad de la reciente ley 1960 de 2019, ya se
pronuncié la H. Corte Constitucional en la sentencia de tutela T-340 de 21 de

agosto de 2020, donde puntualizo:

“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de
elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el
precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente,
por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de

las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
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nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes

convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de
2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que
habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de

elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.”

En el presente caso estudiado, tenemos que la actora superd el concurso de
méritos disenado de acuerdo a las necesidades del servicio del ICBF, ocupando
actualmente el primer lugar, luego de que se diera el ingreso de los aspirantes con
mayor puntaje en las dos vacantes ofertadas en la convocatoria inicial, por lo que
las accionadas tienen el deber de acudir al personal que se encuentra capacitado y
evaluado satisfactoriamente frente al cumplimiento de las funciones propias del
cargo, maxime cuando omitir ese presupuesto seria contrario a lo estipulado en el
articulo 125 C.N., sobre el derecho de carrera. De igual forma, en el presente caso
le resulta aplicable la directriz jurisprudencial sentada en el precedente
constitucional contenido en la citada sentencia T-340 de 2020, sobre la aplicabilidad

de lo consagrado en la Ley 1960 del afio en curso, de manera retrospectiva.

La cual se debe interpretar, como una proteccion al mérito como principio fundante
del Estado de Derecho, al incentivar que el acceso al servicio publico se dé por el
sistema de carrera y no a un mecanismo de ingreso arbitrario, que sea contrario a
los principios de igualdad e imparcialidad, facilitando que la afiliacion de los
empleados al servicio del ICBF, se de con observancia a los factores de valoracion
que han sido proscritos incluso en la Constitucion, esto es, que solamente se
puedan nombrar personas que hayan superado todas las etapas del concurso,

respetando el orden de méritos de la lista.

De igual forma, es necesario resaltar que en el caso subexamine la lista de elegibles
se encuentra proxima a vencer, por lo que de no proceder a la revision de fondo del
caso que nos ocupa, se estaria promoviendo la vulneracion a los derechos
reclamados por la accionante, puesto que, de acudir a la Jurisdiccion Contencioso
administrativa al momento de proferirse una decisién definitiva, ya la lista de
elegibles no estaria vigente, por lo que solo se podria garantizar una compensacion

econdmica y no la ocupacion del cargo al cual esta aspirando.
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Aunado a ello, dado que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles tienen

un derecho subjetivo, es decir, cuentan con una mera expectativa, salvo aquellos
que ocupan el primer lugar, quienes tienen un derecho adquirido, encuentra esta
Colegiatura que en el caso concreto es dable aplicar retrospectivamente la Ley 1960
del presente afno, puesto que su situacion no se encuentra consolidada en la
Convocatoria 433 de 2016.

Por ultimo, en relacién al derecho peticién incoado, tenemos que en reiterada
jurisprudencia, la Corte Constitucional, ha sefalado los presupuestos minimos que
debe contener la respuesta a una peticion, para considerar que la misma se

satisfizo>. Al respecto, en sentencia T-161 de 2011, esa Corporacion sefald:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa. Ademdas,
porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales, como
los derechos a la informacién, a la participacion politica y a la libertad de
expresion. b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la
resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o si se reserva
para si el sentido de lo decidido. c) La respuesta debe cumplir con estos
requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de
manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del
peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion. d) Por lo
anterior, la respuesta no implica aceptaciéon de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita. e) Este derecho, por regla
general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen
autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las organizaciones privadas

cuando la ley asi lo determine. {(...)™.

5 Al respecto ver las siguientes sentencias de la Corte Constitucional: Sentencia T — 691 de 2 de septiembre de 2010, M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto; Sentencia T-581 de 27 de julio de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; Sentencia T-249 de 27
de febrero de 2001. M.P. José Gregorio Herndndez Galindo y Sentencia T-377 de 3 de abril de 2000, M.P. Alejandro Martinez
Caballero.

6 Corte Constitucional, sentencia T -161 de 10 de marzo de 2011. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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De la revision de los anexos presentados en memorial de fecha 01 de octubre de

2020 radicado por el apoderado de la parte actora, existe probanza del recibido por
parte de esta de la respuesta emitida al derecho de peticion N°
202012220000049962 de fecha 11 de marzo de 2020, a través del cual se solicitd
su nombramiento en periodo de prueba de conformidad a la lista de elegibles
ampliamente mencionada; asi como que el mismo resuelve de forma clara, precisa,
de fondo y de manera congruente lo solicitado, y pese a ser negativa a lo pedido
esto por si mismo no configura una infraccion al derecho, tal y como lo establece la
jurisprudencia antes trascrita, por ello considera la Sala que no es procedente

tutelar el mismo.

Asi las cosas, esta Colegiatura procedera a conceder parcialmente el amparo
deprecado como se explicO en precedencia y por consiguiente se revocara la
sentencia impugnada para en su lugar, conceder la proteccién a los derechos
fundamentales al trabajo, debido proceso, igualdad, mérito como principio
constitucional de acceso a cargos publicos, que le han sido vulnerados a la actora

por las accionadas.

En mérito de lo expuesto, la Sala Uno de Decisién Laboral del H. Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Barranquilla, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia, y por autoridad de la ley;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del dos (02) de septiembre de dos mil veinte
(2020), proferida por la Jueza Séptimo Laboral del Circuito de Barranquilla, y en su
lugar, se dispone Tutelar los derechos fundamentales al trabajo, debido proceso,
igualdad, mérito como principio constitucional de acceso a cargos publicos,
ordenando a la Comisién Nacional del Servicio Civil que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes de notificada esta decision oferte los 49 cargos de
Profesional Universitario Codigo 2044 grado 08 OPEC N° 39806 en la regional
Atlantico, creados mediante el Decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar- ICBF -, con el fin de que quienes conformen la lista de
elegible opten, proceso que no podra exceder el término de un (1) mes calendario
contados a partir del cumplimiento de las 48 horas. Asimismo, elabore lista de

elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes y debidamente notificado el acto
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y en firme lo remita al ICBF en el término maximo de cinco (5) dias habiles para

que este proceda a realizar el nombramiento de la sefiora Martha Helena Navarro

Pizaro de ser procedente.

SEGUNDO: Notificar esta providencia a las partes, por el medio mas expedito con
que cuente el Tribunal, conforme a lo dispuesto en los articulos 10, 30 y 32 del
Decreto 2591 de 1991 y 5° del Decreto 306 de 1992.

TIERCERO: Remitir para su eventual revision el expediente a la Corte Constitucional

dentro de los términos indicados.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INO DE MUNIZ

Magistrada Ponente
T-08001-31-05-007-2020-0

CARMENCE(JILIA CORTES SANCHEZ
Magistrada

hes

JESUS RAFAEL BALAGUERA TORNE
Magistrado

Salva Voto
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SENTENCIA DE TUTELA SEGUNDA INSTANCIA
Cédigo No. 08001315301320200004200
Radicacion No. T-00668-2020

REPUBLICA DE COLOMBIA

.
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA SEXTA DE DECISION CIVIL FAMILIA

Magistrada Sustanciadora
Dra. Sonia Esther Rodriguez Noriega
Cédigo No. 08001315301320200004200
Radicacion No. T-00668-2020
Aprobado por Acta No. 086

Barranquilla, trece (13) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Se decide la impugnacion a que fuere sometido el fallo de tutela, fechado del 1 de
octubre de 2020, proferido por el JUZGADO TRECE CIVIL DEL CIRCUITO
DE BARRANQUILLA, dentro de la acciéon de tutela, incoada por la Sra.
DAPHNE STEFANY PULAGAR LOPEZ a través de apoderado contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC y el INSTITUTO
COLOMBIANO DEL BIENESTAR FAMILIAR ICBF, por la presunta
vulneracién de los derechos fundamentales a /a zgnaldad, peticion, trabajo, debido
proceso y acceso a cargos Priblicos.
ANTECEDENTES
1. Aduce el apoderado de la accionante que el dfa 5 de septiembre de 2016 el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y la Comisién Nacional
del Servicio Civil suscribieron el Acuerdo N 20161000001376 con el objeto
de adelantar la convocatoria publica de concurso de méritos para proveer
2470 empleos vacantes, que pertenecen al Sistema General de Carrera
Administrativa - Convocatoria N° 433 de 2016 y que estando dentro de los
términos establecidos en la convocatoria N° 433 de 2016 la actora se inscribi6
como aspirante a ocupar el cargo de Profesional Especializado Cédigo 2028
grado 16, identificado con nimero de Oferta Publica de Empleo de Carrera —
OPEC - N° 39020 perteneciente a la Regional Atlantico del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar en el cual se requeria una vacante.

Direccion: Carrera 45 Nro. 44-12

Teléfono: 300-2702658

Correo scf07bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Barranquilla — Atlantico. Colombia 1
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2. Que estando en tramite el concurso abierto de méritos de la convocatoria el
Gobierno Nacional por medio de Decreto N°1479 del 04 de septiembre de
2017 dispuso suprimir los empleos de caracter temporal creados mediante el
Decreto N°2138 de 2016 y modificé la planta de personal de caracter
permanente en el ICBF.

3. Que mediante Decreto N°1479 del 04 de septiembre de 2017, articulo 2° se
crearon varios cargos para el nivel profesional de la planta global de personal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, los cuales no fueron
ofertados al momento de la apertura de la convocatoria N° 433 de 2016
debido a que en ese momento eran inexistentes como empleos de caracter
permanente, y ademas dicha convocatoria estaba regida por la Ley 909 de
2004 en su concepcion original, 1a cual en el numeral 4° del articulo 31 lo

establecia asi.

4. Que la planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar a nivel Nacional cuenta con 51 cargos de Profesional Especializado
codigo 2028 grado 16, tal como se evidencia en el articulo 3° del Decreto
N°1479 del 04 de septiembre de 2017, de los cuales se han podido generar
vacantes definitivas en virtud de alguna de las causales establecidas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, vacantes que en su sentir deben ser
provistas.

5. Que al recomponer la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion
N°¢ CNSC-20182020074445 del 18 de julio de 2018, la accionante estaria
ocupando en lo sucesivo el primer lugar en posicion de elegibilidad como
quiera que, la lista de elegibles prevista en la Resolucion N° CNSC-
20182020074445 del 18 de julio de 2018 de la CNSC, fue publicada el dia 23
de julio de 2018, adquiriendo firmeza el dia 31 de julio de 2018 y cuya fecha

de vencimiento estaba prevista inicialmente para el dfa 30 de julio de 2020.

6. Que en virtud de la pandemia generada por el Covid 19, los términos de dicho
concurso fueron suspendidos segiin Resoluciones nimeros 4970, 5265, 5804,
6264 de 2020 expedidas por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, pasando
el vencimiento de la lista de elegibles al 5 de octubre de 2020 por haber

operado 45 dias de suspension de términos.

7. Que patra el caso particular del cargo al que aspira la accionante (Frofesiona

Especializado Codigo 2028 grado 16) - ge declararon desiertas un total de 2 vacantes, tal

como se aprecia del articulo 1° de la Resoluciéon N° CNSC-201822301620055
del 04 de diciembre de 2018.

Direccion: Carrera 45 Nro. 44-12

Teléfono: 300-2702658

Correo scf07bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Barranquilla — Atlantico. Colombia 2
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Que el 27 de junio de 2019 el Congreso de la Republica expidio6 la Ley 1960,
cuyo articulo 6° modificé articulo 31 numeral 4° la Ley 909 de 2004 quedando

en adelante de la siguiente manera:

“Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborard la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) arios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no

convocados, que sutjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
entidad.”

Que la Comision Nacional del Servicio Civil, con el Criterio Unificado “Uso
de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 2017 del 16 de enero de
2020 vari6 sustancialmente su posicion inicial respecto del “Criterio Unificado
de fecha 01 de agosto de 2019” que prescribia la utilizacién de las listas de
elegibles durante su vigencia solo para las vacantes ofertadas en el respectivo
acuerdo de convocatoria y contrario sensu, en el Criterio Unificado de enero
16 de 2020 la CNSC dej6 sin efectos el primer criterio unificado y, en su
lugar, dispuso que las listas de elegibles conformadas y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019’ (como serfa el caso, segtin el apoderado de la accionante del proceso
de scleccidn 433 de 2016 — ICBE) deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera
— OPEC — de 1a respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se
generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”,
estableciendo los criterios a tener cuenta a efectos de identificar si las nuevas
vacantes conformando no el mismo tipo de empleos, para lo cual lo identifica

con la OPEC para la cual concursé la accionante.

Que el dia 11 de marzo de 2020 la sefiora Daphne Pulgar Lépez elevo
peticiéon ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil, manifestando su voluntad de optar por una de las
51 vacantes emitidas y que para ello fuese nombrada en periodo de prueba en
Carrera Administrativa en el cargo profesional especializado Codigo 2028
Grado 16, o cualquiera de similar naturaleza, siendo contestada negativamente
por parte del CNSC el 25 de junio de 2020 bajo el oficio identificado con el
radicado N° 20201020491371.

PRETENSIONES

De conformidad con los supuestos facticos expuestos, la accionante pretende

que se conceda el amparo de los derechos fundamentales invocados y que, como

consecuencia de ello, se proceda en los siguientes términos:
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1. Que se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, dar aplicacion al articulo 6° y 7°de la Ley
1960 de 2019, con efectos retrospectivos y al articulo 63 del Acuerdo N°
20161000001376 del 05 de septiembre de 2016, por medio de cual la
Comisién Nacional del Servicio Civil convocd a Concurso Abierto de Méritos
Convocatoria 433 de 2016 y al Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015.

2. Se le ordene a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil remitir al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar la lista de elegibles con las cuales se
deberan proveer los cargos de carrera administrativa ofertados en la
convocatoria N°433 de 2016- ICBF que hayan sido declarados en vacancia
definitiva en virtud de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004; o aquellos que posterior a la fecha de
la convocatoria N°433 de 2016 fueron declarados en vacancia definitiva en
virtud de alguna de las casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004 y que al momento de la apertura de dicha convocatoria estaban
provistos con personal en carrera administrativa; o aquellos que cargos que
habiendo sido creados por el Decreto N° 1479 del 04 de septiembre de 2017
se encuentre ocupados con personal nombrado con caracter provisional o
bajo la modalidad de encargo; o aquellos cargos para los cuales el concurso
fue  declarado  desierto de  conformidad la  Resolucion = N°

CNSC20182230162005 del 04 de diciembre de 2018.

3. Se le orden al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que, de
manera inmediata, en cumplimiento del término perentorio concedido por
fallador, proceda a agotar todos los tramites administrativos necesarios y
pertinentes para que se provean con caracter definitivo los cargos de la planta
global del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ofertados en la
convocatoria N°433 de 2016- ICBF que hayan sido declarados en vacancia
definitiva en virtud de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004; o aquellos que fueron declarados en
vacancia definitiva en virtud de alguna de las casuales consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004 posterior a la fecha de la convocatoria
N°433 de 2016 y que al momento de su apertura estaban provistos con
personal en carrera administrativa; o aquellos que cargos que habiendo sido
creados por el Decreto N° 1479 del 04 de septiembre de 2017 se encuentre
ocupados con personal nombrado con caricter provisional o bajo la
modalidad de encargo; o aquellos cargos para los cuales el concurso fue
declarado desierto de conformidad la Resoluciéon N° CNSC- 20182230162005
del 04 de diciembre de 2018, haciendo uso de la lista de elegible Resolucion
N°? CNSC — 20182020074445 de julio 18 de 2018 correspondiente a la OPEC
N° 39020 para el cargo denominado Profesional Especializado cédigo 2028
grado 16 y/o de manera subsidiaria en algun otro cargo de caracter
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equivalente dentro de la planta Global de Personal del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar.

4. Inaplicar haciendo uso de la excepcién por inconstitucionalidad consagrada
en el articulo 4° superior, el Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en
el Contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2020” expedido por la
Comision Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de 2020.

DE LA ACTUACION
La acciéon de tutela correspondié por reparto al JUZGADO TRECE CIVIL
DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA, Despacho que la admitid, y corrié
traslado a la CNSC y al ICBF para que se pronunciaran sobre los hechos

expuestos en la accion de tutela.

El A Quo profiri6 fallo el 5 de agosto de 2020 negando el amparo deprecado al
estimar que no se cumplieron con los requisitos de procedencia, especificamente
subsidiariedad e inmediatez, por lo que la parte accionante inconforme con la
decision impugné la sentencia, la cual en segunda instancia fue remitida a esta
Sala, declarando el 15 de septiembre de 2020 la nulidad del mismo y ordenando
notificar del tramite de tutela a los sefiores BETTY JUDITH HERNANDEZ
VANEGAS, BORIS JESUS MOLINA GUZMAN y YENNYFER ELIAN
LAPORTE SERPA, quienes hacen parte de la lista de elegibles para proveer una
vacante del empleo identificado con el cédigo OPEC No. 39020, denominado
Profesional Especializado, cédigo 2028, grado 16, ofertado en el marco de la
convocatoria No. 433 de 2019 y una vez hecho lo anterior se decidiera de fondo.

Por auto del 18 de septiembre de 2020 el A Quo resolvié obedecer y cumplir con
lo ordenado por esta Sala, vinculando y notificando al tramite a terceros
posiblemente afectados con la decisiéon y posteriormente, procedié a dictar
nuevamente sentencia, la cual es estudiada hoy en segunda instancia al ser
impugnada por la parte actora nuevamente al habérsele negado el amparo
deprecado.

El INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF,
manifest6 esencialmente lo siguiente:

“Oue la seiora DAPHNE STEFFANY PULGAR LOPEZ, interpuso otra
accion de tutela, invocando los mismos hechos y pretensiones, la cual por reparto le
correspondio al JUZGADO ONCE ILLABORAL DEIL CIRCUITO DE
BARRANQUIILILA Radicado 2020-00110 y mediante fallo de primera instancia
del 06 de julio de 2020, se ampard sinicamente el derecho fundamental de peticion de la
accionante, pero se denegd el amparo de los demis derechos fundamentales alegados.
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(-..) que en el presente caso la accion de tutela deviene improcedente, por no cumplir los
requisitos de trascendencia iusfundamental del asunto, asi como de subsidiariedad Yy
perjuicio irremediable, puesto que: (i) ya se publico la lista de elegibles, la cnal adquiri
firmeza hace dos anos, se conformd para proveer (1) vacantes, y en dicha lista Daphne
Sttefany Pulgar 1.dpez ocupd la posicion nimero 25 (ii) la actora no cuestiona dicha
lista, ni el procedimiento de conformacion o el orden de los elegibles, sino actuaciones que
surgieron con posterioridad, especificamente el hecho de que no se haya efectnado su
nombramiento en aplicacion del articulo 6 de la 1ey 1960 de 2019; (ii) en el fondo, la
accionante ataca la aplicacion de un acto de cardcter general, proferido por la CNSC,
denominado “Criterio unificado sobre el uso de listas de elegibles a la luz de la Ley
1960 de 20197 del 16 de enero de 2020, el cual se encuentra en firme y se presume su
legalidad.

Adicionalmente, el 1CBF  advierte que no ha incurrido en ninguna actuacion
vulneratoria de los derechos fundamentales alegados, puesto que, de conformidad con el
articnlo 31 de la Ley 909 de 2004 (vigente para el momento en que se dio apertura a
la convocatoria), el Decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia constitucional (sentencia
SUA446 de 2011), las listas de elegibles fueron utilizadas para proveer las vacantes
ofertadas en la Convocatoria, y solo hasta el 16 de enero de 2020, la CINSC, como
drgano rector de la carrera administrativa, emitid el criterio unificado “uso de listas de
elegibles en el contexto de la ey 1960 de 27 de junio de 20197, en virtud del cual se
estan usando las listas de elegibles de la Convocatoria 433 de 2016, en los casos
antorizados por la CNSC.

Surtido el procedimiento establecido por la Comision, el ICBF encontrd que la
accionante exige su nombramiento en un cargo que: NO guarda equivalencia con el
cargo al que aspird en el marco de la convocatoria, toda vez que no cumple los requisitos
establecidos en el Criterio unificado, especificamente PERFIL. Y UBICACION
GEOGRAFICA tal y como se explicari. Desconocer esta condicidn puede afectar los

derechos de las personas que conforman listas de elegibles que si acreditan los requisitos

establecidos por la CNSC.

¢

“..7 se resalta que para dar cumplimiento al «uso de listas de elegibles en el contexto
de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019» excpedido por la CNSC el 16 de enero de
2020, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, a la fecha ha

adelantado las siguientes acciones:

Verificacion e identificacion en la planta global de los empleos que cumplen con las
caracteristicas definidas en el criterio citado [ignal denominacion, codigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, y en especial la ubicacion geogrdfical.

Se validaron las 1.196 listas de elegibles conformadas dentro de la Convocatoria 433 de
2016.

Como resultado de lo anterior, se evidencid que para empleo Profesional Especializad,
Cddigo 2028, Grado 16, OPEC (39020) ofertado dentro de la Convocatoria 433 de
2016, para el cual participd la seiiora Daphne Sttefany Pulgar 1.dpez y hace parte de
la lista de elegibles, NO existe la viabilidad de aplicar lo senialado en el Criterio
Unificado expedido por la CNSC, toda veg que no se cumplen con los lineamientos
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establecidos por la Comision como son perfil, Grado y ubicacion geogrdfica para este caso

especifico.

La Direccion de Gestion Humana se sirvid certificar que no existen vacantes disponibles
que atiendan a lo establecido en el Criterio Unificado, sin que el accionante haya
aportado medio probatorio alguno que permita establecer la existencia de vacantes para
el cargo al que aspird, sin mencionar que en el presente caso se configurd el fendmeno de
la Cosa Juzgada. Asi las cosas, se denota que el ICBE estd realizando las gestiones
necesarias para acatar la norma y la directriz de la CNSC, de conformidad con el
«Criterio unificado sobre el uso de listas de elegibles a la lnz de la Ley 1960 de 2079»
del 16 de enero de 2020, sin que pueda afirmarse que haya vulnerado o puesto en
peligro algin derecho fundamental de la accionante.

La controversia principal del presente caso versa sobre el cumplimiento inmediato de una
norma de cardcter general, bajo el seguimiento de las directrices establecidas por la
Comision Nacional del Servicio Civil. Por lo cual el ICBF: (i) establecid los cargos y
vacantes existentes en las 33 Regionales del pais a las que serian aplicables las listas de
elegibles vigentes; (1) solicitd y pago, previo tramite presupuestal a la CNSC, el uso de
las listas aplicables; y (iii) esta adelantando los respectivos nombramientos y actos de
posesion de las personas autorizadas para su nombramiento por la CINSC. Todo lo
anterior, conlleva a concluir gue no hay trascendencia insfundamental en el problema
Juridico del caso sub examine.

Teniendo en cuenta que la accionante enfatiza la falta de accion del ICBE para llevar a
cabo de manera inmediata su nombramiento, resulta pertinente aclarar al Despacho,
que en principio, con la expedicion de la Ley 1960 de 2019 el ICBF y la CNSC
emitieron distintos actos sobre la aplicacion de esa norma, que consideraron viable
tnicamente para los concursos que se generaran a partir de su entrada en vigencia, el 27
de junio de 2019. No obstante, el 16 de enero de 2020, la CINSC' emitid criterio
unificado sobre la aplicacion de la 1.ey 1960 de 2019 y determing, como drgano rector
de la carrera administrativa que era procedente dar cumplimiento a la norma frente a
las listas de elegibles que se habian aprobado antes de su expedicion y se encontraban
vigentes. Ante esta nueva directriz, el ICBE ha acatado lo previsto por este drgano
especializado en el sistema de carrera administrativa, adelantando las acciones
necesarias, de acuerdo con la reglamentacion de la CNSC6. Eso incluyd la revision de
mds de 1000 listas, el pago de unas sumas de dinero a la CNSC y la solicitud de uso
de las listas de elegibles aplicables. Es importante establecer gue, para hacer uso de las
listas de elegibles conforme al Criterio Unificado de 16 de enero de 2020, el empleo debe
coincidir en su totalidad con cada uno de los pardmetros de “ignal denominacion, codigo,
grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, unbicacion geogrdfica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo

con un niimero de OPEC.” sealados por la CNSC.

No hay ninguna decision que haya hecho transito a cosa juzgada, amparado las
solicitudes de los accionantes respecto a aplicar la 1.ey 1960 de 2019, pues aguellas gne
ampararon el derecho en segunda instancia, asin deben pasar por la revision de la Corte
Constitucional para gue se entiendan como decisiones definitivas, que hagan trinsito a
cosa_juzgada y constituyan precedente jurisprudencial aplicable. 1.a Corte ha senalado
que una sentencia de tutela hace trinsito a cosa juzgada constitucional ‘(i) cuando es
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seleccionada para revision por parte de esta corporacion y fallado en la respectiva Sala o,
(iz) cuando, surtido el tramite de seleccion, sin que ésta haya sido escogida para revision,
fenece el término establecido para que se insista en su seleccion”[1]. (Subrayado fuera de
texto). Lgualmente, se aclare que las decisiones proferidas antes de que la CINSC
modificara su postura sobre la aplicacion de la Ley 1960 de 2019, lo cual ocurrié hasta
el 16 de enero de 2020, no son aplicables al caso concreto. En conclusion, ninguna de
las decisiones que el Despacho pueda considerar como aplicables constituye precedente
Judicial, ni debe ser tenida en cuenta para resolver sus pretensiones, bien sea por
inexistencia de cosa juzgada constitucional o por diferencia en los fundamentos facticos y
Juridicos que les dieron origen.

Solicita declarar improcedente la tutela frente al ICBF por no cumplir los requisitos de
relevancia insfundamental del asunto, subsidiariedad y perjuicio irremediable. 'Y que en
caso de que la referida accion se estime procedente, solicita subsidiariamente que sea
NEGADA, al no adpertirse violacion de derechos fundamentales por conductas
atribuibles a la entidad.”

ILa COMISION NACIONAL DEL SERVICIOS CIVIL precisé

esencialmente lo siguiente:

“Consultado el Sistema de Apoyo para la Ignaldad, e/ Mérito y la Oportunidad —
SIMO se comprobd que en el marco del proceso de seleccion 433 de 2016, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, oferto una (1) vacante para proveer el empleo del
nivel Profesional identificado con el Cidigo OPEC 39020 Denominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 16, agotadas las fases del concurso mediante
Resolncion No. CNSC — 20182020074445 del 18 de julio de 2018 se conformo
Lista de Elegibles para proveer la vacante ofertada, lista la cual cobro firmeza el 31 de
Julio de 2018, por tanto estuvo vigente hasta el 30 de julio de 2020.

Realizadas las precisiones a que hubo lugar y consultado el Sistema de Apoyo para la
Tonaldad el Mérito y la Oportunidad — SIMO se constatd que durante la vigencia de la
lista el ICBE no reportd vacantes adicionales a las ofertadas en el marco de la
Convocatoria 433 de 2016, que cumplieran con el criterio de mismos empleos. Por lo
tanto y una veg consultado el Banco Nacional de 1.ista de Elegibles se evidencio que
durante la vigencia de la lista el ICBF no reporto ante la CNSC acto administrativo
en el que se soporte movilidad de la lista, por tanto se entiende que no se presentd
derogatoria ni revocatoria sobre el acto administrativo de nombramiento, ni acto
administrative que declarara la vacancia definitiva por configurarse una de las causales
de retiro, de quien ocupase posicion meritoria de conformidad con el niimero de vacantes
ofertadas.

Por consiguiente se corrobord que la seriora Daphne Steffany Pulgar 1.dpez ocupd la
posicion dos (2), en la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. CNSC —
20182020074445 del 18 de julio de 2018, en consecuencia, la accionante no alcanzo
el puntaje requerido para ocupar una posicion meritoria en la lista de elegibles para
proveer el empleo en comento, de conformidad con el niimero de vacantes ofertadas.
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Es por esto que la seriora Daphne Steffany Pulgar L.dpez se encontraba sujeta no solo a
la vigencia si no al transito habitual de las listas de elegibles cuya movilidad pende de las
situaciones administrativas que pudiera ocasionar la generacion de vacantes definitivas
en la entidad.

Corolario en el caso sub examine no resulta razonable hacer uso de la lista de elegibles,
por encontrarse sin vigencia el acto administrativo mediante el que conformd la lista de
elegibles, asi como por no encontrase vacante que pueda ser provista.

Respecto a la Vigencia de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019 “Por el cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones”  indico que de conformidad con lo previsto en los articulos 52 y 53
numeral 1. ° de la Ley 4 de 1913, la ley solo rige para las situaciones de hecho
ocurridas con posterioridad a la fecha de su promulgacion, entendiendo por esta, su
nsercion en el Diario Oficial.

Asi lo ha confirmado la Corte Constitucional, en relacion con los efectos de la ley en el
tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida como el fenomeno segin el cual la
ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzean a partir de su vigencia.

Bajo ese entendido, tenemos que el articulo 7 de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019,
dispone que esta «rige a partir de su publicacion», lo cual ocurrid el 27 de junio de
2019, como consta en el Diario Oficial No. 50.997, por lo que solo puede regir hacia
futuro, es decir, a procesos de seleccion o concursos que inicien con posterioridad a la

referida fecha.

En lo que respecta a la Aplicacion del criterio unificado de 16 de enero de 2020, seialo
que atendiendo a que la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, modific algunas
disposiciones de la 1ey 909 de 2004, como es el numeral 4 del articulo 31, asi:
“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

“4.Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) asios. Con esta y en
estricto orden de miéritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, qgue
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad”

En aras de dar cumplimiento a lo dispuesto por la norma en cita, la CNSC, debid dar
instrucciones precisas frente a su aplicabilidad en los procesos de seleccion a desarrollarse
a partir de entrada en vigencia la Ley 1960 de 2019, es asi, que, frente al uso de las
listas de elegibles, el Criterio Unificado de 16 de enero de 2020, dispuso en primera
medida aclarar las inquietudes que se suscitaron frente cual era el régimen aplicable en
los siguientes escenarios:

o A las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos de seleccion convocados
con anterioridad a la entrada en vigencia de la mencionada 1.y 960 de 2019.
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® A Jas listas de elegibles que se conformen en los procesos de seleccion convocados con
posterioridad a la entrada en vigencia de la misma Ley 960 de 2019.

Solicita no tutelar la accion interpuesta contra la CNSC, por cuanto no hay
desconocimiento ni violacion alguna a los derechos fundamentales invocados por la
accionante, de manera que, no hay motivos para emitir orden en su contra’.

FALLO EN PRIMERA INSTANCIA
El A Quo, mediante providencia del 1 de octubre de 2020 resolvié lo siguiente:

“‘PRIMERO: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales Igualdad, Peticion,
Trabajo, Debido Proceso, Acceso a Cargos Priblicos, solicitado por la actora
DAPHNE STEFANY PUILAGAR LLOPEZ, en contra de la COMISION
NACIONAL DEIL SERVICIO CIVIL, INSTITUTO COLOMBIANO
BIENESTAR FAMILIAR, por las ragones anotadas en la parte motiva.

SEGUNDO: Notificar este proveido a las partes conforme a los lineamientos del
decreto 2591 de 1991, haciéndoles saber que respecto de la misma procede la
Lmpugnacion.

TERCERO: En el caso que la presente sentencia no sea impugnada, remitase la
actuacion a la Corte Constitucional para su eventual revision”.

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION
El apoderado de la accionante impugna la decisién proferida por el A Quo,
precisando que no es de recibo sefalar que la acciéon de tutela es improcedente
por inmediatez por cuanto al momento de presentarse la misma se encontraba

aun sin vencerse la lista de elegibles.

Agrega que el A Quo no aplicé el precedente jurisprudencial establecido en las
sentencias de tutela proferidas por las diferentes autoridades judiciales en el pafs,
en las cuales por la via de tutela se accedié a las mismas pretensiones que hoy

reclama la accionante.

Que la acciéon de tutela es procedente cumpliendo con el principio de

subsidiariedad, tal como lo establecié la Corte Constitucional en la sentencia T-

340 de 2020.

Que la Ley 1960 de 2019 si tiene efectos retrospectivo, tal cual como se asevera

en el escrito genitor, fuente de la presente litis.

Que las listas de elegibles expidas con ocasién de la Convocatoria N° 433 de
2016 — ICBF, efectivamente fueron objeto de suspension de términos de vigencia

por 45 dias habiles como consecuencia de los actos administrativos expedidos
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por la misma Comisién Nacional del Servicio Civil con ocasién la crisis sanitaria
generada por el Covid- 19.

PROBLEMA JURIDICO
Determinar si las entidades accionadas en este asunto, vulneraron o no los
derechos fundamentales de la accionante al interior de la convocatoria No. 433
de 2016, al no nombrarla en propiedad en el cargo el cargo de Profesional
Especializado Cédigo 2028 grado 16, identificado con nimero de Oferta Publica
de Empleo de Carrera — OPEC - N° 39020 perteneciente a la Regional Atlantico,
existiendo 51 vacantes disponibles a nivel nacional para ocupar dicho cargo antes
del vencimiento de la lista de elegibles, teniendo en cuenta que ocupo el segundo

lugar de la lista de elegibles.

NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El marco constitucional esta conformado por el articulo 29 y 86 de la
Constitucion Politica, y los decretos reglamentarios 2591 de 1991, 1382 de 2000.

CONSIDERACIONES
Por ser superior funcional del juzgado de primera instancia, es esta Sala Civil-
Familia competente para conocer y decidir en segunda instancia la presente

accion de tutela, conforme lo previsto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

La accién de tutela es un mecanismo concebido por la Constitucién Politica de
1991, para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de todas las
personas, cuando estos resulten amenazados o vulnerados por la accién u
omision de cualquier autoridad publica o de un particular con las caracteristicas
previstas en el inciso final del articulo 86 de la Constituciéon Nacional y dentro de
los casos de procedencia descritos en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991,
que reglamenta su ejercicio.

El articulo 125 de la Constitucién Politica, establece que “los empleos en los drganos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demids que determine la ley. Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, serdan nombrados por concurso priblico. El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije Ia ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Ley 909 de 2004 establecié que los empleos de
carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las

personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito.
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Asimismo, la Corte Constitucional determiné que el sistema de carrera como
principio constitucional garantiza que el acceso al empleo publico se realice en
igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fendémenos
subjetivos de valoraciéon sean los que imperen al momento de proveer vacantes

en los 6rganos y entidades del Estado™

Sentencia de tutela T-340 de 21 de agosto de 2020 donde se analizé la
aplicabilidad de 1a ley 1960 de 2019 y el criterio Unificado de la CNSC de
enero 20 de 2020*

“Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de elegibles
expedidas con anterioridad al 27 de junio del asno en cita, la Comision Nacional del Servicio
Civil expidid un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el gue, de manera enfitica,
establecio que la modificacion establecida en dicha ley tinicamente seria aplicable a los acuerdos
de convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, el
pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el primer criterio y establecio que “las
listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron Ia Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de Ia
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y gue correspondan a los "mismos empleos", entiéndase con igual
denominacion codigo, grado, asignacion bdsica mensual, propdsitos, funciones, ubicacion
geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se

identifica el empleo con un nimero de OPEC.”.

“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada
oy (1960 de

lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento,

2019) respecto del nso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por

el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra

vigente, por el cambio normativo producido.

De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicion excedia el niimero de vacantes convocadas, es posible aplicar

la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se

den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que

Integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.”

CASO CONCRETO
La accionante alega la violacion de los derechos fundamentales, a la igualdad, al
debido proceso, al trabajo y a la carrera administrativa, en atenciéon a que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- y la Comisién Nacional del

1 Corte Constitucional, Sentencia T-180 de 2015.
2 Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decteto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones
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Servicio Civil -CNSC- no efectuaron todos los tramites necesarios para su
nombramiento en aplicaciéon de la Ley 1960 de 2019 (que modificé la Ley 909 de
2004), en uno de los cargos que se crearon con posterioridad a la Convocatoria
433 de 2016 del ICBF. Reclama en esencia, que se les ordene a los entes
accionados la aplicacion inmediata de la Ley 1960 de 2019 con sus
modificaciones y criterios de interpretacion, con el fin de agotar la lista de
elegibles para proveer las vacantes definitivas que actualmente existen en el
empleo de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 16 y se le nombre a
ella en propiedad por ocupar después del nombramiento de la Sra. Betty
Hernandez el primer lugar de la lista de elegibles.

Del material probatorio allegado al plenario se tienen las siguientes
evidencias relevantes:

La accionante se inscribié en la Convocatoria N° 433 de 2016 de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, al cargo de profesional especializado, grado: 16,
codigo: 2028, nimero Opec: 39020, asignacion salarial: $3, 821,393, perteneciente

a la Regional Atlantico del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion N°
CNSC20182020074445 del 18 de julio de 2018 conformo la lista de elegibles para
proveer una (01) vacante del empleo cédigo OPEC N° 39020, Profesional
Especializado, codigo 2028 grado 16, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N°
433 de 2016 para la Regional Atlantico del ICBF, ocupando el primer lugar la Sra.
BETTY JUDITH HERNANDEZ VANEGAS siendo nombrada en propiedad
el 2 de noviembre de 2018 y ocupando la accionante el puesto N°2 con puntaje

definitivo de 75.55 puntos.

En el punto N° 4 de la parte resolutiva de la Resolucion CNSC20182020074445
del 18 de julio de 2018, se establecié: “Una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacion geogrdfica de un mismo empleo, se consolidard la lista general que serd usada en
estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial,
previa realizacion de una andiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procediniento
establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas serdan utilizadas para

proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados.”

La CNSC el 22 de noviembre de 2018 expidi6 el acto administrativo, Resolucion
N° CNSC - 20182230156785 “Por el cual se revoca el articulo cuarto de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasion de la Convocatoria
N°433 de 2016 - LC.B.F.”

En fecha posterior a la fecha de iniciacién de concurso se expidié el Decreto

1479 de 2017, en el cual se crearon 51 nuevas vacantes para el cargo de
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profesional especializado, grado: 16, codigo: 2028, nimero Opec: 39020, esto es,
el cargo al cual la actora esta aspirando.

La Ley 1960 de 2019, en su articulo 6°, modific6 el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, en los siguientes términos: “Con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella,
elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2)
anos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con

posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad”.

La Comisién Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de 2020, expidio el
criterio unificado, respecto del “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 del 27 de junio de 20197, expresando esencialmente que:

“En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso
estd integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al
proceso de seleccion y culminando con el de evaluacion del periodo de prueba, se concluye
que las convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas
antes de la entrada en wvigencia de la Ley 1960 de 2019, deberan agotar el
procedimiento conforme a las reglas previamente establecidas en la convocatoria y en las
normas que le sirvieron de sustento, con el fin de garantizar seguridad juridica a las
entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adguirieron firmeza, asi coma aguellas (listas de elegibles)
expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada
en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la
modificacion de la ey 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de
Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberin usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Piiblica de Empleos de Carrera -
OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”  entiéndase, con ignal
denominacion, codigo, grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
tdentifica el empleo con un nimero de OPEC”.

Precisado lo anterior se procede entonces a definir si la presente accién es
procedente o no.

Respecto a la subsidiariedad
Senalé el A Quo que la tutela no cumplié con este requisito porque la actora

ademas de contar con otros medios de defensa judicial, como lo es, la demanda
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de nulidad y restablecimiento del derecho, la lista de elegibles del cargo que

pretende ocupar feneci6 tal como lo manifesté la CNSC en la contestacion.

Lo primero a precisar es que la presente accion de tutela fue presentada el 23 de
julio de 2020 fecha para la cual atun estaba vigente la lista de elegibles del cargo al
cual aspira la accionante, puesto que la misma vencia el 30 de julio de 2020.
Asimismo, antes de presentar la accion de tutela solicitd por medio de peticion al
ICBF y a la CNSC su nombramiento en propiedad atendiendo los 51 cargos
creados en el 2017 y la aplicacion del criterio de unificacién emitido por la CNSC
con ocasion de la expediciéon de la ley 1960 de 2019 que modificé 1a ley 909 de
2004, la cual le fue objeto de tutela conocida por el Juez Séptimo Laboral de
Barranquilla, siendo objeto de amparo el derecho de peticion.

Lo segundo es que si bien, la CNSC expresé en la contestacion de la tutela que:
“...se instruyd por esta Comision Nacional en Decision del 27 de mayo de 2020, que la
Declaratoria de Emergencia Nacional no afecto la vigencia de las listas de elegibles. Por cuanto,
<oy la disposicion aplicable del Decreto 491 de 2020, habilito el nombramiento de guienes se
encuentran en posicion meritoria dentro de una lista de elegibles en firme, y en ese sentido los
efectos de la vigencia de estas continuaron intactos, permitiendo asi hacer uso de estas”, omitio
el A Quo interpretar dicha decisién con lo dispuesto en las Resoluciones No.
4970 del 24 de marzo de 2020, 5265 del 13 de abril de 2020, 5804 del 24 de abril
de 2020 y 6264 del 22 de mayo de 2020, que resolvieron: “Suspender los cronogramas
Y términos en los procesos de seleccion que adelantaba la CINSC, incluidos aquellos atinentes a
las reclamaciones, solicitudes de exclusion, expedicion de listas y firmeza individual y general de
listas, a partir del 24 de margo y hasta el 13 de abril de 20207, término que fue
prorrogado finalmente hasta el 31 de mayo de 2020 segun la dltima resolucion

referida (6264 de 2020)”.

En este orden, es cierto como lo dice el apoderado de la accionante que los
cronogramas y términos en los procesos de seleccion que adelanta la CNSC,
incluidos la firmeza individual y general de listas, fueron suspendidos a partir del
24 de marzo hasta el 31 de mayo de 2020 e interrumpidos los términos de
caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta la Comision
Nacional del Servicio Civil, asimismo, tal como lo dice la misma CNSC la
declaratoria de Emergencia Nacional y la consecuente suspension de términos en
la firmeza de las listas de elegibles de los concursos en tramite, no afecté la
vigencia de las listas de elegibles, puesto que una vez reanudados los términos se
continuaron haciendo los nombramientos y posesiones de manera virtual en las
distintas entidades sometidas a concurso, pero para el caso concreto el tema de
interés no es el nombramiento sino el vencimiento de las listas de elegibles, el
cual como se evidenci6 en lineas precedentes si estuvo suspendido entre el 24 de
marzo hasta el 31 de mayo de 2020, es decir, 45 dias habiles venciéndose la
misma el 5 de octubre de 2020 como acoté la parte actora.
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Lo tercero es que aunque es viable que la actora acudiera ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa a reclamar sus derechos, no es menos cierto que
tratandose de la cercanfa a la fecha del vencimiento de la lista de elegibles del
cargo para el cual concurso, utilizar la via judicial conllevaria quiza a la perdida de
algunos derechos que pueden protegerse en este momento y no cuando ya se
haya podido consumar la vulneracién de los derechos fundamentales de la

accionante.

Respecto a la inmediatez

Teniendo en cuenta que el hecho considerado como vulnerador de los derechos
de la accionante, se mantenfa vigente al momento de interposicion de la accion
constitucional ante la negativa de las aqui accionadas de utilizar la lista de
elegibles donde se encuentra la accionante en primer lugar, para proveer los

cargos vacantes en el ICBF, se cumple con este requisito.

En conclusion respecto al primer aspecto analizado, cual es la procedencia o
improcedencia de la tutela se concluye que si se cumplen los requisitos para su

procedencia, contrario a lo advertido en el fallo impugnado.

De la aplicacion retrospectiva del uso de las listas de elegibles para la
convocatoria 433 de 2016

Tal como se senald en las consideraciones de este fallo, la Corte Constitucional
en la sentencia de tutela T-340 de 21 de agosto de 2020 analiz6 la aplicabilidad de
la ley 1960 de 2019 por medio de la cual se modifica la Ley 909 de 2004 y el
Decreto Ley 1567 de 1998, precisando claramente que con el cambio normativo
surgido con la expediciéon de ley 1960 de 2019 respecto del uso de la lista de
elegibles, hay lugar a su aplicacién retrospectiva, de manera que, para el caso de
las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por

cuanto su posicién excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar

la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto,

se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que
integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

Partiendo del referente jurisprudencial antes mencionado, lo primero en sefalar
es que aunque para la convocatoria 433 de 2016 en la Regional Atlantico del
ICBF solo se oferté una vacante para el cargo de Profesional Especializado
codigo 2028 grado 10, el cual entre otras cosas ya fue cubierto por la Sra. Betty
Hernandez, no es menos cierto que segun el articulo 3° del Decreto N°1479 del
04 de septiembre de 2017 en el ICBF fueron creados 51 cargos mas de
Profesional Especializado, codigo 2028, grado 16, de los cuales han podido
generarse durante estos tres ultimos afios, vacantes definitivas en virtud de alguna
de las causales establecidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, vacantes que
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pueden ser provistas utilizando las listas de elegibles vigentes de la convocatoria
N° 433 de 2016 atendiendo el criterio de retrospectividad de la ley advertido por
la Corte en la Sentencia T-340 de 21 de agosto de 2020.

En este orden, se pasa entonces a cotejar si la accionante cumple o no con
los supuestos jurisprudenciales fijados en la sentencia T-340-2020 que
habilitarian su nombramiento en uno de los 51 presuntos posibles cargos
de Profesional Especializado cédigo 2028 grado 16 en el ICBF.

Sobre este punto se tienen entonces que tanto el ICBF como la CNSC coinciden

en manifestar que ‘“no existen vacantes disponibles que atiendan a lo establecido en el

Criterio Unificado y la sentencia T-340-2020".

De la misma forma, resaltan ambas entidades que “para empleo Profesional

Especializado, Codigo 2028, Grado 16, OPEC (39020) ofertado dentro de la Convocatoria
433 de 2016, para el cual participd la seriora Daphne Sttefany Pulgar Ldpez y hace parte de
la lista de elegibles, no existe la viabilidad de aplicar lo seiialado ni en el Criterio Unificado
expedido por la CNSC ni en la sentencia T-340-2020, toda vez que no se cumplen con los
lineamientos establecidos por la Comision como son perfil, grado y ubicacion geogrdfica para este
caso especifico”.

No obstante, contrario a lo expresado por esas dos entidades, segun pudo
evidenciarse el Gobierno Nacional por medio de Decreto 1479 de 2017 creé 51
vacantes en el ICBF para el cargo de Profesional Especializado, Codigo 2028,
Grado 16, OPEC (39020), después de que se habia convocado a concurso
conforma la convocatoria 433 de 2016. Ademas, la actora superé el concurso de
méritos en la convocatoria mencionada, ocupando el primer lugar, luego de que
se diera el ingreso de la aspirante Betty Hernandez en la unica vacante ofertada
en la convocatoria inicial para el cargo de Profesional Especializado cédigo 2028
grado 16 en el ICBF, estando vigente la lista de elegibles al momento de
interponer la peticién ante las accionadas para que la nombraran y a la fecha de

interposicion de esta accion de tutela.

Ademas, los posibles 51 cargos creados en el 2017 por el Decreto 1479, tienen
igual denominacién, codigo, grado, asignacion basica mensual, proposito,
funciones frente al cargo para el cual concursé la actora, faltarfa determinar
solamente, la ubicacién geografica, puesto que en la accion de tutela esto no se

tiene acreditado.

En este orden se estima que la accién de tutela serfa procedente para protegetle
los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a cargos publicos,
ordenandole a las accionadas que determinen con precision y claridad la
ubicacion geografica de los 51 vacantes creadas en el 2017 para el cargo
Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 16, OPEC (39020) en el ICBF y
en el evento de que alguna de ellas se encuentre en la Regional Atlantico, deberan
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adelantar los tramites administrativos a que haya lugar para nombrar a la
accionante en propiedad, pues se reitera que se tiene certeza como se constatd en
parrafos anteriores que la actora cumplen con los demas los supuestos
jurisprudenciales fijados en la sentencia T-340-2020 y el criterio Unificado de la
CNSC de enero 20 de 2020 y que habilitarfan su nombramiento en propiedad,
como son igual denominacién, céddigo, grado, asignaciéon basica mensual,

proposito, funciones, y exceptuando la certeza sobre la ubicacion geografica.

Sobre el precedente jurisprudencial horizontal

Finalmente, respecto de la solicitud del apoderado de la actora de aplicar como
precedente jurisprudencial horizontal los fallos de tutela proferidos por diferentes
autoridades judiciales del pafs a este caso concreto, es preciso sefialar que como
tales decisiones deben someterse a la revision del maximo organo de cierre de la
jurisdiccional, no es viable aplicarlas como precedentes. Al respecto ha sefialado

la Corte Constitucional lo siguiente:

“Abhora, la Corte ha diferenciado dos clases de precedentes teniendo en cuenta la
autoridad que profiere la  providencia previa: el horizontal y el vertical. EI
primero hace referencia a aquellas sentencias fijadas por autoridades de la misma
Jerarqguia o el mismo operador judicial. E1 segundo, se relaciona con los lineamientos
sentados por las instancias superiores encargadas de unificar jurisprudencia dentro de la
respectiva jurisdiccion o a nivel constitucional. Asi, para la mayoria de asuntos, el
precedente vertical que deben seguir los funcionarios judiciales lo determina la Corte
Suprema de Justicia o el Consejo de Estado, como drganos de cierre dentro de su
respectiva jurisdiccion. En los casos en los que no son susceptibles de ser revisados por las
autoridades mencionadas, son los tribunales los encargados de establecer criterios
hermenéuticos para los operadores judiciales inferiores.”

CONCLUSION
En este orden, la Sala revocara la sentencia impugnada, en el entendido que se
concedera el amparo a los derechos al debido proceso y acceso a cargos publicos,
ordenandole a las accionadas que determinen con precision y claridad la
ubicacion geografica de los 51 vacantes creadas en el 2017 para el cargo
Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16, OPEC (39020) en el ICBF y
de existir vacantes en la Regional Atlantico procedan a nombrar a la accionante

sin mas dilaciones.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, LA SALA SEXTA DE DECISION DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
MANDATO DE LA CONSTITUCION Y LA LEY.

3 Ver, entre otras, las sentencias T-211 de 2008 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-161 de 2010 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio y T-082 de
2011 M.P, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Direccion: Carrera 45 Nro. 44-12
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& e, Rama Judicial
i f Consejo Superior de la Judicatura Republica de Colombia

U Reptiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla

Sala Sexta de Decision Sala Civil Familia

RESUELVE
1. REVOCAR la sentencia proferida el dia 1 de octubre de 2020 por el
JUZGADO TRECE CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA,
dentro de la accién de tutela incoada por la Sra. DAPHNE STEFANY
PULAGAR LOPEZ a través de apoderado, contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC vy el INSTITUTO
COLOMBIANO DEL BIENESTAR FAMILIAR ICBF, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta decision.

2. TUTELAR los derechos al debido proceso y acceso a cargos publicos de la
Sra. DAPHNE STEFANY PULAGAR LOPEZ a través de apoderado,
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC vy el
INSTITUTO COLOMBIANO DEL BIENESTAR FAMILIAR ICBF,

atendiendo los motivos expuestos en la parte motiva de esa decision.

3. ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC
y al INSTITUTO COLOMBIANO DEL BIENESTAR FAMILIAR ICBF
que dentro del término de 48 horas contadas a partir de la notificacién de esta
decision y atendiendo el orden de sus competencias en materia, le informen a
la Sra. DAPHNE STEFANY PULAGAR LOPEZ con precisién y claridad
la ubicacién geografica de los 51 vacantes creadas en el 2017 para el cargo
Profesional Especializado, Coédigo 2028, Grado 16, OPEC (39020) en el
ICBF y en el evento de que alguna de ellas se encuentre en la Regional
Atlantico, deberan adelantar de manera inmediata los tramites
administrativos que a cada uno corresponda y, a que haya lugar, para
nombrarla en propiedad en dicho cargo.

4. Notificar a los sujetos de esta accién constitucional, y comunicar al defensor
del pueblo y el A-quo por el medio mas expedito y eficaz.

5. Enviar el expediente a la Corte Constitucional para la eventual revision de este
fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA ESTHE DRI NORIEGA
Magistrada

VIVIAN VICTORIA SALTARIN JIMENEZ
Magistrada
N bt (2
ABDON SI GUTIERREZ
agistrado

Direccion: Carrera 45 Nro. 44-12
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Repiiblica de Colombia
e instituto Colombiano de Bienestar Famifiar -~ TODOSFOR U
ey Cecitia de Ia Fuents de Lieras NUEVO PA(S
BIENESTAR Direceidn General i T $TBED EOCHLT
FAMILIAR
. ! ] . ) -
RESOLUCION No. 7 7 46 -5 SEP 2017

Por medio dg fa cual sé distribuyen unos cargos de la planta de pefsohal det Instituio
Golombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuents de Lleras”

LA SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las corferidas por los
articulds 78 y 115 de la Ley 489 de 1998, el articuio 4 del Decreto oe 2017, =l art. 1
de la Resalycion 1888 de 2015 y

CONSIDERANDC

Hig -
Que mediante Decreto Ma. 1 4 '{9 de- 2017, el Gobiembo Nagcional aprabd ia creacion de 3.737
empleos en la planta de personal def Instituto Colombians de Bienestar Familiar - Cecilia. de la
Fuente de.Llerag, . _

Que en &l Ariiculo cuarto del mencionado Degreto, establece que el Direclor General del instituto
Colemblano de Bienestar Familiar -~ 10BF -, distribuira los cargos de la planta personal teniendo
en.cuenta la estructura, los procesos, los planes, los programas y las necesidades de la Entidad,

Que de Conformidad con e Numersi 8.del Asticulo 1 de fa Resoluycién 1888 de 2015, Ia Directara
General delegd en la Secretaria General [@ funcign de realizsr la distribucion de los empleos de la
planta global de persona!l dal ICBF.

En mérito.de lo anteriormiente expussto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Distsbuir los 3.737 cardos creados en la planta global det Instituto
Ciigfi?iéqo de- Bienestar Familiar - Cegilia de la Fusnte de Lieras - ICBF, mediante Decrato

: de 2017, teniendo eh cuanta la estructura, los procesos, los planes, los programas
y las necesidades de la Entidad, asi:

Sede de Ia Direccién General

Avenida carrera §8 No. 84¢ — 75. PBX: 437 76 30 - Esbrmos cambiande el rmeoads

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 1
wwiw.ichf. gav.co :




BIENESTAR
FAMILIAR

Instituto Colombians de Bienestar Familiar
Tecilla de Ia Fuento de Lleras

Repiblijca de Colombia

Direccidon General

, TODOSBORUN
NUEVOBAIS

*, . P
- B PAE AERIJaT ETULADON

RESOLUGION No. 7 140

=5 SEP NV

Poi inedio de la cual se distribuyen gnos cargos.de la planla de personas! del Instituie

Colombisha de Bienestér Familiar. "Cecilla dé la Fuenie de Lleras”
‘A. PRIMERA INFANCIA

e copico Y} No.
REGIONAL CARGO [ GRADO | CARGOS
.5 [ANTIOQUIA PROFESIONAL URIVERSITARIO 2044-07 10
8 |ATLANTICO PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 4
11 {BOGOTA PROFESIONAE UNIVERSITARIO 2044:07 10
13 |BOLIVAR PROFESIONAL UNIVERSITARID. 204407 &
15. [BOYACA PROFESIONAL UNIVERS{TARIO 2044-07 4
17 1CALDAS PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 1
18 1 CAQUETA. PROFESIONAL UNIVERSITARIO 204407 1
19 | CAUCA PROFESIONAL UNIVERSITARIO- 2044-07 5
200 | CESAR PROFESIONAL UNNERSITARIO 2043-07 4
23 | CORDOBA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 7
75 | CUNDINAMARCA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 4
37 |{CHOCO PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 5
41 1HUNA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 3
49 1A GUANRA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 a
47 | MAGDALENA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 4
50 META PROFESIONAL UNIVERSITARID 2044-07 2
52 I NARING PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2004-07 5
[#] .
54 :Arxfmnen PROEESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 4
83 | QUINDID PAOFESIONAL UNIVERSITARIO | 2044-07 - 1
56 | RISARALDA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 2
68 {SANTANDER PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 4
70 | SUCRE PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 34
73 [TOUMA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 204407 3
76  {VALLE ‘PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 10
81 | ARAUCA ‘PROFESIONAL UNIVERSITARIO 204407 1
85 [ CASANARE PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 1
86 | PUTUMAYD PROFESIONAL UNIVERSITARIC 2044-07 i
Sede de1a Diraccitn Generat
Avenida carrera 68 No. 64¢ - 75, PBX:-437 76 30 Estamos cambionde b ravnde
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’ 4 i‘ % Remiblica de Colombia

e ﬁgx“‘ Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar TODOSPORUN
. Cecitia de 1a Fuente de Liaras NUEVD PAlS
ﬁimk Direccié_n General TR AT AGEWRG §ERteuie
FAMILIAR
RESOLUCION Ne. 7746 ~ 5 SEP 0¥

Por medio de Ia cual se disiribuyen unos cargos de fa. planta de persanal def lnstituto
Colombiano-de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”

! B copigoy| No.
REGIONAL CARGO | GRADO | CARGOS
88 [SANANDRES | PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 2044.07 1
|81 |AMAZONAS PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 204407 | 2
i 94 GUAINIA PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 2044-07 1
. 95 {GUAVIARE { __PROFESIONAL UNIVERSITARIQ | 2044.07 1
{897 | VAUPES i PROFESIONAL UNIVERSITARIC 204407 | 1
89 [ViCHADA U pRoFESIONAL UNIVERSITARIO | 2044.07 | 1
: TOTAL GENERAL 115
:
B) PROTECCION MISIONAL
; o Euerensor Profesionai Universitario Cédigo 2044 Gradio 07 — _ !
_j | y Lelenzor ;- PERFIL MISIONAL Técnico
E REGIONAUS_EDE | Fatilin Ps?t:.alag!a; Trabsio Nulrigién Pedagngia Sociclagial Derecha. _3111\:;?:\;:;
. —ML 212517 Soclal | o t‘t';lica Arttropolegia el
DIRECCION.GENERAL | 58 | sg 50 20 1
ANTIOQUIA 28 108 96 30 4
ATLANTICO 13 43 39 18 2
' BOGOTA 53 144 7 13 3 | 1 4
1 BOLIVAR g 25 21 10 1
(BOYACA ] 5 23 23 5 2
CALDAS, fg 37 37 11 2
| CAQUETA N 22 19 P g 1
| CAUCA 4 49 34 13 1 1
CESAR 9 20 e B
: CORDOBA 8 25 24 15 1]
U CUNDINAMARCA 9 60 59 16 3
tewoco 3 15 15 7 1§
LHOLA T 36| . 12 1
| LA GUANIRA 6 21 23 13 1

Sede de |a Direccién Gereral
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Reptiblica de Colombia
Instituto Colombidno de Bienestar Familiar
Cagitia dela Fuenis de Livras
Direceion General

FAMILIAR

RESOLUCIONNo. 7746 -5 SEP 201

Por medio de.Ja cusl sa distribuyen unos 6argos de /a plants te personal def Instilots
Colombiang de Bienastar Farniliar “Cecilla de la Fuente te Llsras”™

www.ichf.gov.co.

Défensar Profesional Universitario deigd 2044 Grado 07 ~ .
de PERFIL MISIONAL Teanilm
REGIONAL/SEDE ;a;;% Psicoiogla Tsﬂ?bﬂi“ Nu!r;ctén Padagodta | goqcioniar Deretho ﬁgﬂm
Sacial Digtética Antropologia

MAGDALENA. 11 25 25 16 1
META 2 24 27 {6 1
NARIAO 15 as 39 12 1 2
NORTE SANTANDER 8 20 18 7 1
QUINDIO 1 16 19 3 1
RISARALDA 4 29 30 L} 1
SANTANDER 9 54 52 24 2z
SUCRE i 18 16 7 i
TOLIMA 4 48 a8 15 1
VALLE 32 g5 101 32 3
ARAUCA 3 g g ER 1 1
CASANARE 2 g 11 6 1
PUTUMAYD 3 112 12 -3 1
SAN ANDRES i 1 s 5 2 i
AMAZONAS 2 8 9 & 1
GLUAINIA 2 5 5 1 1
GUAVIARE 2 7 7 1 1
VAUPES 1 4 3 2 2 1
VICHADA 3 7 7 3 i 1
TOTAL CARGOS 328 1111 4088 a7s 2 g 1 48

C}) ATENCION AL CIUDADANO', ASEGURAMIENTO A LA CALIDAD

Sade de la Direccion Generat

Avanida carrera 88 No. 64c - 76. PBX 4377830 Eglames cambiando. el musmde

Linea. gratuita nacionat {CBF 01 8000 818080 , 4




efe . _
& é%% ;) Republica de Colombia
o §3§’ Instituto. Colombiano de Bienestdar Familize
é‘%. Cecliia do ia Fuento de Liams
BIENESTAR Diréceion General

TODOSPORYN
HUEVO PAIS

ry #AF TELWAD ERGACIEN

RESOLUCION No, 7740 =5 SEP 201

For medio de. l4 cual se distribuyen unas cargos de le planta de personal del instituto
Colombianc dé Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de tloras”

ASEGURAMIENTO-|  ATENCION AL
A LA CALIDAD CIUDADAND
REGIONAL PROFESIONAL PROFESIONAL
UNIVERSITARIO UNIVERSITARIO
2044.08 204444
AMAZONAS 1 2
ANTIDGUIA 5 28
ARAUCA b | 4
ATLANTICO 1 9
BOGOTA K] 56
BOLIVAR 1 10
BOYAGA. 1 13
CALUAS i "
CAGUETA 1 &
CASANARE 1 [
CALCA 1 11
CESAR 1 8
CHOCC’ 1 g
CORDOBA 1 1
GUNDINANARCA 2 22
DIRECCION GENERAL 5 0
GUAINIA 0
GUAVIARE 0
HUiLA 1 18
LA GUAJIRA 1 6
MAGDALENA 2 )
META 1 10
NARINO 4 11
NORTE SANTANDER 1 15

Sede de ia Diraccitn Ganeral
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BIENESTAR
FAMILIAR

Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cocilia de ia Fuente de Ligras
Direccion General

+

7 TODOSPORUN.
NUEVO PAIS

AL EPNDAD ATUEALEI

RESOLUCION No. 77406

« 5 SEF 20V

Por madio de fa cual se distribuyen unas cargos de'la plarila de personal del instituto
Colombiarno de Bienestar Familiar “Cecilfa-de {2 Fuente de Lieras”

| AsEGURAMIENTO |  ATENCION AL
A LA GALIDAD CIUDADANO
REGIONAL. PROFESIONAL PROFESIONAL
UNIVERSITARIQ | UNIVERSITARIO
2044-06 2044-01
PUTLMAYO 0 5
QUINDIO 1 8
RISARALDA 1 13
SAN ANDRES 1 3
SANTANDER 2 13
SUCRE 1 6
TOLIMA 1 20
VALLE 3 36
VAUPES 0 2
] VICHADA o 2
TOTAL GENERAL 42 73

D} CONTRATACION, DISCIPLINARIOS; EINANCIERA Y JURISDICCION COACTIVA

‘Sede de ja Direccién General.
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{g': ﬁ 8 ~ Repiihtica da Colombia
@%%5@ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
Xk Gacilia de ia Fuente de Lierag NUEVOPAIS

BIENESTAR Diraceion General. Wiktiry 147 $30aD. B0nCeLsEs
FAMILIAR

RESOLUGION No. '7'7 46 | =5 SEP 2017

Por medio de la cual sedistribuyen unos carges de la planta de personal del Institilo
Colombiano de Bienestar Famifiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”

| o TE
: 3 &
o il
& 28
i REGIONAL g & a FINANGIERA - RECAUDO / SURISDICCION COACTIVA
' gl EZ
r e | gt
| 5]
Qi{.,C o e 0 i,0 a0 g g g 1%
22122 192 138 142 122 |¥#2(28 | 2 212 g
. 3 - = . - = :
2842828, 28, /58 122, |25 38 51832 88882 /85¢ g5
REGIONAL 1 gsnfEd g 1824023 @@ I BeIB2I 204 |Eh3 203 203858 !
u__a: u__ﬁg EEU - ;;.og [T =] W urd i oul QE" Qz"" E‘th wE R §';’?’.°§
BEIEE T IBETIRET 927|927 1920027 EER REs Ren Res 229
£4 n.ﬁ af (e (2% |EZ |2 kg g a = 2 1 2
|AMAZONAS | o 1 | 1 !
afmoQUA | ) 2 2 2
ARAUCA ¢ 1
ATLANTICO i 8 3 1
BosotA | | 1 1271 1 R )
BOLIVAR [ § 1 4 !
BOYACA . 4 !
CALDAS. 4
CAQUETA 2 1 ;
CASANARE. 2
CAUCA 4 2
CESAR 1 2 Pz
eHood L_ _ 3
LORDOBA g 2
CUNGINA- _
MARCA, 1 3 1 3 '
ceneaas 141 6 121 7 | 8] 8 14l 1 3Ty Ty Ty
r_ﬁgNER}\L -
QUAINIA. 1 ! ;
GUAVIARE i !
HUILA 2 1 }
LA-GUABRA i 1 4 2
MAGCALENA | i 4 i 2
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Repiiblica de Colombia e .
instituto Colombiano de Bienestar Familiar _
Ceclila de 1z Fuente de Lisras Wﬂ%
Direccibn QQSWB_ AL LONVERG TRRACIN

BIENESTAR
FAMILIAR.

RESOLUCION No. k46 -5 SEP MSN

Por medio dé fa cual se distribuyen unos cargbs de Ja planta de personal del Instiula
Colombiano de Bienestar Familiar "Ceciffa de Ia Fuente de Lleras”

REGIONAL FINANCIERA - RECAUDO / JURISDICCION COACTIVA

DISCIPLINARIO

CONTRATAGION:
CONTROL INTERND!

.l

REGIONAL

2028414
PROFESIONAL
ESPECIALIZADD
2044-09

PROFESIONAL

UNIVERSITARIO

PROFESIONR).
TECNICO.

ADMINISTRATIVO
3124-18
TECNICO
a124-18
TECNICO

ADERAINISTRATIVO
3124415
TECNICO

ADMINISTRATIVO
3124-10
AUXILHAR

n | ADINISTRATIVD

33513

2044-07
ADMINISTRATIVO

“2044.01

2028-13
PROFESIONAL
UNIVERSITARID
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

2028-15
PROFESIONAL

o ' - T T )
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO
ESPECIALIZADO

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

META
NARNO
NORTE
SANTANDER
PUTUMAYC
QLN
RISARALDA
SAN ANDORES
SANTANDER _ . 1
SUCRE
TOLIMA , 1

WU SR R R T e LRI

b
~

.
oy

VALLE 1 1
VALPES . )
VICHADA,

TOTAL. . T ; . . = "
GENERAL 41 8 12 7 _,.5. 13 17 1124 4 1 67 33 | 30

ol il i wlwi o=l o vl w] UNVERSRARID
e
%]

PARAGRAFO: Lot cargos de-Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17 'y-de Profesional
_ Universitario Codige 2044 Grado 07 -~ PERFIL MISIONAL, asignadas a la Direccidn General; sarén
ulitiziadas para efectuar reemplazos y cubrir las necesidades iransilorias que se presenten en las
' ‘Reglionales, para cuyo efscto la Direccitn Proteccitn deberé dar previamente el visto bueno a la
Direccion de Gestién Humana, -

Sede de la Diraccién General
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é%? Republica de Colomibia

RO, | ord stituto Colombiano de Bienestar Familiar
: 2 Coclis de n Fuonte do Lisrocs

SIENESTAR Direccitn Genéral

FAMILIAR ‘ rece!

FOLHOSFOR LN
NUEVO PAIS

Ay SAT CRaASAR BLeL B2y

RESOLUCIONNo, 77748 | - 5 SEP 2017

Pot medie de fa cuél se disiribuyen unos cargos de Ia planta de personal del Iristilufo
Calombiario de Bierestar Familiar “Cecilia de'la Fuente de Lieras”

ARTICULO SEGUNDO: Lo cargos de 2 plantd de persenal que se estan distribuyenda se
provesran-conforme a lo dispuesto en |a Ley 909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios.

ARTICULO TERCERO.- La presente.resolucidn rige a partir de Ja fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE ‘
Dada 2n Bogota, D.C., alos - & SEp 20V

Muds s 70
MARTHA YOLANDA GIROENOREZ

Secretarla Gener.

Apiobé: . Gavos Ennape Gardn Gdmez- Dicector de Gestidn Huma ‘\! -
Revizd: § G. - Algjandia Mogoiion Bemal We L

Prayectfs 0.6 H. - Edvarse Batere Rey

Sede de {a Direccién General
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Cartagena de Indias D. T. y C., noviembre 13 de 2020

Sefiores:

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF
Atte: LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ

Directora General

REF: SOLICITUD INFORMACION PLANTA Y VACANTES DEFINITIVAS
SOLICITUD DE USO DE LISTAS DE ELEGIBLES

DANIEL JULIO MORENO, identificado con cedula de ciudadania No. 73.352.104 y
ROSALYN VALDERRAMA PEREZ identificada con cedula de ciudadania
No0.52.162.970, domiciliados en Cartagena, concursantes de la convocatoria 433 de
2016 - INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF, OPEC 34243,
para el cargo DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17 en el ICBF e
integrantes de la Resolucion de Listas de elegibles No. 20192230050135 DEL 13-05-
2019 de la CNSC, cuya firmeza es del 06 de junio de 2019, en ejercicio del derecho de
peticion que consagra el articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 1755
del 30 de junio de 2015 y demas normas concordantes, del CPACA, la ley de Carrera
Administrativa y el Acuerdo de la Convocatoria.

En la mencionada lista de elegibles ocupamos el puesto 34 y 28 respectivamente y en
ella desconocemos que lugar nos encontramos ocupando actualmente, debido a que
no tenemos certeza si quienes ocuparon los primeros lugares ya se posesionaron; por
ello, con todo respeto solicitamos:

SOLICITUD DE INFORMACION

1. Nos informen cual es el estado actual de la convocatoria, para el cargo de
DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, identificado con OPEC 34243; es
decir, nos informen si quienes me antecedian en la lista de elegibles se posesionaron.

2. Nos informen el nimero total de empleos de la planta de personal del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF, correspondientes a los cargos
denominados DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, indicando el tipo de
vinculacion con su resolucién de nombramiento, la dependencia, area funcional, la
asignacion basica y la fecha de ingreso; en especial, para saber cuantos de estos
cargos estan ocupados:

a) Por empleados de Carrera Administrativa,

b) Cuantos, en encargo con personal de Carrera Administrativa,

C) Cuantos, en provisionalidad.

d) Cuantos en comisién en otras areas o en otras Entidades.

La anterior solicitud tiene sustento en el paragrafo del articulo 65 de la LEY 1437 de
2011 “También deberan publicarse los actos de nombramiento vy los actos de eleccién
distintos a los de voto popular”.

SOLICITUD DE COPIAS

3. De la misma manera solicitamos copia de los reportes® que el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF haya efectuado a la CNSC, sobre
las vacantes definitivas que se hayan generado o creado luego de cerrada la OPEC en

1 Articulo 33 del Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC



la entidad para el cargo de DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17, ya que
estas deben de proveerse con los elegibles que estamos en listas.

Articulo 33°. Reporte de Informacién. Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberan
reportar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electronicos o fisicos
determinados para el efecto, las novedades que se presenten en relacién con los nombramientos,
posesiones, calificacion del periodo de prueba, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar la conformacion y el uso de las listas, para lo cual contaran con un término de quince
(15) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.

4, Nos suministre el listado en Excel de las vacantes generadas posteriormente al
cierre de la convocatoria 433 ICBF 2016, para los cargos denominados DEFENSOR DE
FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17, el perfil de la vacante, la dependencia a la cual
corresponde.

5. Solicitamos copia del Plan Anual de Vacantes? para la vigencia 2020 para esta
entidad, conforme lo exige la Ley 909 de 2004, en sus articulos 14, 15, 16 y 17.

6. SOLICITUD PRINCIPAL: Dado que esta vigente la duracion de dos (2) afios de
la RESOLUCION No. CNSC - 20192230050135 DEL 13-05-2019, y en ella ocupamos
actualmente los puestos 34 y 28 respectivamente, requerimos al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF para que solicite autorizacion del
uso de listas de elegibles ala CNSC vy se acoja para nuestro caso, la modalidad de
aplicacién temporal de las normas denominada retrospectividad de la Ley, en este caso
la ley 1960 de 2019 junto al criterio unificado del 16 de enero sobre Uso de listas de la
CNSC, la Circular 001 de 2020 de la CNSC y el acuerdo 165 de 2020 de Uso de listas
de elegibles de la CNSC, y con ello se produzca nuestro nombramiento en periodo de
prueba en el cargo DEFENSOR DE FAMILIA, Cdédigo 2125, Grado 17 en el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF con la Lista en la cual
nos hallamos y que con ella (la lista) se provean los cargos vacantes definitivas nuevas
0 que se hayan generado en la entidad, previa autorizacion de la CNSC, bajo la figura
del Uso de Listas de elegibles.

Lo anterior teniendo en cuenta que:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

La LEY 1960 DE 2019 (junio 27), modifico la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de
1998, y en su Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi:

“Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1.(...)

2.(...)

3.(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, gue surjan con posterioridad
ala convocatoria del concurso en la misma Entidad.

2 El plan anual de vacantes es el instrumento de planificacion, administracion y actualizacion de la
informacion relacionada con los empleos de carrera administrativa que se encuentran en vacancia
definitiva y la forma de provision; a su vez, permite contar con la informacién de la oferta real de
empleos de la entidad. Ley 909 de 2004, articulos 14, 15, 16y 17,



Adicional a ello, La Sala Plena de la CNSC, en sesién del 16 de enero de 2020, aprobd

el Criterio Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LALEY

1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019. Y en él se fij6 el siguiente criterio:
De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas porla CNSC y
aquellas que sean expedidas enelmarco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -
OPEC-delarespectiva convocatoriay para cubrir nuevas vacantes gue se generen
con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”; entiéndase, con

igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propadsito, funciones,
ubicacion geograficay mismo grupo de aspirantes; criterios conlos que en el proceso de
selecciodn se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

El propdsito del cargo de la OPEC 34243 al cual concursamos es:

Garantizar en su calidad de autoridad administrativa y en representacion del estado
colombiano, la aplicaciébn de las normas consagradas en el codigo de infancia y
adolescencia y demas que la modifiquen o deroguen..

FUNCIONES:

- 9. Aprobar las conciliaciones en relacion con la asignacion de la custodia y
cuidado personal del nifio, el establecimiento de las relaciones materno o paterno
filiales, la determinacion de la cuota alimentaria, la fijacién provisional de
residencia separada, la suspension de la vida en comdn de los conyuges o
compafieros permanentes, la separacion de cuerpos y de bienes del matrimonio
civil o religioso, las cauciones de comportamiento conyugal, la disolucion y
liquidacién de sociedad conyugal por causa distinta de la muerte del conyuge y
los demas aspectos relacionados con el régimen econémico del matrimonio y los
derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los
notarios.

11. Promover los procesos o tramites judiciales a que haya lugar en defensa de
los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes, e intervenir en los
procesos en que se discutan derechos de estos, sin perjuicio de la actuacion del
Ministerio Publico y de la representacion judicial a que haya lugar.

17. Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71 de la Ley 906 de 2004.

12. Representar a los nifios, las nifias o los adolescentes en las actuaciones
judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante, o este se halle
ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulneracion de
derechos.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judiciales o
administrativas.

5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los nifios y las
nifias menores de catorce (14) aflos que cometan delitos.

10. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario del hijo
extramatrimonial nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse, extender
el acta respectiva y ordenar la inscripcidén o correccion del nombre en el registro
del estado civil.

6. Asumir la asistencia y proteccion del adolescente responsable de haber
infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes.

19. Solicitar la inscripcion del nacimiento de un nifio, la correccion, modificacién
o cancelacion de su registro civil, ante la Direccion Nacional de Registro Civil de
las personas, siempre y cuando dentro del proceso administrativo de
restablecimiento de sus derechos se pruebe que el nombre y sus apellidos no
corresponden a la realidad de su estado civil y a su origen bioldgico, sin
necesidad de acudir a la jurisdiccion de familia.



7. Conceder permiso para salir del pais a los nifios, las nifias y los adolescentes,

cuando no sea necesaria la intervencion del juez.

e 2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para
detener la violacion o amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o los
adolescentes.

e 14. Declarar la situaciéon de adoptabilidad en que se encuentre el nifio, nifia o
adolescente

e 20. Implementar y monitorear el modelo de planeacion y gestion de la entidad de

acuerdo con las metodologias, procedimientos y normativa vigente. Gestionar los

riesgos en los procesos que son de su competencia. Contribuir a la mejora
contindia optimizando la calidad en los procesos que son de su competencia.

FUNCIONES GENERALES:
1. Patrticipar en la formulacion del plan de accion de la dependencia, de acuerdo con
procedimientos establecidos y teniendo en cuenta metas y politicas institucionales.
Atender las peticiones y consultas técnicas relacionadas con los asuntos de su
competencia. Rendir Informes a sus Jefes Inmediatos y a otras instancias de la entidad,
de acuerdo con lineamientos establecidos. Las demas funciones que sean asignadas
por la autoridad competente y que tengan relacion directa con la naturaleza del cargo y
el area de desempefio.
1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y las adolescentes
cuando tenga informacién sobre su vulneracion o amenaza.
16. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia 0 adolescente ha sido
victima de un delito.
8. Promover la conciliacion extrajudicial en los asuntos relacionados con derechos y
obligaciones entre cdnyuges, comparferos permanentes, padres e hijos, miembros de
la familia o personas responsables del cuidado del nifio, nifia o adolescente
18. Asesorar y orientar al publico en materia de derechos de la infancia, la adolescencia
y la familia.
15. Autorizar la adopcion en los casos previstos en la ley.
4. Ejercer las funciones de policia sefaladas en este Codigo.
13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre conciliacion.

Los requisitos de Estudio y experiencia exigidos fueron:

Estudio: Titulo Profesional en Derecho. Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion en Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho Administrativo, Derecho
Constitucional, Derecho Procesal, Derechos Humanos, o en Ciencias Sociales, siempre
y cuando, en éste Ultimo caso, el estudio de la familia sea un componente curricular del
programa. Corte Constitucional -Sentencia C-749 de 2009: “siempre que se entienda
gue para el cumplimiento del requisito se pueden acreditar también otros titulos de
postgrado que resulten afines con los citados y que guarden relacion directa, clara e
inequivoca con las funciones asignadas al defensor de familia, conforme a los articulos
81 y 82 de la misma ley (Ley 98 de 2006). Corte Constitucional -Sentencia C-740 de
2008 "Acreditar titulo de posgrado en Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho
Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho Procesal, Derechos Humanos, o en
Ciencias Sociales siempre y cuando en éste ultimo caso el estudio de la familia sea un
componente curricular del programa.”, contenido en el numeral tercero (3°) del articulo
80 de la Ley 1098 de 2006" No tener antecedentes penales ni disciplinarios.

Experiencia: No requiere.
Ante la posible existencia de vacantes en el cargo de DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo

2125, Grado 17, del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF,
con igual denominacion, cédigo y grado, ademas de tener funciones iguales o similares



y requisitos de formacion y experiencia iguales, y en aplicacion del principio de
retrospectividad de la Ley 1960 de 2019, solicitamos muy respetuosamente realizar la
solicitud de autorizacion del uso de la lista de elegibles a la CNSC para los mismos
cargos, para surtir con nuestra lista de elegibles tales vacantes, la cual debera surtir el
siguiente procedimiento:

EI INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF realiza la verificacion
enla planta global de los empleos que cumplen con las caracteristicas
definidas para un empleo igual (igual denominacion, cédigo, grado, asignacion bésica
mensual, proposito, funciones), situacibn que conlleva a realizar un andlisis
completo respecto de las diferentes variables que conforman el proceso en
comparaciéon con el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales que
esté vigente al momento del Uso de Listas de Elegibles.

» |dentificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el
aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29 de
julio de 2019.

» Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos
definidos en la Ley.

» La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de listas
de elegibles del empleo solicitado y que cumpla las condiciones para el mismo empleo
(igual denominacién, codigo, grado, asignacion basica mensual, propadsito, funciones,).
+ La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, para que expida el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP por la suma total que soporte para el
pago por el uso de estas.

 EI CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion
del uso de listas de elegibles.

. Dentro del término que conceda la CNSC, el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR- ICBF procederd a expedir el acto administrativo de
nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar segun lo resuelto por la CNSC,;
el cual sera comunicado exclusivamente a la persona cuyo nombramiento sea
autorizado.

La CNSC, como maxima autoridad aclaré en 2020 su mismo criterio dado en noviembre
de 2019, en cabeza de su presidente LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ, en lo que
respecta al uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019 en el que
manifiesta que:

“En este sentido, y con el propdésito de dar claridad sobre lo determinado en el criterio,
respecto al uso de las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con
ocasion de los acuerdos de convocatorias aprobados antes del 27 de junio de 2019, se
precisa que la expresion, “vacantes ofertadas” cobija tanto las que fueron objeto del
proceso de seleccién como para las vacantes que se generen con posterioridad a
la convocatoria y que corresponden a los “mismos empleos”, entendiéndose por
estos, los empleos gque poseen los mismos componentes de: denominacién,
codigo, grado, asignacion basica mensual, propédsito y funciones.” (Subrayas
mias)

Debo indicar que la Corte constitucional en la SENTENCIA T-340 de 2020, Ponente:
Luis Guillermo Guerrero Pérez Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte
(2020) introdujo un cambio jurisprudencial acerca de la figura del Uso de listas de
elegibles que es el tema que nos convoca, el cual con todo respeto solicito se revise
con todo su rigor:
“3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por 1o que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso delas listas




de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto
Su posicion excedia el nUmero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla
contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los
supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”.

DEFINICIONES:
El Nuevo Acuerdo 165 del 13 de marzo de 2020, sobre uso de Listas de elegibles, define
unos términos que es necesario tener claros para la solicitud elevada:

1. Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa
sobre la cual no existe titular con derechos de carrera.

3. Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacién, cédigo, grado,
asignacion béasica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica, cuando asi
se haya ofertado en el proceso de seleccion, y mismo grupo de aspirantes; criterios
con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un niamero de
OPEC.

6. Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles vigente
conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

7. Lista de elegibles: Es el acto administrativo que conforma y adopta la CNSC,
gue otorga una posicién a los elegibles en estricto orden de mérito, a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccién, para la provisién de un empleo.
10. Firmeza dela posicién en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se otorga
efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren inmersos en
alguna de las causales o situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto
Ley 760 de 2005, o las normas que los modifiquen o sustituyan.

Los elegibles cuya posicidn en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho
asernombrados en las vacantes convocadas 0 en nuevas vacantes del mismo
empleo o de empleos equivalentes, precisando _gue en los concursos de
ascenso los elegibles tienen derecho a ser nombrados solo en las vacantes
ofertadas en el mismo concurso.

17.Uso de Listade Elegibles: Es la provision definitiva de vacantes de una entidad
con los elegibles de una lista vigente, para los casos contemplados en el articulo 8°
de este Acuerdo, evento en el que de conformidad con lo previsto en el inciso final
del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, las entidades deberan cubrir los costos de
uso de la lista.

(Destacado fuera de texto)

La CNSC el 21 de febrero de 2020, mediante CIRCULAR EXTERNA No. 0001 DE 2020
entrego a todas las administraciones las Instrucciones para la aplicaciéon del Criterio
Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de
2019”, en procesos de seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de
la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de elegibles
conformadas por _esta Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el
marco _de los procesos de seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
gue integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva
convocatoria y_para cubrir nuevas vacantes gue se generen _con posterioridad y
que corresponden a los “mismos empleos™ ofertados. (Subrayas fuera de texto)

3 Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogréfica y mismo grupo de



El uso de listas es perfectamente posible. En respuesta a otro elegible a la solicitud
Radicado Nro. 20206000255432 del 14 de febrero de 2020 sobre uso de listas de
elegibles, la CNSC mediante radicado de salida No.: 1-2020-003987 del 25 de marzo
de 2020 la CNSC respondio:

Ahora bien, para realizar el mencionado procedimiento, la entidad debera seguir
los lineamientos impartidos a través de la Circular Externa Nro. 0001 de 2020 del
21 de febrero de 2020 “Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso
de Lista de Elegibles en el Contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en
proceso de seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes”.

Una vez realizado el respectivo reporte y recibida la solicitud de uso de lista de los
mismos empleos, la Comisién Nacional procedera a verificar las listas vigentes de
la entidad que cumplan con las caracteristicas de los empleos que requieran ser
provistas y de encontrarlo procedente se autorizar4 el uso de las mismas,
remitiendo el listado de los elegibles que por estricto orden de mérito les asista el
derecho a ser nombrados en periodo de prueba, razén por la cual, la entidad
debera apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de las listas de elegibles
establecido en la Resolucion Nro. 0552 del 21 de marzo de 2014.

Basamos nuestra solicitud en la Constitucion Politica, la ley 909 de 2004, el decreto
reglamentario 1227 de 2005, Acuerdo 165 de 2020, Circular 001 de 2020 y Criterio y
Aclaracién sobre el Uso de Listas de elegibles de la CNSC, ademas de la Jurisprudencia
de la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la doctrina de la CNSC vy fallos de
diferentes jueces del pais.

La conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para el Sistema General de carrera se encuentra regulado por el
Acuerdo 165 de 2020, el cual dispone que una vez presentada la solicitud por parte de
las entidades para la provisién de vacantes definitivas, la Comisién del Servicio Civil
verifica si dentro de las listas de elegibles por empleo conformadas para la entidad
solicitante, existe alguna para empleos iguales o con similitud funcional al que solicitan.

EL OBJETO DE LA PETICION.

Obtener de esta entidad el tramite de solicitud de autorizacién de Uso de Listas de
Elegibles, para ocupar con nuestro nombre alguna de las plazas que se encuentren
vacantes definitivamente en esta Entidad.

Esta solicitud que estamos haciendo, la necesitamos para hacer valer nuestro derecho
en la convocatoria para el cargo de DEFENSOR DE FAMILIA, Coédigo 2125, Grado
17, la cual se entiende propuesta por los dos afios de vigencia de la lista de elegibles.

Requiero su respuesta en el término concedido para responder este Derecho de
Peticion, acompafada de la informacién y documentos solicitados.

En virtud del articulo 16, numeral 2 y 56 de la Ley 1437 de 2011, autorizamos
expresamente  para recibir NOTIFICACIONES al correo  electronico:
danieljuliomorenol1974@gmail.com - rosalynvalderramaperez@hotmail.com vy
comunicaciones al teléfono 311 6854363 — 300 6495248

aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
numero OPEC.


mailto:danieljuliomoreno1974@gmail.com

DANIEL JULIO MORENO ROSALYNVALDERRAMA PEREZ
C.C. No/73.352.104 C.C. No. 52.162.970 de Bogota
OPEC 34243 OPEC 34243




BIENESTAR  Publica

Li

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De 1a Fuente de Lleras
Direccién de Gestién Humana

Al contestar cite este numero

0 0O

Radicado No:
202012100000328791
Bogota, 2020-11-30

Sefiores .

DANIEL JULIO MORENO
ROSALYN VALDERRAMA PEREZ
Danieljuliomoreno1974@amail.com
Ciudad

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticién SIM 1762237457
Reciban un cordial saludo:

Dando respuesta a su derecho de peticién, de manera atenta les informo:
PETICION:
Solicitud de Informacién:

()

1. Nos informen cudl es el estado actual de la convocatoria, para el cargo de Defensor de Familia, Cddigo
2125, Grado 17, identificado con OPEC 34243, es decir, nos informen si guienes me anfecedian en la
lista de elegibles se posesionaron.

2. Nos informen el nimero fotal de emplecs de la planta de personal del Instifuto Colombiano. De
Bienestar Familiar- ICBF, corfrespondientes a los cargos deriominados Defensor de Familia, Codigo 2125,
Grado 17, indicando el tipo de vinculacién con su resolucion de nombramiento, la dependencia, drea
funcional, 1a asignacion bésica y la fecha de ingreso; en especial, para saber cudntos de estos cargos
estan ocupados: a) Por empleados de Carrera Administrativa, b) Cuantos, -en encargo con personal de
Carrera Administrativa, ¢) Cuantos, en provisionalidad. d) Cuantos en comision en ofras dreas o en otras
Entidades. La ahterior solicitud Hené sustento en el paragrafo del articulo 65 de ja Ley 1437 de 2011.

{:)
AL PUNTO 1;

Con relacion a la actualizacién de la lista de elegibles, es importante tener en cuenta que dicha facultad la
tiehe la Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de lo contemplado en el  articulo 130 de la
Constitucion Politica que dispone que la Comision Nacional del Servicio Civil es responsable de Ia
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos.

Sede Bireccion General

Avenida carrera 68 No.64c — 75 Linea c?;agggz gicé%%ag ICBF
PBX 437 7630 '




BIENESTAR
FAMILIAR

Instituto Colombiano de Blenestar Familiar
Cecilia De la Fuente dé Lieras
Direccion de Gestion Humana
Publica

En igual sentido el Articulo 8° 'y

r® del Acuerdo 001 del 16 de diciembre de 2004 dispuso:

"Articuio 6°. Fimnciones de la CNSC relacionadas con la administracion de /a carrera
administrativa. En ejercicio de-las alribuciones relacionadas. con la responsabilidad de la
administracion de la carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil
gfercerd las siguientes furlciones:

a) Establecer de acuerdd con {a ley y los reglamentos, los lineamientos generales con

gue se desarrollardn los

Remitir a las eniidades,

procesos de seleccion para la provision de los empleos de

oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas

carrera administrativa de Es entidades a ldas cuales se aplica fa Ley 909; (...} /(...)f)

de personas con las cual

se deben provear los empleos de camera administrativa que

se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con Ia informacion que repose
en los Bancos de Datos a,que se refiere el literal anterfor; (...) #/ (...) h) Expedir circulares

instructivas. para la co

recia aplicacin de las rormas que regulan Ja carrera

administrativa;”

“Articulo 7°. Funciones de la CNSC relacionadas con fa vigilancia de la aplicacion de las
normas sobre carrera administrativa. La Comisién Nacional del Servicio Civil en gjercicio
de las furiciones de vigilancia cumplird las siguientes atribuciones: // aj Una vez
pub!icadas las convocatokias a concursos, la Comision podra’ en cualquier momento, de
oficio o a peticion de parte, adelantar acciones, de verificacion y control de la gestidn.de
los procesos con el fin dé observar su adecuacién o no al principio de mérito; y dado el
caso, suspender cautela menle el respectrvo proceso, medianie resolucién motivada;
(...) 7 (...) h) Tomar Ia% medidas y acciones hecesarias para garantizar la correcta
aplrcac.ron de los prmc;pros de mérito e igualdad en-el ingreso y en el desarrollo de /a
carrera de los empleados publfcos de acuerdo.cori fo previsto en la Ley 809;
No cbstante lo anterior nos perri’u’umos_ informarles que los nombramientos en p_enod_o de prueba que se

han realizado a la fecha en refadion con la OPEC 34243;

23
OPEC CEDULA NOMBRES Y APELLIDOS O G

g5
34243 | 78036946 MIGUEL ANTONIO GLORIA PAYARES 1112
34243 | 52264474 NOREDY GISELA ROYERQ SANCHEZ 2 112
34243 | 30881788 ISIS TATIANA CASTILLA TARRA 3§12
34243 | 64577241 DIANA PRTRICIA EELTRAN BARCOS 4 |12
34243. | 10473946840 JENNIFER VALDEZ BALDIRIS 5 |12
34243 | 1128046620 e yeC JEL CARMEN. JIMENEZ 5 |12
34243 | 79795155 WALTER H NOCUA GULDRON 7 |12
34243 | 45691631 DANIS MALDONADO BALLESTEROS 8 | 12
34243 | 73188856 MIGUEL ANGEL VILLALBA MEDRANO g |12
34243 | 45693711 BETTY GECILIA PALLARES CABRERA. 10 | 12
34243 | 9pogoze RONALD GUZMAN GUZMAN 11 | 12
34243 | 42133935 LIUZ ANCIREA ALZATE ECHEVERRI 12 | 12
34243 | 73582510 CESAR AUGUSTO SALGUEDO DIAZ 13 | 12.
34243 | 36379370 CLARA IMES CEBALLOS RAMIREZ 14 | 12
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OPEC CEDULA NOMBRES Y APELLIDOS 2 g ¢
g|S
34243 | 1047378822 EDILBERTO JOSE ORTEGA HERRERA | 15 | 12
: ALVARO DE JESUS VILLARRAGA _
34243 | 7921419 MONTES 16 | 12
34243 | 45546849 SUGEY IOVANA OSORIO CAMARGO 17 | 12
34243 | 1128045872 TATIANA LOPEZ ALVEAR ™ 18 | 12

*** A la elegible se le emite resolucion de abstencidn de nombramiento

La lista de elegibles correspondiente a la OPEC 34243 se encuentra vigente hasta el 05 de junio de 2021,
en virtud de la decision tomada por la Corte Constitucional en fallo de tutela T-049 de 2019.

El Decreto 491 de 2020, expedido por el Gobieing Nacional con ocasion de la Emergencia Sanitaria, no
contempl6 la suspension de la vigencia de las listas de elegibles, razdn por la que para el caso particular
del ICBF el {érmino antes mencionado no sufrié modificaciones.

Al PUNTO 2:

Los 1417 cargos del empleoc de Defensor de Famifia Codigo 2125 Grado 17, de la planta de personal del
ICBF, se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

AMAZONAS 2 2 2 8
C.Z LETICIA 2 2 2 8

ANTIOQUEA 9 &8s 23 3 8 ] 132
C.Z
ABURRA
NORTE 8 2

C.Z.
ABURRA SUR 8 2 1 11
C.Z. BAJO
CAUGA 2
C.Z. LA
FLORESTA 1 16 2z 1
C.Z. LA
MESETA 2
C.Z
MAGDALENA
MEDIO 2
C.Z
NOROCCIDEN
TAL 8 7
cZ
'NORORIENTA
L

C.Z.
QCCIDENTE 9 1
C.Z. )
QOCCIDENTE
MELDHO 1 1
C.Z,
ORIENTE 1 8
C.Z: 1 1 1 3
QRIENTE
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MERIQ
C.Z.

PENDERISCO s "
C.Z. PORCE

NUS 1 1
C.2 .

ROSALES 1 9 2 1 13
C.Z. SUR

ORIENTE 1 8 3 1 1 14
C.Z.

SURQESTE 1 1 2
C.Z. URABA 1 2 3
GRUPO DE

PROTECCION 1 1 1 3

ARAUCA 1 [ 1 . a 2 12
C.Z.

ARALICA 4 1 1 [
GZ.

SARAVENA 1 2 3
C.Z. TAME 1 4 z
GRUPODE.

ASISTENCIA

TECNICA . 1 1

ATLANTICO 1 2 1 33 7 2 1 4 54
C.Z

BARANOA 2 2
cZ ]

HIPODROMO 7 2. g
C.Z. NCRTE

CENTRO

HISTORICO 1 11 5 2 1 20
C.2.

SABANAGRAN

DE 1 1 2
C.Z

SABANALARG

A 2 2 4
C.2. 8UR

OCCIDENTE 1 6 1 8
C.2. SUR |

QRIENTE 1 4 5
GRUPO DE

ASISTENCGIA

TECNICA 4 1

BOGOTA 5 47 B3 4 17 1 237
C.Z.

BARRIOS

UNIDOS 1 3 3 7
C.7Z. BOSA 5 4 4 13
C.Z. CIUDAD

BOLIVAR 10 4 1 1 16
czZ.

ENGATIVA 12 3 15
C.2.

FONTIBON 5 1 5
CZ

KENNEDY 2 9 2 1 1 15
C.Z.

MARTIRES 3 3 5]
C.Z

PUENTE

ARANDA 22 < 1
C AEL
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URIBE

C.Z
RESTITUCION
ESPECIALIZA
DO EFECTO
REANUDAR -
CREER 11 2 1 1

C.Z.
REVIVIR 10 2

12

C.Z. SAN
CRISTOBAL
SUR 1 [ 2 Z

11

C.Z.
SANTAFE 2 3

C.Z. SUBA g 2 1 1

13

CZ
TUNJUELITO 4 7 1 1

13

C.Z
USAQUEN 1 [ 3 1

11

C.Z. USME 5 2 3

10

GRUPO DE
PROTECCION 20 g 1

30

BOLIVAR 1 25 7 1 1

‘€4, DELA
VIRGEN Y
TURISTICO 3

C.Z.EL
CARMEN DE
BOLIVAR 2 1

C.Z.
HISTORICO ¥
DEL CARIBE
NORTE 7 2. 1

10

C.Z.
INDUSTRIAL
_DE LA BAHIA 2 1

CZ
MAGANGLUE 3 1

C.Z.
MOMPOS 1

C.Z. SIMITL 1 1

C.2.
TURBACO 1 2 1

GRUPO DE
ASISTENCIA
TECNICA 4

GRUPO
JURIDICO 1

BOYACA. 39 & 2 1

Tz
CHIGUINQUIR
A

C.Z.
DUITAMA 8 1

C.Z EL
CocuyY 1

C.Z.
GARAGOA 1 1

C.Z
MIRAFLORES 2

" C.Z.
MONIQUIRA 1

C.Z.
o) 1
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CZ

PUERTO

BOYACA 1 1 2
C.Z. SOATA 1 1 2
C.Z

SOGAMOSO 7 1 8
C.Z. TUNJA

2 13 3 1 17
GRUPQ DE

ASISTENCIA

TEGNICA 1 . 1

CALDAS 1 2 28 7 1 3 3 1 44
C.Z. DEL

CAFE 2 2 4
C.Z.

MANIZALES 2 1 18 2 1. 3 1 26
C.Z. NORTE 1 ] 1 . 2
C.Z.

OCCIDENTE 1 3 4
CZ.

ORIENTE 3 1 i 4
C.Z.SUR

ORIENTE 1 1 2
GRUPO DE

ASISTENCIA

TECNICA 2 2

CAQUETA 12 3 4 1 20
C.Z BELEN ' )

DE LOS

ANDAQUIES 1 1 2
c.2

FLORENCIA 1 4 1 1 6
C.Z

FLORENCIA 2° 5 2 1 8
C.Z

PUERTC RICO 1 2 )
GRUPO DE

ASISTENCIA,

TECNICA, 1 1

CASANARE 2 12 1 1 18
C.Z.PAZDE

ARIPORC 2 1 . 3
CZ.

VILLANUEVA 2 1 3
C.Z. YOPAL. 8 1 g
GRUPQ DE

ASISTENCIA

TECNICA 1 4

CAUCA 1 i 4 3 1 3 3 53
C.Z )

CENTRO 1 1 . 2
C.Z. COSTA '

PACIFICA 1 T 2
c.z.

INDIGENA 3 3
C.Z.MACIZO T

COLOMBIANG 2 2
C.Z. NORTE 8 1 9
C.Z

POPAYAN 26- 2 4 3 32
G.Z. SUR 2 2z
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ASISTENCIA
TECNICA
CESAR . i 6 1 4 28
CZ.
AGUACHICA 2 2 4
CZ.
CHIRIGUANA 4 4

C.Z
VALLEDUPAR
2 12 4 16

GRUPO DE
ASISTENCIA
TECNICA 1 1 2

CHOCO 13 4 2 19
C.Z. BAHIA
SOLANC 1 1
C.Z.
ISTMINA 3 1 4
C.Z.
QuUIBDO 7 3 10

RIGSUCIO 1 1

G.Z.TADO 1 1 2

GRUPOQ DE
ASISTENCIA
TECNICA 1 1

CORDOBA 24 4 1 2 a1
CZ
CERETE. 3 2

C.Z. LORICA 4 4

CZ
MONTELIBAN
0O

C.Z )
MONTERIA 1 11 Z 1 14
C.2Z.
PLANETA
RICA 1 1 2
CZ.
SAHAGUN 1 1 2
C.Z, SAN
ANDRES DE
SOTAVENTO 1 1
C.Z. TIERRA
ALTA 2 1 3
GRUPC DE
ASISTENGIA
TECNICA 1 . 1
CUNDINAMAR.
CA

C.Z
CAQUEZA 3 . 3

CZ
CHOCONTA 2 2
<z
FACATATIVA 8 i 7
CZ
FUSAGASUGA 5 1 5
CZ
GACHETA 2 z
C.Z.
GIRARDCT . 4 2 [3
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" CZ.LA
MESA 2 1 3

C.Z. PACHO 3 3
C.Z. BAN
JUAN DE
RICSECO 1 1 2
CZ.
SOACHA 1 . 5 1 3 10
C.Z.
SOACHA
CENTRO 5 1 4 11
C.Z. UBATE 1 1 1 3
C.Z.
VILLETA 4 4
C.Z.
ZIPAQUIRA 1 1 [ 1 ]
GRUPO DE
ASISTENCIA
TECNICA 1 1

GUAINIA 1 1 1

C.Z. INIRIDA 1 1
GRUPQ DE
ASISTENCIA
TECNICA 1 1

GUAVIARE 1 3 1 5

C.Z. 8AN
JOSE DEL
GUAVIARE 1 b2 i 4

GRUPO DE )
ASISTENCIA
TECNICA 1 1

HUILA 29 4 1 4 38
C.Z.
GARZON 2 1 1 4
C.Z LA |
GAITANA 10 10

C.Z, LA
PLATA 2 1 1 4.
C.Z. NEIVA1 11 1 1 13
(e
PITALITO 3 _ 2 1 [
GRUPO DE
ASISTENCIA
TECNICA i 4

LA GUAJIRA 14 2 8 2
C.Z
FONSECA 4 4
C.Z
MAICAC 2 . kS 3
C.Z.
MANAURE 3 3

CZ
‘RICHACHA 2. | 6 2 8
GRUPQO DE
ASISTENCIA
TECNICA 2

2
MAGDALENA 2 18 8 4 2 33

C.Z.
GCIENAGA i z 1 4

C.Z2. DEL 1 1
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El futuro

es de todos

REGIONAL

Total general

RIO

CZ EL
BANCO

C.Z
FUNDACION

C.Z. PLATO

C.Z. SANTA
ANA

C.Z. SANTA
MARTA
NORTE

C.Z. SANTA
MARTA SUR

GRUPO DE
ASISTENCIA
TECNICA

META

CZ.
ACACIAS

C.Z.
GRANADA

CZ
PUERTO
LOPEZ

C.Z
VILLAVICENCI
02

GRUPO DE
ASISTENCIA
TECNICA

NARINO

11

C.z.
BARBACOAS

C.Z. IPIALES

CZ LA
UNION

C.Z. PASTO
1

C.Z. PASTO
2

C.Z.
REMOLINO

TUQUERRES

GRUPO DE
ASISTENCIA
TECNICA

NORTE
SANTANDER

21 6

C.Z.
CUCUTA 1

10 1

C.Z.
CUCUTA 2

C.Z
CUCUTA 3

C.Z. OCANA

G.Z.
PAMPLONA

C.Z. TIBU

GRUPO DE
ASISTENCIA

E3 cBFcolombia
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TECNIGA

PUTUMAYO 1 1 8. 2 13
CZ. LA

HORMIGA 2 1 3
C.Z. MOCOA 2 i 3

PUERTO-ASIS 1 4 5
CZ.

SIBUNDOY 1 1
GRUPO DE

ASISTENCIA

TECNICA 1 1

QUINDIO 4 17 1 3 22
CZ.

ARMENIA

NORTE i 5 1 7
CZ.

ARMENIA SUR 6 1 2 9
CZ

CALARCA 5 5
GRUPO DE

ASISTENCIA

TECNICA 1 1

RISARALDA 1 23 5 k] 2 34
C.Z.BELEN

DE UMBRIA 1 1
C.Z. DOS '

QUEBRADAS 1 3 2 §
C.Z.LA

VIRGINIA 1 1 2
C.Z.

PEREIRA ) 14 4 2 20
C.Z. SANTA

ROSA DE

‘CABAL 3 1 4
GRUPQO DE

ASISTENCIA

TECNIGA 1 1

SAN ANDRES 2 3 5
C.Z.108

ALMENDROS 2 2 4
GRUPO DE

ASISTENCIA

TECNICA 1 1

SANTANDER 1 1 51 8 1 3 85
C.Z

ANTONIA

SANTOS 1 1 2
CZ

BUCARAMAN

GA SUR 1 7 1 9
C.Z.

CARLOS

LLERAS

RESTREPQ 1 1 12
CZ.LA

FLORESTA ) 2 8.
CZ LUIS ' ' '

CARLOS

GALAN

SARMIENTO 1 10 5 1 17
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C.Z.

RESURGIR 8 1 9
C.Z. BAN

GIL 3 3
C.Z. i

SQCCRRO 2 2
GRUPO DE

ASISTENCIA

TECNICA 2 2

SUCRE 2 7 4 1 2 2 28
C.Z.:.

BOSTON 3 1 1 5
C.Z LA |

MOJANA 1 1 2
C.Z. NORTE 2 1 1 1 1 &
C.Z.

SINCELEJO 2 9 g 13
GRUPQ DE

ASISTENCIA

TECNICA > B

TOLIMA 2 45 10 1 58
CZ.

CHAPARRAL . 2 1 3
CZ,

ESPINAL 2. 2 ) _ 4
C.Z. GALAN 1 14 1 18
¢.Z. HONDA 2 1 3
C.Z.

JORDAN 1 16 3 20
CZ LERIDA 5 2
C.Z, LIBANO 3 3
CZ.

MELGAR 2 3 3
C.2Z.

PURIFICACIO

N 3 3
GRUPO DE

ASISTENCIA -

TECNICA 1 . 1

VALLE 3 103 28 1 3 14 1 151
CZ.

BUENAVENTU

RA 5 2 7
C.Z. BUGA 8 1 A iQ
C.Z. ;

CARTAGO 7 1 1 o
C.Z

CENTRO 2 21 5 1 30
CZ.

JAMUNDI 2 1 3
C.Z. "

NORCRIENTA

L 9 g 15
c.Z.

PALMIRA 10 9 3 45
C.Z.

RESTAURAR 1 4 4 3 1 13
C.Z2.

ROLDANILLO 4 4
C.Z,

SEVILLA 2 1 3
C.Z.SU 9 2 1 12
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G.Z.
SURORIENTA
L 12 2 1 15

C.Z. TULUA 5 1 1 2 g

C.2. YUMBO 2 2
GRUPO DE
PROTECCION 3 1

 VAUPES 1 1 1

C.Z MITU 1 1

GRUPO DE
ASISTENCIA
TECNICA 1 1

VICHADA 1 1 3 2 7
CZ
PUERTO
CARRENO 1 2 1 4
GRUPO DE
ASISTENCIA
TECNICA

En virtud del cumplimiente a o ordenado en el parégrafo del articulo 65 del Cédigo Contencioso
Administrative ¥ de lo Administrativo, el ICBF publica en su pagina web los actos administrativos de
nombramiento, los cuales pueden consultar en www.icbf.gov.co , en los mismos encuentra la regional y
ubicacién del respectivo nombramiento.

La asignacién basica del citado.gmpleo es la suma de $4.953.304

Atentamente,

JOHN FERNA o/c;&/éw WPARELA

Director Gestign Humana

Revis6; Dora Alicia Quijano Camargo- Godrdinadora GRY?
Elabord; Elizabeth Gaicedo Prado- o) <
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