
 

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO 

DE EJECUCIÓN DE SENTENCIAS   

Medellín, veintiuno (21) de julio de dos mil veintitrés (2023) 

 

Procedimiento Tutela 

Radicado 05001 34 03 002 2023 00064 00 

Accionante ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA 

Accionada DIRECCION GESTION HUMANA ICBF-

SEDE NACIONAL, 
REGIONAL ANTIOQUIA ICBF, 

PARTICIPANTES CONCURSO 

MERITOS, COMISION NACIONAL DEL 
SERVICIO CIVIL-CNSC 

Vinculados INSTITUTO COLOMBIANO DE 

BIENESTAR FAMILIAR  
PARTICIPANTES DE LA LISTA DE 

ELEGIBLES CORRESPONDIENTE AL 

CARGO PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO CÓDIGO 2044 

GRADO 07 DE LA PLANTA DE 

PERSONAL, REGIONAL ANTIOQUIA, 
MEDELLÍN 

ANA MARÍA VÉLEZ HERNÁNDEZ  

Asunto  Admite tutela.  

Niega medida provisional.  

 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 86 de la 

Constitución Política y 10, 24 y 37 del Decreto 2591 de 1991, se 

ADMITE la solicitud de amparo constitucional presentada por la 

señora ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA C.C. N° 

43.925.280, quien actúa en causa propia en contra de la 

DIRECCION GESTION HUMANA ICBF-SEDE NACIONAL, 

REGIONAL ANTIOQUIA ICBF, PARTICIPANTES CONCURSO 
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MERITOS y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-

CNSC, por la presunta vulneración de su derecho al trabajo y 

seguridad social, mínimo vital, igualdad, la prevalencia de los 

derechos de los niños y la estabilidad laboral reforzada de 

servidora pública madre cabeza de familia.  

 

En aras de garantizar el derecho de defensa y contradicción, de 

manera oficiosa se dispone la VINCULACIÓN de la señora ANA 

MARÍA VÉLEZ HERNÁNDEZ C.C. 1.042.060.216, quien 

actualmente ocupa el cargo de profesional universitario 2044-7 

25456 en la Regional Antioquia, C.Z. Aburra Sur y de los demás 

participantes con interés que hagan parte de la lista de elegibles 

para proveer las vacantes del CARGO PROFESIONAL 

UNIVERSITARIO CÓDIGO 2044 GRADO 07 DE LA PLANTA 

DE PERSONAL, REGIONAL ANTIOQUIA, MEDELLÍN, y de las 

demás personas en provisionalidad y en encargo que actualmente 

ocupen dicho empleo o sus equivalentes, así como del 

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, toda 

vez que pueden verse afectados con la decisión final que aquí se 

emita.   

 

NEGAR por improcedente la medida provisional solicitada por la 

parte actora, toda vez que no se dan los presupuestos del art. 7 

del Decreto 2591 de 1991, teniendo en cuenta que, a la fecha, no 

se evidencia  la existencia de acto administrativo consolidado y/o 

ejecutoriado que afecten de forma inminente los derechos de la 

accionante, y que justifique que no pueda darse espera a resolver 

de fondo la solicitud de amparo; lo anterior no es óbice para que 

dicha medida sea decretada posteriormente en caso de ser 

necesaria.     
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NOTIFÍQUESE esta decisión por el medio más expedito a las 

partes y córrase traslado por el término de dos (02) días a la parte 

demandada, vinculados y/o terceros interesados, para que se 

pronuncien sobre los hechos que dieron origen a la presente 

solicitud y aporten las pruebas que consideren pertinentes.  

 

Se ORDENA a la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO 

CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE y al INSTITUTO COLOMBIANO 

DE BIENESTAR FAMILIA –ICBF que notifiquen la presente 

decisión, directamente o a través de los canales que tenga 

disponibles (Sitio web), a la totalidad de los inscritos en la lista de 

elegibles del referido Concurso de Mérito para proveer las 

vacantes del empleo de carrera denominado CARGO 

PROFESIONAL UNIVERSITARIO CÓDIGO 2044 GRADO 07 

DE LA PLANTA DE PERSONAL, REGIONAL ANTIOQUIA, 

MEDELLÍN, del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR 

FAMILIA –ICBF y de las demás personas en provisionalidad y en 

encargo que actualmente ocupen dicho empleo o sus 

equivalentes, allegando a esta dependencia judicial constancia de 

dicha notificación y/o publicación.   

 

Finalmente, se solicita a las partes que la respuesta a la presente 

acción constitucional sea enviada directamente al correo 

electrónico de este Despacho 

j02ejecctomed@cendoj.ramajudicial.gov.co, a fin de darle la 

prioridad que ésta amerita.    

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE  

 

 

 

 

ÁLVARO MAURICIO MUÑOZ SIERRA  

JUEZ 

mailto:j02ejecctomed@cendoj.ramajudicial.gov.co


                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

                                                                                                                 MEDIDA URGENTE 
 
Medellín,  
 
Señor 
JUEZ CONSTITUCIONAL-REPARTO- 
Ciudad 
 
 
TUTELANTE:            ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA. C.C. N° 43.925.280 
 
TUTELADO:              DIRECCION GESTION HUMANA ICBF-SEDE NACIONAL- 
 
LITISCONSORTES: REGIONAL ANTIOQUIA ICBF, PARTICIPANTES CONCURSO MERITOS, 
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC- 
 

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS: DERECHO AL TRABAJO Y 

SEGURIDAD SOCIAL, MÍNIMO VITAL, IGUALDAD, LA PREVALENCIA DE LOS 

DERECHOS DE LOS NIÑOS Y LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE 

SERVIDORA PÚBLICA MADRE CABEZA DE FAMILIA. 

 
ASUNTO:                  ACCION DE TUTELA  
 
 

I. POSTULACION 
 
ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA, identificado con la cedula de ciudadanía N° 43.925.280, 
actuando en nombre propio y representación y en desarrollo de lo establecido en el Decreto 
2591 de 1991 y demás normas concordantes me permito formular acción de amparo en contra 
de la DIRECCION GESTION HUMANA ICBF-SEDE NACIONAL- con el firme propósito que se 
protejan los derechos fundamentales en especial a la vida digna, trabajo, estabilidad laboral 
reforzada y petición, para ello me permito exponer los siguientes: 
 
 

II. MEDIDA PROVISIONAL DE URGENCIA 
 
 
En la actualidad me encuentro totalmente CESANTE del empleo que tenia en provisionalidad en 
el ICBF, en donde desde el mismo ICBF RECONOCIÓ la estabilidad laboral reforzada a la que 
tengo derecho por ser MADRE CABEZA DE FAMILIA, mediante memorando N° 
202312100000052651 del 07 de marzo de 2023. 
 
Por lo anterior solicito que en el termino de dos (2) dias hábiles desde la DIRECCIÓN DE 
GESTION HUMANA de la Sede Nacional del ICBF se realicen las acciones afirmativas que 
permitan la expedición de una Resolución de nombramiento en el empleo Profesional 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

Universitario Código 2044 Grado 07 de la planta de personal perfil TRABAJO SOCIAL o en un 
grado mas alto que se encuentre en vacancia definitiva con ubicación geográfica en el Área 
Metropolitana del Valle de Aburrá. 
 
 

III. HECHOS 
 
 
Primero: Mediante Resolución 11257 del 8 de noviembre de 2017 emanada de la Secretaría 
General del ICBF, fui nombrada con carácter provisional tomando posesión del cargo través de 
acta N° 0297 en la fecha 14 de noviembre de 2017 ocupando el empleo de Profesional 
Universitario Código 2044 Grado 07 de la planta de personal de carácter permanente, asignada 
a la Regional Antioquia, Grupo de Protección. 
 
Segundo: Que, por decisión administrativa desde la Regional Antioquia del ICBF, desde el día 
14 de noviembre de 2017 hasta el día 05 de julio de 2023 me encontraba ejerciendo mis 
labores profesionales en los Centros Zonales Aburra Norte, Rosales y últimamente en el centro 
zonal Aburra Sur del ICBF. 
 
Tercero: La Comisión Nacional del Servicio Civil publicó el Acuerdo y Anexo del Proceso 
Selección No. 2149 de 2021, por el cual se convoca para proveer los empleos de carrera en 
vacancia definitiva pertenecientes al Instituto Colombiano del Bienestar Familiar (ICBF), en el 
que se ofertarán 3.792 vacantes en las modalidades de Ascenso y Abierto.  
 
Cuarto: Ante la inminente salida del ICBF, solicite mediante peticion identificada con el radicado 
202331005000032942 el día 16 de febrero de 2023 demostrando con el respectivo material 
probatorio, la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA por la causal de MADRE CABEZA DE 
FAMILIA, en donde de forma particular se protegen los derechos laborales y la estabilidad 
económica esencialmente de mi núcleo familiar. 
 
Quinto: Que mediante radicado N° 202312100000052651 del 07 de marzo de 2023 recibo 
respuesta a la anterior peticion en donde desde la Dirección de Gestión Humana del ICBF-sede 
nacional-, ME RECONOCE la estabilidad laboral reforzada por reunir los requisitos 
jurisprudenciales y legales en cuanto al anterior item de especial protección, que no puede ser 
pretermitido en ninguna circunstancia por la administración del ICBF. 
 
Sexto: El día 23 de junio de 2023 me es notificada la Resolución N° Resolución N° 3211 del 12 

de mayo de 2023 en donde se termina la provisionalidad nombrada desde el año 2017 en el 

ICBF. 

 
Séptimo: Que entregue mi cargo el día 05 de julio de 2023, quedando en la actualidad 
totalmente CESANTE y a la espera que desde el ICBF se realicen acciones afirmativas para 
efectos de nombrarme en provisionalidad en el cargo Profesional Universitario Código 2044 
Grado 07 de la planta de personal, ante las vacantes definitivas que actualmente tiene la 
Regional Antioquia del ICBF y que no fueron provistas por el concurso de méritos. 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

Octavo: Que mediante derecho de peticion identificado con el radicado 202331005000138042 
con fecha 26 de junio de 2023, solicite información tendiente a que se realizara el 
nombramiento ante la estabilidad laboral reforzada RECONOCIDA el cual propugna por la 
defensa de mis derechos laborales. 
 
Noveno: Que el día 11 de julio de 2023 desde le Direccion de Gestión Humana por la vía de 
correo electrónico y para mi sorpresa contestan lo siguiente:  

“…Finalmente, se precisa que, ante la falta de vacantes, la Entidad carece de 
competencia para la creación o ampliación de la planta de personal, pues la autoridad 
competente para hacerlo es El Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la 
República tal y como se señala en el Artículo 115 de la Ley 489 de 1998. 

Por lo tanto y teniendo en cuenta que los empleos de la Entidad se fijaron mediante 
Decreto 1479 de 2017 y sus modificaciones, los únicos empleos vacantes fueron los 
ofertados en el marco del proceso de selección Convocatoria 2149 de 2021, los cuales 
serán provistos con los elegibles a quienes les asiste derecho, por lo que la Entidad no 
tiene facultad para crear empleos adicionales que permitan garantizar la continuidad de 
servidores en provisionalidad. 

  
Finalmente, lamentamos la situación manifestada en lo que respecta a las condiciones 
particulares, sin embargo, se reitera la imposibilidad jurídica en la que se encuentra la 
Entidad para garantizar la continuidad de los 2899 servidores vinculados mediante 
nombramiento provisional en especial de los servidores provisionales que han 
manifestado ostentar alguna de las condiciones que requieren de protección por la 
Entidad…” 

  
Decimo: Que NO responden de fondo el derecho de peticion enviado y denotado en líneas 
precedentes al no contestar el numero de vacantes definitivas y/o temporales actuales ubicados 
en la Regional Antioquia del ICBF 
 
Decimo primero: Tengo una hija menor de edad, Annie Higuita Bedoya nacida en la fecha 15 

de diciembre de 2006, actualmente con 16 años, estudiante de básica secundaria cursando 11° 

en la I.E Concejo de Medellín. 

Decimo Segundo: Mi hija desde su nacimiento depende únicamente de mis ingresos 
económicos, con los cuales he podido garantizarle sus derechos a la salud, educación, vivienda 
digna, alimentación, recreación y todas las necesidades que vayan surgiendo, mi hija vive 
únicamente conmigo en una vivienda que ocupo en calidad de arrendataria ubicada en la 
dirección, Calle 48 B # 84 A – 47 del barrio Floresta Alcázares – Medellín, añado que carezco 
de ayuda adicional por parte de los miembros de mi familia. 
 
Decimo Tercero: Se hace alusión de manera expresa al acuerdo N° 2081 de 2021, por el 
cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos 
vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de 
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, comprendiendo seis etapas: 1) 
Convocatoria y divulgación; 2) Adquisición de derechos e Inscripciones; 3) Declaratoria de 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

vacantes desiertas en el proceso modalidad ascenso. 4) Ajustes de la OPEC para incluir las 
vacantes desiertas. 5) Verificación de requisitos mínimos; 6) Aplicación de pruebas, 6.1 
Pruebas sobre competencias básicas y funcionales, 6.2 Pruebas sobre competencias 
comportamentales, 6.3 prueba psicotécnica de personalidad: Aplica únicamente para empleos 
de nivel profesional de áreas o procesos misionales, 6.4 Valoración de antecedentes; 5) 
Conformación de listas de elegibles; 6) Periodo de prueba.  

 
Toda vez que en tal procedimiento no se pretermitió por parte de la autoridad competente, 
cumplir con las exigencias constitucionales que señalan que para adelantar el proceso de 
selección en entidades públicas, deben tomarse las medidas necesarias para no afectar los 
derechos fundamentales de aquellas personas que están en condición de vulnerabilidad, tanto 
así que como se estableció en líneas precedentes, desde la DIRECCION DE GESTION 
HUMANA es emitida una respuesta concreta, que me reconoce la calidad de MADRE 
CABEZA DE FAMILIA, no obstante la potestad de desvincular a los funcionarios públicos 
nombrados en provisionalidad en un cargo de carrera, por deber observarse los requisitos 
propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos (I) la 
adopción de medidas de acción afirmativa, tendientes a proteger efectivamente el especial 
contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y (II) la motivación del acto 
administrativo de desvinculación.  
 
En esta ocasión debe tenerse en cuenta, de un lado, que existe un acto administrativo que 
ordena mi desvinculación de un cargo con derechos de carrera, en el cual estuve nombrada 
en provisionalidad, para posesionar a quien ocupo un mejor derecho en la lista de elegibles 
correspondiente al cargo profesional universitario Código 2044 Grado 07 de la planta de 
personal, Regional Antioquia, Medellín, desconociendo que soy sujeto de especial protección 
por tener la calidad de madre cabeza de familia. 
 
Décimo cuarto: Mi única fuente de ingresos es la que se deriva de la vinculación laboral que 
tenía con el ICBF, razón por la cual, al ser la única persona que cubre las necesidades 
alimentarias de mi menor hija, se colocaría a mi niña en situación de desprotección ya que con 
la perspectiva de quedarme desempleada la menor se vería privada del mínimo vital para el 
cubrimiento de sus necesidades alimentarias, situación que, además, me afectaría a mi como 
trabajadora sujeto de protección reforzada. 
 
Decimo Quinto: El ICBF tiene un amplio margen de maniobra para dar cumplimiento a los 
pronunciamientos de la Corte Constitucional, puesto que existen vacancias definitivas en 
provisionalidad a nivel Nacional que no fueron ofertadas y otras que han venido surgiendo en el 
tiempo, desde el momento en que ICBF reportó los cargos a la CNSC de cara al concurso y las 
que se han creado por la necesidad del servicio. 
 
Decimo Sexto: Los anteriores hechos demuestran con creces el inminente daño 

irremediable que genera los efectos de la Resolución No. 3211 del 12 de mayo de 2023 por 

medio de la cual me es terminada la provisionalidad que venía desempeñando desde el año 

2017, pues coetáneamente ponen en inminente riesgo de manera directa los derechos 

fundamentales de mi hija Annie Higuita Bedoya, debido a que no cuento con otros recursos 

económicos fuera de mi salario como profesional universitario perfil Trabajo Social que me 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

permitan garantizarle sus mínimos derechos a la alimentación, educación, vestido, vivienda 

digna, servicios públicos esenciales, recreación, salud, lo que de suyo amerita la protección 

constitucional inmediata, porque de verme obligada a acudir a la jurisdicción contencioso 

administrativa implicaría un periodo de tiempo muy prolongado, que haría que la situación de 

inminente riesgo que atravesamos mi hija y yo se extienda indefinidamente en el tiempo, lo 

que evidentemente ocasionaría un perjuicio irremediable y en este sentido, la acción ordinaria 

prevista jurídicamente para resolver el conflicto no garantizaría de manera oportuna y plena 

las prerrogativas constitucionales comprometidas, por lo que se considera que la acción de 

tutela se hace procedente en mi caso puntual. 

PRETENSION 

Por todo lo anterior, comedidamente solicito señor (a) Juez: 

Primera: ORDENAR al ICBF DIRECCION DE GESTION HUMANA que responda de fondo y 

completo el derecho de peticion instaurado desde el día 26 de junio de 2023 en el cual se 

solicitó “…información concreta en cuanto a las vacantes definitivas y/o temporales que tiene el 

cargo Profesional Universitario Código 2044 Grado 07 (trabajo social) en el Departamento de 

Antioquia que no fueron provistas por el concurso de méritos vigente…” 

Segunda: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que al momento mismo 

de materializarse lo dispuesto mediante la Resolución No. 3211, esto es, la terminación de mi 

nombramiento en provisionalidad en el cargo de Profesional Universitario Código 2044 Grado 

07 (trabajo social) adscrita al centro zonal aburra sur del ICBF Regional Antioquia, se 

disponga mi nombramiento, sin solución de continuidad en un cargo de igual, similar o de 

mejor categoría, adscrito al área metropolitana del valle de aburra, a aquel que venía 

desempeñando hasta el momento de mi desvinculación, esto ya que respecto a mi especial 

situación existe amplio precedente judicial a nivel de Corte Constitucional en el que se señala 

que la estabilidad laboral reforzada para las madres cabeza de familia goza de especial 

protección en el orden constitucional.  

 
FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 

El fundamento de derecho en el que sustento mi solicitud, se encuentra en la Constitución 

Nacional Art. 13, 43, 53, así como, en reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional tanto 

en sede revisión de tutela como en sede de control de constitucionalidad, pronunciamientos 

en los que la Corte de Cierre en lo Constitucional ha fijado una posición unificada y sólida 

respecto de lo aquí pedido; tales sentencias son entre otras:  

 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

La Corte Constitucional acerca de los SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION 

CONSTITUCIONAL, ha indicado lo siguiente:  

 

“(...) 
 
(i) Las reglas señaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son 
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitución, la ley o resulten 
violatorias de los derechos fundamentales. (Negrillas y subrayas propias) 

 
(…) 
 

SITUACIONES DE ESPECIAL PROTECCION 

 

La Constitución Política de Colombia establece en el artículo 125, establece que la Carrera 

Administrativa es el mecanismo idóneo para el ingreso y desempeño de cargos públicos en 

los órganos y entidades del Estado. El propósito de la norma radica en crear un medio 

objetivo para el acceso al mérito, donde las condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y 

retiro, respondan a criterios taxativos y no a la mera discrecionalidad o liberalidad del 

nominador. Así las cosas, la carrera administrativa crea un derecho subjetivo a quien supere 

satisfactoriamente las etapas del concurso, que se torna exigible y prevalente. 

 

Sin embargo, esta prerrogativa no puede ser absoluta ya que encuentra su límite, cuando 
riñe con los derechos de la población en situación de vulnerabilidad, que, como expresión de 
discriminación positiva, propia del Estado Social de Derecho, merece ser objeto de medidas 
afirmativas, por cuanto existe una relación de dependencia inescindible, entre la 
permanencia en el empleo público y la garantía de sus derechos fundamentales, 
materializados en el mínimo vital y la igualdad de oportunidades. 
 

Pese a que los anteriores argumentos han sido ampliamente desarrollados por la 

jurisprudencia constitucional, se extraña que previamente a la Convocatoria no se hayan 

establecido reglas de protección para garantizar los prevalentes derechos de las personas 

en estas situaciones especiales, en aras de amparar derechos de rango constitucional y que 

eran necesarias con el propósito de determinar como regla de procedimiento, la forma en 

que se garantizarían los derechos a la estabilidad laboral reforzada de mujeres y padres 

cabeza de familia, mujeres en estado de embarazo y lactancia, discapacitados, pre-

pensionados y aquellos que gozaran de fuero sindical, para ser aplicado una vez ocurriera el 

momento de procederse al nombramiento de quien deba ser nombrado en carrera 

administrativa, lo que hubiera permitido la material garantía de los derechos de los 

trabajadores especialmente aforados a través de las medidas afirmativas correspondientes 

acorde con la normativa constitucional y la reiterada jurisprudencia en la materia, la cual 

apunta al preferente y, por tanto, igualador trato de la franja de trabajadores en especial 

condición de vulnerabilidad señalados. 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

 

Existe entonces esta incertidumbre para quienes, perteneciendo a grupos de especial 

protección, se enfrentan a la posibilidad de perder el empleo, con el argumento del ICBF de 

la existencia de la lista de elegibles, no obstante los mandatos constitucionales y los 

desarrollos de la corte de cierre en lo constitucional en la materia plasmados en su reiterada 

producción jurisprudencial sometiendo de manera injusta a estas personas a acudir ante los 

jueces Constitucionales para que concedan las acciones afirmativas frente al derecho a la 

permanencia y acceso a cargos públicos, medidas que las autoridades competentes 

estaban en la obligación legal de establecer, en su calidad precisamente de autoridades 

públicas y por lo tanto especialmente obligadas a la observancia de los mandatos del 

organismo guarda de la integridad de la Constitución, incurriendo con su actuar el ICBF y el 

CNSC en violación a la prohibición de los funcionarios públicos de inobservar la ley, 

señalamiento que en el sentido amplificador propio de la garantía de los derechos 

fundamentales, obviamente, incluyen la normativa constitucional, la ley, así como, la 

jurisprudencia y precedente constitucional. 

 

Así, la Corte Constitucional ha reiterado que el concurso es ley para las partes y mutatis 

mutandi dichas reglas deben garantizar la materialización de derechos fundamentales. En 

efecto, en sentencia T-185/15, MP. Jorge Iván Palacio Palacio, indicó que: 

 

“...En síntesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada 
que los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades 
públicas — deberán realizarse con estricta sujeción (i) al derecho al debido proceso; (ii) al 
derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe. Dicha obligación se traduce, en 
términos generales, en el imperativo que tiene la administración de ceñirse de manera 
precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta 
Corporación, constituyen “ley para las partes” que intervienen en él. 
 
Así las cosas, la convocatoria se convierte en una expresión del principio de legalidad tanto 
para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices allí estipuladas 
contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual está 
sujeto toda actuación pública. Dicho, en otros términos, el acto administrativo que la 
contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en 
el proceso deben someterse a aquel so pena de trasgredir el orden jurídico imperante... 
 
Sin embargo, no se evidencian las medidas de discriminación positiva que debían adoptarse 

frente a aquellos funcionarios, que, si bien ocupaban empleos en vacancia definitiva, al 

encontrarse en situación de especial protección, debían recibir un tratamiento de carácter 

preferencial. Así lo ha dicho la jurisprudencia constitucional reiteradamente, trayendo a 

colación algunos de los ejemplos más significativos: 

 

Sentencia Unificadora de la Corte Constitucional SU-897 de 2012: 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

 

“...El carácter vinculante de todas las disposiciones constitucionales y, por consiguiente, el 
diseño constitucional del Estado colombiano hace preceptivo que los operadores jurídicos 
realicen una lectura constitucional de todas y cada una de las decisiones que se toman en 
desarrollo de las funciones públicas, máxime cuando las mismas afectan la forma de 
concreción de valores y principios constitucionales. 
 

En este sentido, normas derivadas de disposiciones como el principio de igualdad - artículo 
13 de la Constitución- juegan un papel determinante al momento de establecer los 
lineamientos de política pública que desarrolle el Estado, pues en ellas reside la legitimidad 
de que el ordenamiento jurídico prevea un tratamiento especial para determinados sectores 
de la población que se encuentran en situaciones que ameriten dicha consideración 
especial. Así mismo, resultan fuente directa de la protección social prevista para las 
personas próximas a pensionarse el artículo 48 de la Constitución, que consagra la 
seguridad social como un derecho irrenunciable; y el artículo 53 del texto constitucional que 
establece como parámetros de la legislación laboral la igualdad de oportunidades de los 
trabajadores y la estabilidad en el empleo. Estos mandatos con estructura principal son 
referencia obligatoria al momento de afectar de forma general condiciones de seguridad 
social y, también, expectativas que gocen y tengan trabajadores vinculados a la 
administración, especialmente cuando éstos se encuentran próximos a pensionarse…”. 
 

Así mismo la Sentencia C-044 de 2004 sobre la protección especial a la madre cabeza de 

familia señaló: 

 

“...En relación con la supuesta violación del principio de igualdad, el cargo carece de 
fundamento, pues la prohibición de retirar del servicio a las madres cabezas de familia sin 
alternativa económica es una medida de discriminación positiva o inversa, en cuanto se 
aplica uno de los criterios sospechosos o vedados que contemplan el Art. 13 superior (inciso 
1°) y la doctrina constitucional y en cuanto se trata de la distribución de un bien escaso, 
como es el empleo, en beneficio de la mujer y en perjuicio del hombre, la cual está 
expresamente autorizada en forma general en la misma disposición constitucional (inciso 
2°), al preceptuar que el Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y 
efectiva y adoptará medidas a favor de grupos discriminados o marginados, y está 
explícitamente autorizada en forma específica en los Art.43 de la Constitución, en virtud del 
cual  “el Estado apoyará de manera especial a la mujer cabeza de familia”, y 53, que 
estatuye que el legislador debe otorgar protección especial a la mujer en materia laboral. 
 

Dicha medida es razonable y proporcionada y persigue de modo manifiesto la finalidad de 
corregir o compensar la desigualdad que históricamente ha tenido la mujer en los campos 
económico y social de la vida colombiana y, en particular, en el campo laboral, frente al 
hombre...”. 
 

Y dijo la Corte Constitucional en Acción de Tutela No. 156 de 2014: 

 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

“... Lo expuesto, pone de presente la relevancia constitucional de garantizar una protección 
especial frente a la estabilidad en el empleo a las personas próximas a pensionarse, que se 
encuentren bien sea en el marco de un proceso de reestructuración del Estado, de 
liquidación de una entidad, o de cualquier otra situación en la cual entren en tensión los 
derechos del mínimo vital y al trabajo, frente a la aplicación de disposiciones que impliquen 
el retiro del cargo; en aras de garantizar el disfrute de la pensión de vejez como 
manifestación del derecho a la seguridad social...”. 
 

El artículo 125 constitucional establece que los empleos en los órganos y entidades del 

estado deben ser provistos, por regla general, en carrera administrativa. Sin embargo, se 

encuentran casos especiales ampliamente desarrollados por la jurisprudencia que establece 

que para evitar una violación al derecho a la igualdad, se hace necesaria la implementación 

de medidas afirmativas que implican el establecimiento de estrategias alternativas para 

garantizar en los concursos de méritos los derechos de la población en situación de 

vulnerabilidad, no necesariamente se debe producir, en este contexto un conflicto de 

derechos que demande el enfrentamiento de fuerzas, esto es el derecho de quien superó las 

pruebas y ganó el cargo por concurso y quien lo venía ocupando para mediante la 

ponderación de derechos establecerse la prevalencia de los derechos de una u otra 

persona, en últimas lo que se pretende es garantizar el derecho de acceso a los cargos 

públicos, mediante el concurso de méritos y la garantía del derecho de los trabajadores en 

especial situación de vulnerabilidad, a través de la ideación e implementación por parte  de 

la entidad y el CNSC de estrategias para la garantía de ese derecho de estabilidad relativa 

de que gozan los funcionarios públicos nombrados en provisionalidad en función de la 

garantía de su fundamental derecho al trabajo, al mínimo vital y todo el universo de 

derechos que de los mismos se derivan dada la lógica de interrelación e interdependencia 

existente entre los derechos humanos fundamentales, especialmente, en el preciso caso de 

las madres cabeza de familia, en el que la vulneración de sus derechos no solo se 

circunscribe a sí misma, sino que, además, irradia a su familia, célula fundamental de la 

sociedad y que cuenta no solo por ello con especial protección constitucional y convencional 

internacional sino por ser el lugar natural de crecimiento y crianza de los niños, sujetos de 

especialísima protección dada su extremada vulnerabilidad, máxime en mi caso particular  

por tener bajo mi total responsabilidad la garantía de los derechos de una niña en su primera 

infancia. 

 

No se evidencia que  previamente a la expedición de la Convocatoria 433 de 2016 se haya 

expedido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y por la Comisión Nacional 

del Servicio Civil CNSC los actos administrativos con miras a establecer reglas claras 

tendientes a garantizar, conforme a los lineamientos Constitucionales, los derechos sujetos 

de protección especial de quienes se encuentran en provisionalidad y por ende, ello lleva, 

lógicamente, a concluir que el Estado Colombiano se sustrajo, injustificadamente, al 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

mandato superior de salvaguarda de los derechos de los grupos sociales de especial 

protección. 

 

La Corte Constitucional ha sido enfática en afirmar que su jurisprudencia es de obligatoria 

observancia por parte de las autoridades administrativas, ya que dicha Corporación como 

guarda de la integridad de la Constitución es el órgano competente para hacer interpretación 

con autoridad a la carta política y, por lo tanto, se entiende que sus decisiones se integran a 

la misma. 

 

En efecto, en sentencia C-539/11, la citada Corporación sostuvo: 

 

“… En relación con el carácter vinculante de la jurisprudencia sentada por las Altas Cortes, 
reiteró la Corte que no se puede interpretar el artículo 230 de la Constitución, en el sentido 
que la jurisprudencia elaborada por las altas cortes constituya solo un criterio auxiliar de 
interpretación, sin verdadero vinculatoriedad, por razones de (i) coherencia del sistema 
jurídico, (ii) garantía del derecho a la igualdad, (iii) seguridad jurídica, (iv) interpretación 
armónica de los principios de autonomía e independencia judicial y otros principios y 
derechos fundamentales como la igualdad. 
 
En este mismo fallo, se insistió en el carácter vinculante de la jurisprudencia constitucional, 
cuyo desconocimiento puede implicar incluso la responsabilidad penal de los servidores 
públicos. No solo de los jueces sino de las autoridades administrativas y de los particulares 
que desarrollen funciones públicas. Lo anterior, por cuanto las pautas jurisprudenciales 
fijadas por la Corte, la cual tiene a su cargo la guarda de la integridad y supremacía de la 
Carta Política, determinan el contenido y alcance de la normatividad fundamental, de tal 
manera que cuando es desconocida, se está violando la Constitución, en cuanto se aplican 
de manera contratraria a aquella en que ha sido entendida por el juez de 
constitucionalidad…”. 
 

(…) 
 
“…Respecto a la obligatoriedad de la jurisprudencia constitucional, se reitera aquí, que esta 
se fundamenta en (i) el respeto al principio de la seguridad jurídica, el cual implica el respeto 
por las normas superiores y la unidad y la armonía de las demás normas con éstas, de 
manera que al ser la Corte Constitucional el órgano de cierre de la jurisdicción 
constitucional, “sus determinaciones resultan ser fuente de derecho para las autoridades y 
particulares, cuando a través de sus competencias constitucionales establece 
interpretaciones vinculantes de los preceptos de la Carta”; (ii) la diferencia entre decissum, 
ratio decidendi y obiter dicta, ratificando la obligatoriedad no solo de la parte resolutiva sino 
de los contenidos de la parte motiva de las sentencias, en el control abstracto de 
constitucional como en el concreto, que son determinantes para la decisión o constituyen la 
ratio decidendi del fallo; y (iii) las características de la ratio decidendi y, por tanto, de la 
jurisprudencia como fuente de derecho, por cuanto “la ratio decidendi de las sentencias de la 
Corte Constitucional, en la medida en que se proyecta más allá del caso concreto, que son 
determinantes para la decisión o constituyen la ratio decidendi del fallo; y (iii) las 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

características de la ratio decidendi y, por tanto, de la jurisprudencia como fuente de 
derecho, por cuanto “la ratio decidendi de las sentencias de la Corte Constitucional, en la 
medida en que se proyecta más allá del caso concreto, tiene fuerza y valor de precedente 
para todos los jueces en sus decisiones, por lo que puede ser considerada una fuente de 
derecho que integra la norma constitucional…” 
 
En este orden de ideas, es evidente la obligatoriedad en la aplicación de la interpretación 

constitucional, por parte de todas las autoridades, incluyendo a las de carácter 

administrativo, que adelantan actuaciones y procedimientos. 

 

Ahora bien, ha reiterado la jurisprudencia constitucional, en su rol de auténtico interprete de 

la Constitución, que la población con derecho a mantener una estabilidad reforzada, 

tiene una garantía de permanencia en el empleo que no puede ser desconocida ni por 

las autoridades públicas ni por los particulares. 

 

Con el fin de demostrar la anterior afirmación, es importante remitirnos a la jurisprudencia 

constitucional, que no permite asomo de duda, con respecto a la obligatoriedad de la 

protección especial. 

 

En reciente pronunciamiento la Corte Constitucional sobre el derecho a la estabilidad laboral 

de las madres cabeza de familia indicó en sentencia T-435 de 2015: 

 

“2.5. LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA 

 

 DE LAS MADRES CABEZA DE FAMILIA. Reiteración jurisprudencial 
 
2.5.1 Concepto de la mujer cabeza de familia como sujeto de especial protección 
constitucional 
 
2.5.1.1 La Constitución consagró a la familia como una institución básica de la sociedad y 
por este motivo merece amparo especial por parte de ésta y del Estado [23]. 
 
En ese sentido, la Constitución Política trae un concepto de familia muy amplio, pues en el 
artículo 42 de la Carta, se estableció que “se constituye por vínculos naturales o jurídicos 
por la decisión libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad 
responsable de conformarla (…)”. De esa manera la familia surge, entre otros, por el 
matrimonio, la unión marital de hecho o la adopción.   
 
En este orden de ideas, el vínculo familiar puede estar conformado por una madre soltera y 
su hijo o hija, e incluso por un padre y sus descendientes, igualmente se puede dar entre 
hermanos, hermanas, primos, nietos y abuelos. 
 
2.5.1.2 La Carta dispuso en su artículo 43 que “(…) El Estado apoyará de manera especial a 
la mujer cabeza de familia (…)”; amparo que se debe brindar aún si aquella no es madre de 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

los demás miembros del núcleo familiar que dependen de ella, ya sean abuelos, padres, o 
hermanos. 
 
En este sentido, el inciso 2º de la Ley 82 de 1993, Por la cual se expiden normas para 
apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia, modificado por el artículo 1º de la 
Ley 1232 de 2008, establece que “(…) es Mujer Cabeza de familia, quien (…) ejerce la 
jefatura del hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, económica o socialmente, en forma 
permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para 
trabajar (…)”. [24] 
 
Por su parte, la jurisprudencia de esta Corporación ha reconocido la especial situación en la 
que se encuentran las mujeres cuando tiene su rol de madres cabeza de familia y la 
necesidad de una protección que les ofrezca una forma de hacer más llevadera la difícil 
tarea de asumir en forma solitaria las riendas del hogar [25]. 
 
2.5.1.3.  De esta forma lo manifestó la Corte en la Sentencia C-184 de 2003 [26] así: 
 
“3.2.2. Como se indicó, uno de los roles que culturalmente se impuso a la mujer fue el de 
‘encargada del hogar” como una consecuencia del ser “madre”, de tal suerte que era 
educada y formada para desempeñar las tareas del hogar, encargarse de los hijos y velar 
por aquellas personas dependientes, como los ancianos. Sin desconocer la importancia que 
juega toda mujer, al igual que todo hombre, dentro de su hogar, el constituyente de 1991 
quiso equilibrar las cargas al interior de la familia, tanto en las relaciones de poder 
intrafamiliar, como en cuanto a los deberes y las obligaciones de las que cada uno es titular. 
 

Suponer que el hecho de la maternidad implica que la mujer debe desempeñar ciertas 
funciones en la familia, ha llevado, por ejemplo, a que tengan que soportar dobles jornadas 
laborales: una durante el día como cualquier otro trabajador y otra en la noche y en sus 
ratos libres, desempeñando las labores propias de la vida doméstica. Esta imagen cultural 
respecto a cuál es el papel que debe desempeñar la mujer dentro de la familia y a cual “no” 
es el papel del hombre respecto de los hijos, sumada al incremento de separaciones, así 
como el número creciente de familias sin padre por cuenta del conflicto armado y la violencia 
generalizada, trajo como consecuencia que una cantidad considerable de grupos familiares 
tuvieran una mujer como cabeza del mismo. 
 
(…) 
 
El apoyo especial a la mujer cabeza de familia es un mandato constitucional dirigido a todas 
las autoridades públicas. Con él se buscó (i) promover la igualdad real y efectiva entre 
ambos sexos; (ii) reconocer la pesada carga que recae sobre una mujer cabeza de familia y 
crear un deber estatal de apoyo en todas las esferas de su vida y de su desarrollo personal, 
para compensar, aliviar y hacer menos gravosa la carga de sostener su familia; y (iii) 
brindar, de esta manera, una protección a la familia como núcleo básico de la sociedad.” 
 
(…) 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

2.5.1.6. Asimismo, esta Corporación [31] ha sostenido que la condición de madre cabeza de 
familia no depende de una formalidad jurídica, sino de las circunstancias materiales que la 
configurar. De esa forma señaló en la sentencia que el estado civil de la mujer es irrelevante 
a la hora de determinar si es o no cabeza de familia. Dijo entonces: 
 
“Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 42 
de la Constitución Nacional, la familia puede constituirse o en virtud el matrimonio “o por la 
voluntad responsable de conformarla” por la decisión libre de un hombre y una mujer, es 
decir “por vínculos naturales o jurídicos”, razón esta por la cual resulta por completo 
indiferente para que se considere a una mujer como “cabeza de familia” su estado civil, 
pues, lo esencial, de acuerdo con la definición que sobre el particular adoptó el legislador en 
la norma acusada, es que ella “tenga bajo su cargo, económica o socialmente, en forma 
permanente, hijos menores propios o de otras personas incapaces o incapacitadas para 
trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad física, sensorial, síquica o moral del 
cónyuge o compañero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los miembros del 
núcleo familiar”, lo que significa que será tal, no solo la mujer soltera o casada, sino también 
aquella ligada en unión libre con un compañero permanente”. 
 
2.5.1.7 Aclaró igualmente esta Corporación, en sentencia T-1211 de 2008 [32], (…) 
igualmente señaló  que: 
 
“las acciones afirmativas genéricas autorizadas para las mujeres en el artículo 13 de la 
Constitución se diferencian de la “especial protección” que el Estado debe brindar a las 
madres cabeza de familia, cuyo fundamento es el artículo 43 de la Carta, pues estas últimas 
plantean un vínculo de conexidad directa con la protección de los hijos menores de edad o 
discapacitados, donde es razonable suponer que la ayuda ofrecida redundará en beneficio 
de toda la familia y no de uno de sus miembros en particular”. 
 
2.5.1.8. Recientemente, esta Corte en Sentencia T-803 de 2013 [34], reiteró con la 
protección a las madres cabeza de familia se busca preservar las condiciones dignas de sus 
hijos y de las personas que dependen de ella. Al respecto precisó: 
 
“La categoría de mujer cabeza de familia busca entonces “preservar condiciones dignas de 
vida a los menores y personas que se encuentran en estado de debilidad manifiesta a cargo 
de ella, al tiempo que se pretende apoyar a la mujer a soportar la pesada carga que por 
razones, sociales, culturales e históricas han tenido que asumir, abriéndoles oportunidades 
en todas las esferas de su vida y de su desarrollo personal y garantizándoles acceso a 
ciertos recursos escasos”. Tal condición encierra el cuidado de los niños y de personas 
indefensas bajo su custodia, lo que repercute en los miembros de la familia, e implica 
de igual manera, por vía de interpretación, la protección hacia el hombre que se 
encuentre en situación similar. 
 
En conclusión, la protección a la mujer por su especial condición de madre cabeza de 
familia, se desprende de lo dispuesto en los artículos 13 y 43 constitucionales, a los 
cuales se suman los preceptos 5º y 44ib., que prevén la primacía de los derechos 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

inalienables de la persona, al tiempo que amparan a la familia y de manera especial  a 
los niños”.   
 
En consecuencia, las mujeres que tienen bajo su cargo en forma permanente la 
responsabilidad de hijos menores propios o ajenos y de otras personas incapacitadas para 
trabajar y, que dependan de ella, tanto afectiva como económicamente, gozan de especial 
protección constitucional. 
 
2.5.2. La procedencia excepcional de la acción de tutela para obtener la estabilidad laboral 
reforzada de la madre cabeza de familia. 
 
2.5.2.1. La mujer por su especial condición de madre cabeza de familia tiene una protección 
de origen supralegal, el cual tiene su fundamento en los artículos 13 y 43 de la Constitución. 
Igualmente, los artículos 5 y 44 de la Carta, se refieren a la primacía de los derechos 
inalienables de la persona, al tiempo que amparan a la familia y, de manera especial, a los 
niños. 
 
De esta manera, la Constitución Política en su artículo 5º estipuló el amparo a la familia 
como institución básica de la sociedad, así mismo, el artículo 42 de la misma obra, 
estableció la obligación del Estado colombiano y de la sociedad de garantizar su integridad. 
 
2.5.2.2. La protección que la Constitución Política otorga a las madres cabeza de familia, 
aparte de buscar una igualdad materia, pretende que principalmente el Estado la 
salvaguarde en todas las esferas de su vida, para con esto también proteger, a la familia 
como núcleo esencial de la sociedad. Al respecto, en Sentencia T-792 de 2004 [35] esta 
Corte indicó: 
 
“El amparo del cual son beneficiarias las madres cabeza de familia, abarca igualmente la 
protección laboral, frente a esa situación se puede establecer que gozan de una estabilidad 
laboral reforzada, estabilidad que se traduce en una permanencia en el empleo. En este 
sentido cabe anotar que no en balde se reconoce este derecho a la mujer que ha asumido la 
importante función social de velar, muchas veces haciendo ingentes esfuerzos, por el 
bienestar material y afectivo de quienes la rodean. Es precisamente por ello que el legislador 
ha entendido que se ajusta a los fines del Estado Social de derecho conceder la protección 
laboral de la que se ha hablado. Ante el especial rol, que por vicisitudes derivadas de 
causas disimiles, desempeñan estas mujeres, otorgar beneficios particulares a las madres 
cabeza de familia es una aplicación directa de aquel principio de igualdad que esta 
corporación ha reiterado en tantas oportunidades de dar un trato igual a iguales y diferente 
entre diferentes. 
 
Los aspectos que tornan diversa la situación de una de las mujeres que se encuentran a 
cargo de la manutención y cuidado de su  familia, saltan a la vista. Valga aquí tan solo 
anotar que las tareas de cuidado del hogar y la de proveer para el sostenimiento del mismo 
no están, como ocurre por regla general, divididas o compartidas, sino que es una sola 
persona la encargada de ambos oficios. La anterior afirmación no debe circunscribirse a los 
aspectos meramente materiales, sino que también debe comprender lo que se encuentra 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

relacionado con el aspecto emocional que, tal y como lo señala la Constitución y lo que ha 
fijado la doctrina de esta Corporación, forman del concepto mismo de la familia”. 
 
Y en sentencia T-326-2014, se fijaron las reglas para la protección de los padres cabeza de 

hogar:  

 

3.3 Esta Corporación ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en provisionalidad un 
cargo de carrera y es, además, sujeto de especial protección constitucional, como por 
ejemplo, madres o padres cabeza de familia sin alternativa económica, funcionarios que 
están próximos a pensionarse o personas en situación de discapacidad, “concurre una 
relación de dependencia intrínseca entre la permanencia en el empleo público y la garantía 
de sus derechos fundamentales, particularmente el mínimo vital y la igualdad de 
oportunidades. De allí que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos 
derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de 
un ejercicio de ponderación entre tales derechos y los principios que informan la carrera 
administrativa” [50]. 
 
Si bien, estas personas no tiene un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, 
pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, si debe otorgárseles un 
tarto preferencial como acción afirmativa [51], antes de efectuar el nombramiento de quienes 
ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos, 
con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales. Ello, en virtud de 
los mandatos contenidos en los incisos 2º y 3º del artículo 13 Superior, relativos a la 
adopción de medidas de protección a favor de grupos vulnerables y personas en condición 
de debilidad manifiesta, y en las cláusulas constitucionales que consagran una protección 
reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art. 43 CP), los niños (art.44 
CP), las personas de la tercera edad (art.46 CP) y las personas con discapacidad (art 47CP) 
[52]. 
 

3.4. En relación con la estabilidad laboral relativa de que gozan los funcionarios que ocupan 
cargos de carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha precisado algunas medidas 
adoptadas para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial 
protección constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en la 
sentencia de unificación SU-446 de 2011 [53], esta Corporación hizo un pronunciamiento en 
torno a la relación existente entre la provisión de cargos de carrera mediante concurso de 
méritos y la protección especial de las personas que ocupan dichos cargos en 
provisionalidad y se encuentran en circunstancias especiales por tratarse de madres y 
padres cabeza de familia, prepensionados o personas en situación de discapacidad. Al 
respecto expresó: 
 
“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporación 
[54], gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que solo pueden ser desvinculados 
para proveer  el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrió en el caso 
en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de 
desvinculación [55]. En consecuencia, la terminación de una vinculación en provisionalidad 
porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que ganó el concurso, no 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad 
relativa que se ha reconocido a quienes están vinculados bajo esta modalidad, cede frente 
al mejor derecho que tiene las personas que ganaron un concurso público de méritos.  
 

Por analogía en mi caso concreto y en a la viabilidad de la acción de tutela se trae a 

colación la Sentencia T-693 de 2015 - Referencia: Expediente T-5004316, la Corte reitero 

que el PREPENSIONADO es un sujeto especial de protección y determinó el alcance de la 

protección, indicando además que: 

“Dicho de otra forma, no puede declararse la improcedencia de la acción de tutela por la 

sola existencia de un medio de defensa judicial. El juez constitucional debe efectuar un 

análisis de idoneidad y eficacia del mecanismo dispuesto por el ordenamiento jurídico que 

permita concluir si éste se ocupa de la esfera o faceta constitucional involucrada en el 

problema, garantizando una protección material, oportuna y objetiva de los derechos 

fundamentales cuyo amparo se pretende. Adicionalmente, el juez de tutela debe ser más 

flexible en el análisis de procedencia cuando el actor es un sujeto de especial protección 

constitucional. 

3.3.En innumerables oportunidades, las diferentes Salas de Revisión han precisado que 

cuando exista un conflicto de índole laboral que comprometa significativamente los derechos 

fundamentales de una persona de avanzada edad y, además, la acción ordinaria prevista 

jurídicamente para resolver el conflicto no garantice de manera oportuna y plena las 

prerrogativas  constitucionales comprometidas; la acción de tutela es procedente. A 

propósito, la Sentencia T- 824 de 2014 precisó: 

“Si bien el accionante podría acudir a la jurisdicción ordinaria para debatir la legalidad de su 

despido, el proferimiento del fallo definitivo puede tomar un periodo muy prolongado, que 

haría que la situación de vulnerabilidad que atraviesan él y su familia se extendiera 

indefinidamente en el tiempo […] Ante tal evento, “la acción constitucional aventaja al 

mecanismo ordinario de defensa judicial, por resultar eficaz en medida y oportunidad” en 

tanto se convierte en medio célere y expedito para dirimir los conflictos en los que el 

afectado es un sujeto de especial protección constitucional en consideración de su edad y 

por encontrarse en circunstancias de debilidad manifiesta por su situación económica.” 

3.4. En el caso objeto de análisis, la Sala advierte que (i) el accionante es un sujeto de 

especial protección constitucional dada su edad avanzada (62 años de edad), (ii) 

su contrato de trabajo a término fijo no fue renovado aun cuando cumplía los 

requisitos para acceder a la pensión vejez pero ésta al momento de la 

desvinculación laboral no había sido reconocida ni cancelada, (iii) su salario 

representa la única fuente de ingresos de su núcleo familiar, conformado por él y 

su cónyuge -quien se dedica a las labores del hogar-, (iv) ambos requieren de una 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

atención médica debido a la patología -hipertensión arterial- que padecen y, (v) 

respecto a la inmediatez, la acción de tutela se presentó cinco (5) días después –el 

cinco (5) de febrero de dos mil quince (2015)- de la desvinculación laboral; 

circunstancias suficientes para concluir que la acción de tutela de la referencia es 

procedente”. 

 

PRUEBAS 

 

1. Acta de posesión N° 0297 del empleo de Profesional Universitario Código 2044 Grado 07 de 

la planta de personal de carácter permanente, asignada a la Regional Antioquia, Grupo de 

Protección 

2. Registro Civil de Nacimiento – Annie Higuita Bedoya 

3. Conciliación Extra Proceso de Alimentos, Notaria Única del circuito Dabeiba Antioquia 

4. Petición Tramite de atención extraprocesal - TAE   

5. Certificado de afiliación a EPS 

6. Certificado de afiliación a Caja de Compensación familiar Comfama 

7. Certificado de estudio 2023 – Annie Higuita Bedoya  

8. Declaración Extra juicio ante Notaria 18 del Círculo de Medellín – madre cabeza de familia 

9. Conformación de Hogar víctimas del desplazamiento forzado   

10. Certificado de inclusión – registro único de víctimas por desplazamiento forzado  

11. Memorando N° N°202312100000052651 del 07 de marzo de 2023 

12. Resolución N° 3211 del 12 de mayo de 2023 

13. Respuesta otorgada por la DIRECCION DE GESTION HUMANA el 11 de julio de 2023 

14. Derecho de petición identificado con el radicado N° 20233100500032942 del 16/02/2023, 

dirigido a la direccion de gestión humana del ICBF sede nacional 

15. Derecho de petición identificado con el radicado N° 20233105000138042 del 26/06/2023 

dirigido a la direccion de gestión humana del ICBF sede nacional 



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

 

CUMPLIMIENTO AL ARTÍCULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO 

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado ninguna otra acción de 

tutela por los mismos hechos y derechos contra ICBF DIRECCION DE GESTION HUMANA 

 

NOTIFICACIONES: 

La Tutelante o accionante: Rosa Cecilia Bedoya Higuita C.C N° 43.925.280 de Bello Antioquia  
Teléfono: 3148137839 Correo: rbedoyahiguita@gmail.com  
 

La Tutelada o accionada: Cuenta con las siguientes direcciones para notificaciones judiciales 

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR: Avenida Carrera 68 No.64C75 

Bogotá 

Correo Electrónico: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co 

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL: 

Carrera 16 No.96-64 Piso 7 Bogotá 

Correo Electrónico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co 

Señor Juez, Atentamente;  

 

 

 
 
ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA 
C.C N° 43.925.280 de Bello Antioquia  
Teléfono: 3148137839 
Correo: rbedoyahiguita@gmail.com        

mailto:rbedoyahiguita@gmail.com
mailto:rbedoyahiguita@gmail.com




Radicado: 15105

Medellín, 14 de febrero de 2023

Certificado de afiliación

La Caja de Compensación Familiar de Antioquia, Comfama

hace constar que:

Rosa Cecilia Bedoya Higuita con cédula de ciudadanía 43925280, se encuentra 
afiliado(a) a esta Corporación, en calidad de trabajador(a) dependiente, con tarifa de 
afiliación B, por intermedio del(los) empleador(es):

Razón social Nit
Fecha 

afiliación
Fecha ingreso 

empresa*

Instituto Colombiano Bienestar 
Familiar

8999992392 2017-11-24 2017-11-14

*Fecha reportada por el empleador al momento de la afiliación a Comfama.

Tiene el siguiente grupo familiar registrado:

Nombre Parentesco Tarifa

Annie Higuita Bedoya Hijo B

Se expide esta constancia el dia 14 de febrero de 2023 a solicitud del trabajador.

Cordialmente,

SANDRA ISABEL PALACIO BETANCUR
Responsable Operación Afiliaciones





Titular

La EPS Suramericana S.A. en desarrollo de su programa especial para la garantía del Plan de Beneficios en 

Salud denominado EPS SURA,

Que Rosa Cecilia Bedoya Higuita identificado(a) con Cedula de Ciudadania número 43925280, está 

registrado(a) en el PBS DE EPS SURA con la siguiente información:

TIPO Y NÚMERO DE IDENTIFICACIÓN

NOMBRES Y APELLIDOS

TIPO DE AFILIADO

CC  43925280

Rosa Cecilia Bedoya Higuita

CERTIFICADO DE AFILIACIÓN AL PBS DE EPS SURA

CERTIFICA

PARENTESCO Titular

SEMANAS COTIZADAS EN ULTIMO AÑO

ESTADO DE LA AFILIACIÓN Tiene Derecho A Cobertura Integral

CAUSA ESTADO DE LA AFILIACIÓN

FECHA DE INGRESO A EPS SURA

FECHA RETIRO EPS SURA

SEMANAS COTIZADAS EN EPS SURA

Cobertura Integral

01/02/2017

294

51

Activo(a)

1

ESTE DOCUMENTO "NO ES VÁLIDO" PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO,   

NI PARA TRASLADOS

Generado por andrtogo 15/02/2023



INFORMACIÓN DEL GRUPO FAMILIAR

TIPO Y NÚMERO DE IDENTIFICACIÓN

NOMBRES Y APELLIDOS

TIPO DE AFILIADO

Annie  Higuita Bedoya

Beneficiario

TI 1017166375

Hijo(A)PARENTESCO
ESTADO DE LA AFILIACIÓN Tiene Derecho A Cobertura Integral

SEMANAS COTIZADAS EN ULTIMO AÑO

CAUSA ESTADO DE LA AFILIACIÓN

FECHA DE INGRESO A EPS SURA

FECHA RETIRO EPS SURA

SEMANAS COTIZADAS EN EPS SURA

Cobertura Integral

01/02/2017

407

51

Activo(a)

2

ESTE DOCUMENTO "NO ES VÁLIDO" PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO,   

NI PARA TRASLADOS

Generado por andrtogo 15/02/2023



 Institución Educativa CONCEJO DE MEDELLIN
 Nit: 811034110-0  Dane: 105001006980

 Cra 82 No 47a 65 PBX: 4119124- 4119218 – Fax: 4119115

 

Medellin, 15 de Febrero de 2023.

HACE CONSTAR QUE:

El (La) Estudiante HIGUITA BEDOYA ANNIE,  identificado con documento de Identidad número 1017166375 se encuentra matriculado (a)
en  esta Institución Educativa, cursando el GRADO UNDECIMO  de Educacion  MEDIA VOCACIONAL  durante el año
lectivo s\, con una intensidad horaria de 30 horas semanales, 120 mensuales y 600 semestrales. 

Pagó por concepto de derechos académicos:  $0 de acuerdo a Resolución 01159 de 2012, por la cual se establece la gratuidad educativa. 
Jornada de estudio de lunes a viernes. Jornada Mañana 6:30 am a 12:30 pm y Jornada Tarde 12:30 pm a 6:30 pm.
 
La Institución Educativa Concejo de Medellín es de caracter oficial
No requiere autenticaciones ni sellos, según ley 962 de julio 8 de 2015. 

MONICA PATRICIA PEREZ SANCHEZ
C.C. 43.746.762 de Envigado (Ant) 
Rectora

 
 

 
Carrera 82  No. 47ª-65   Teléfono No. 411 91 15

ie.concejodemedellin@medellin.gov.co
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Bogotá, viernes 24 de febrero de 2023

Señor(a)

ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA
Dirección: calle 48b # 84 a -47
Teléfono: - 3148137839
Medellín, Antioquia, 48

La UNIDAD PARA LAS VÍCTIMAS hace constar que,  una vez consultado el Registro Único de  Víctimas   (RUV)  
el día   viernes 24 de febrero de 2023 ,   el(la) señor(a)   ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA  
identificado(a) con  cédula de ciudadanía   43925280 ,  evidencia el siguiente reporte de estado y hecho(s) 
victimizante(s), en calidad de declarante y/o jefe de hogar:

DECLARACION/
RADICADO

ID
ESTADO

VALORACION

HECHO(S)
VICTIMIZANTES

(S)

FECHA DEL
HECHO

VICTIMIZANTE

DEPARTAMENTO
DE HECHO

VICTIMIZANTE

MUNICIPIO
HECHO

VICTIMIZANTE

BH000120687
2845310
(RUV)

I n c l u i d o 
Desplazamiento

forzado
01/09/1996 Antioquia (05)

Dabeiba
(05234)

Que dentro de la declaración rendida  BH000120687  y el hecho victimizante  Desplazamiento forzado , 
se evidencia la relación del siguiente núcleo familiar:

NOMBRES Y APELLIDOS
RELACION CON
DECLARANTE

DOCUMENTO
ESTADO

VALORACION

FECHA DEL
HECHO

VICTIMIZANTE

ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA
Jefe(a) de hogar

(Declarante)
43925280 I n c l u i d o 9/1/1996 1

ANNIE  HIGUITA BEDOYA Hijo(a)/Hijastro(a) 1017166375 I n c l u i d o 9/1/1996 1

Se d ebe tener en cuenta que la conformación del grupo familiar inscrito en el Registro Único de   Víctimas 
está determinado por la información que de manera libre y voluntaria realizó la persona   que declaró ante 
el Ministerio Público. De esta manera, el grupo familiar   queda registrado tal como lo expresó el (la) 
declarante, quien lo conformó, basado en los factores de tiempo, modo y lugar de los hechos victimizantes.

ADVERTENCIA:  Esta constancia se expide a petición del(a) interesado(a), previa verificación de su 
identidad, y da cuenta del estado de inscripción en el Registro Único de Víctimas, los hechos victimizantes 
por los que fue valorado y el lugar de ocurrencia de cada hecho, a la fecha de su expedición. El presente 
documento es de carácter personal e intransferible.

Al respecto, es preciso indicar que de conformidad con el artículo 15 de la Constitución, toda la 
información suministrada p or la Víctima y aquella relacionada con la solicitud de registro es de carácter 
RESERVADO, según lo citado en el parágrafo 1° del artículo 156 de la Ley 1448 de 2011. En todo caso se 
deberá garantizar la confidencialidad, reserva y seguridad de la información.

De acuerdo con lo anterior y dadas las facultades legales descritas no se emitirán copias de este 
documento a ninguna otra entidad, ni persona natural o jurídica.

F-OAP-018-CAR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2023-0295232-1
Fecha: 24/02/2023 17:50:06 PM
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LOS TRÁMITES Y SERVICIOS QUE OFRECE LA

UNIDAD PARA LAS VÍCTIMAS

SON GRATUITOS Y
NO REQUIEREN DE INTERMEDIARIOS

______________________________________________
ANDREA NATHALIA ROMERO FIGUEROA

Directora de Registro y Gestión de la Información

Unidad para las Víctimas



 

 

 



 



 



 



 

















TRÁMITE DE ATENCIÓN EXTRAPROCESAL (TAE)

CONTENIDO DE LA PETICION

Centro Zonal/Regional: 0511·CZ OCCIDENTE MEDIO 
Motivo de la Petición: Impugnación de Paternidad/Maternidad

DESCRIPCIÓN DE LA PETICIÓN

Se presenta la señora ROSA BEDOYA para solicitar proceso de impugnación de paternidad para su hija 
ANNIE HIGUITA BEDOYA de 7 años de edad

DATOS DEL AFECTADO

Presenta Documento S Documento de Identidad RC   1017166375

Nombres Edad Sexo Padre Madre Pais/ Dpto/ Municipio

ANNIE   HIGUITA  BEDOYA 7 F ROSA BEDOYA COLOMBIA/ ANTIOQUIA/ 
DABEIBA

Dirección Teléfono Barrio/ Localidad Comentarios de Ubicación
calle 9N° 10.48 Dabeiba BARRIO L. 

DABEIBA/ 
LOCALIDAD 
DABEIBA

calle 9N° 10.48 Dabeiba

CZ OCCIDENTE MEDIO

DATOS DEL DEMANDADO

0

Nro. de Petición Origen:

Teléfono:
8590266

0

Radicado:
11704044

Ciudadano:
ROSA CECILIA BEDOYA 
HIGUITA

15/04/2014 10:36:00 a.m.

Ubicación:
BARRIO L. DABEIBA - CZ 
OCCIDENTE MEDIO

Dirección:
KR 11 N 10 75 COMISARIA DE 
FAMILIA PALACION 
MUNICIPAL

No. Observaciones:

Fecha de Creación:

NO SE AUTORRECONOCE EN 
NINGUNO DE LOS 
ANTERIORES

Grupo Étnico
No

¿En Condición de 
Desplazamiento? Observaciones de la Ubicación:

Trabajadora Social de la Comisaria de Familia de Dabeiba

Celular:
314813783

Correo electrónico:
rosa.bedoyah@icbf.gov.co

Responsable del 
Registro:GLORIA ESPERANZA 
CARDONA VASQUEZ

Canal:

Presencial Verbal

DATOS DEL CIUDADANO

DESCRIPCIÓN DE LA PETICIÓN

Número de Historia: 1017166375

<< Volver

Fecha de generación: 15/02/2023 05:49:32 p.m.ICBFAacExtraProcesal Página 1/2V 2.0

Dirección de Servicios y Atención

Cecilia de la Fuente de Lleras

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

República de Colombia

Departamento para la Prosperidad Social

CONSTANCIA DE RADICACIÓN



PERSONA O FAMILIAR DE CONTACTO

¿Persona o Familar de Contacto es el Mismo 
Peticionario?:

Si

RESPUESTA INICIAL AL CIUDADANO

Se le indica que la solicitud será direccionada a la defensora de familia y se entrega lista de documentos 
para la historia.

Fecha de generación: 15/02/2023 05:49:32 p.m.ICBFAacExtraProcesal Página 2/2V 2.0

Dirección de Servicios y Atención

Cecilia de la Fuente de Lleras

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

República de Colombia

Departamento para la Prosperidad Social

CONSTANCIA DE RADICACIÓN





















De: Comunicaciones y Notificaciones DGH 
<ComunicacionesyNotificacionesDGH@icbf.gov.co> 
Enviado: martes, julio 11, 2023 4:48:12 p. m. 
Para: Rosa Cecilia Bedoya Higuita <Rosa.BedoyaH@icbf.gov.co> 
Cc: Jenny Carolina Gil Triana <Jenny.Gil@icbf.gov.co> 
Asunto: respuesta solicitud estabilidad laboral reforzada 

 
Sra. Rosa Cecilia Bedoya. 
  
Cordial saludo. 
  
De manera atenta se procede a dar respuesta a la solicitud recibida la cual versa sobre la posibilidad de 
garantizar su continuidad en el empleo al considerar ostentar una de las condiciones de especial protección 
constitucional previstas en la normatividad vigente. 
  
Previo a referirnos frente a la solicitud, se requiere realizar las siguientes consideraciones de orden legal que 
dan fundamento a las decisiones de la administración: 
  

1. Estabilidad laboral reforzada de los servidores nombrados en provisionalidad 
  

Los servidores vinculados en provisionalidad gozan de una estabilidad relativa o transitoria que depende de la 
provisión del empleo de carrera administrativa que se encuentra desempeñando. 

Bajo ese entendido, los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y como lo ha 
reconocido la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos gozan de una estabilidad laboral relativa o 
intermedia “que se traduce en que su retiro del servicio público solo tendrá lugar por causales objetivas 
previstas en la Constitución y en la ley, o para proveer el cargo que ocupan con una persona que haya 
superado satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberán ser 
claramente expuestas en el acto de desvinculación, como garantía efectiva de su derecho al debido proceso y 
al acceso en condiciones de igualdad a la función pública” (Sentencia T-096 de 2018). 
  
Ante estas situaciones de debilidad manifiesta, de manera excepcional, el Decreto 1083 de 2015 en el 
parágrafo 2 del Artículo 2.2.5.3.2, establece la condición que permite a la Entidad dar aplicación a las reglas 
que debe tener en cuenta para la garantía de estos derechos fundamentales, así: 
  
Condición establecida en la norma: “Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un 
proceso de selección esté conformada por un número menor de aspirantes al de empleos ofertados a 
proveer” 
  

“PARÁGRAFO 2º. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de 
selección esté conformada por un número menor de aspirantes al de empleos ofertados a 
proveer, la administración, antes de efectuar los respectivos nombramientos en período de 
prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberá tener en cuenta el siguiente orden de 
protección generado por: 
  
1. Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad. 
2. Acreditar la condición de padre o madre cabeza de familia en los términos señalados en las 
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. 
3. Ostentar la condición de prepensionados en los términos señalados en las normas vigentes y la 
jurisprudencia sobre la materia. 
4. Tener la condición de empleado amparado con fuero sindical”. 

mailto:ComunicacionesyNotificacionesDGH@icbf.gov.co
mailto:Rosa.BedoyaH@icbf.gov.co
mailto:Jenny.Gil@icbf.gov.co


  
2. Existencia de una causal objetiva que amerite la desvinculación 

Es importante reiterar la regla jurisprudencial respecto del retiro de trabajadores provisionales del “retén 
social”, consiste en que la misma se puede dar siempre y cuando exista una causal objetiva de 
desvinculación, en palabras de la Corte: 

“De este modo, se reitera la regla jurisprudencial que indica que la desvinculación de los 
trabajadores del “retén social” puede ocurrir cuando se presenten causales objetivas que 
no tengan relación con la condición que precisamente origina su protección especial, como 
la existencia de una justa causa de terminación de la relación laboral debidamente 
comprobada, la conclusión definitiva del proceso liquidatorio de la entidad respectiva o el cese de 
las condiciones que originan la especial protección. (Subrayado fuera de texto) 

En el caso concreto, las listas de elegibles resultados de la convocatoria 2149 de 2021, son en efecto una 
causal objetiva de la terminación de la vinculación y por ende del retiro de los servidores vinculados mediante 
nombramiento provisional. Ahora, la Corte Constitucional ha precisado que al momento del retiro del servicio 
de personal que manifiesta contar con una condición de protección especial, se debe considerar LA 
EXISTENCIA DEL MARGEN DE MANIOBRA de la entidad pública: 

“(iii) cuando se trata de servidores públicos que ocupan en provisionalidad cargos de carrera 
administrativa y que pertenecen a alguno de los grupos titulares de la especial protección derivada 
del “retén social”, el amparo de la estabilidad laboral reforzada prospera únicamente si existe un 
margen de maniobra para la administración en cuanto a la provisión del empleo, en razón de 
la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas efectivamente proveídas mediante la lista de 
elegibles correspondiente[135]”. (sentencia T-084 de 2018) 
  

En este sentido, concurren 3 elementos que debe verificar la administración a efectos de analizar la 
procedencia de las peticiones relacionadas con la estabilidad laboral: 
  

1. Que la Administración cuente con un margen de maniobra para la protección de una de las 
condiciones previstas en el Artículo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015. 
  

2. Que el servidor acredite una de las condiciones de debilidad manifiesta previstas en el 
Decreto 1083 de 2015, con los alcances indicados por la jurisprudencia constitucional. 

  
3. Que existan acciones afirmativas en favor de quien demuestre ostentar dicha condición, con 

el propósito de dar garantía de su derecho. 
  

  
A continuación, se desarrollan los elementos de conformidad con el estado actual del proceso de 
provisión: 
  

1. Que la Administración cuente con un margen de maniobra para la protección de una de las 
condiciones previstas en el Parágrafo 2 del Artículo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015. 
  

Lo primero que se debe destacar es que la Comisión Nacional del Servicio Civil CNSC, mediante Resolución 
Nº 5596 del 17 de abril de 2023, se conformó y adopto la lista de Elegibles para proveer novecientos ochenta 
y nueve (989) vacantes definitivas del empleo denominado Profesional Universitario, Código 2044 Grado 07, 
identificado con OPEC 166313 , Modalidad Abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la 
Planta de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, Proceso de Selección Nº 2149 de 
2021. 

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-084-18.htm#_ftn135


  
Ahora bien, aunque dicha lista se encuentra conformada por 642 posiciones el número de elegibles 
asciende a 1118 tal y como se evidencia en la Resolución Nº 5596 del 17 de abril de 2023, pues existen 
múltiples empates en muchas de las posiciones. 
  
Así las cosas, para el caso concreto, se proyecta proveer las 989 vacantes ofertadas con los elegibles que se 
encuentran hasta la posición 508 de lista (debido a los empates), que suman un total de 989 elegibles de los 
1118 que la conforman, lo que evidencia que la cantidad de elegibles supera el número de vacantes 
ofertadas (989) y en consecuencia deja de manifiesto la inexistencia de margen para garantizar la estabilidad 
laboral reforzada, adicionalmente porque este mismo proceso se está adelantando de forma simultánea con 
todos los empleos de la planta de personal del ICBF, para su provisión definitiva, con sus respectivas listas de 
elegibles. 

  
Acorde con lo anterior, queda plenamente demostrado que jurídicamente es imposible dar aplicación 
a lo dispuesto en parágrafo 2 del Artículo 2.2.5.3.2, del Decreto 1083 de 2015, toda vez que al no cumplirse 
con la condición “Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de selección 
esté conformada por un número menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer” no hay lugar 
a tener en cuenta el orden de protección previsto en la norma por carencia de margen de maniobra. 
  

  
2. Que el servidor acredite una de las condiciones de debilidad manifiesta previstas en el 

Decreto 1083 de 2015, con los alcances indicados por la jurisprudencia constitucional. 
  
Acompaña  su solicitud con los documentos con los cuales pretende acreditar una de las condiciones de 
debilidad manifiesta previstas en la norma, por lo que atendiendo al principio de buena fe que se traduce en 
“confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada”, no se pone en duda la situación manifestada, 
sin embargo, como se indicó previamente, en razón a que la cantidad de elegibles supera el número de 
vacantes ofertadas, la entidad se encuentra en imposibilidad de garantizar su continuidad en el empleo en 
tanto no cuenta con margen de maniobra para proceder de conformidad con las pautas señaladas por la 
jurisprudencia en las situaciones de especial protección antes mencionadas, requisito sine qua non para dar 
aplicación a lo señalado parágrafo 2 del Artículo 2.2.5.3.2. 
  
  

3. Que existan acciones afirmativas en favor de quien demuestre ostentar dicha condición, con 
el propósito de dar garantía de su derecho. 

En cumplimiento de lo anterior, la Entidad con relación a los empleos donde se cuenta con margen de 
maniobra, esto es, que aquellas OPEC en las cuales las listas de elegibles están conformadas por un número 
inferior a las vacantes ofertadas, ha efectuado reubicaciones o nombramientos provisionales en aras de 
garantizar la continuidad en el empleo de aquellos servidores que hacen parte de los sujetos de especial 
protección constitucional. 
  
Sin embargo, a pesar de las acciones afirmativas adelantadas por el ICBF, en este momento la entidad no 
cuenta con margen de maniobra suficiente que nos permita mantener a todas las personas vinculadas 
mediante nombramiento provisional y que se encuentran en debilidad manifiesta y que fueron vinculadas en 
los empleos de denominación Profesional Universitario Código 2044 Grado 07 TRABAJO SOCIAL. 
  

 ACTUACIONES ADELANTADAS COMO MEDIDAS AFIRMATIVAS POBLACIÓN CON 
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA. 
  

Atendiendo a lo señalado por la jurisprudencia,  la Entidad con el ánimo de efectuar acciones 
tendientes a garantizar una posible vinculación de aquellos servidores que ostentan condiciones de 



especial protección constitucional, como medida afirmativa remitió oficio a 32 entidades del orden 
nacional poniendo en conocimiento y consideración de estas, la viabilidad conforme el marco legal y 
jurisprudencial de efectuar algún tipo de vinculación que permita garantizar los derechos fundamentales de los 
servidores públicos actualmente vinculados en provisionalidad entre otros, la garantía del mínimo vital y el 
derecho a la salud. 
A continuación, se relacionan los oficios y las entidades a las cuales fueron dirigidos: 
  

DIRECTOR/MINISTRO ENTIDAD / MINISTERIO No de radicado 

CIELO RUSINQUE URREGO PROSPERIDAD SOCIAL 
No. 2023121000
00148841 

PATRICIA TOBÓN YAGARÍ 
UNIDAD PARA LA ATENCIÓN Y REPARACIÓN 
INTEGRAL DE LAS VÍCTIMAS 

No. 
20231210000014
8851 

RUBEN DARÍO ACEVEDO CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTÓRICA 
No. 2023121000
00148891 

ANA MARÍA ALMARIO 
DRESZER 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO 
PÚBLICO DE EMPLEO 

No. 2023121000
00148921 

JORGE EDUARDO LONDOÑO 
ULLOZ SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA 

No. 
20231210000014
8931 

CARLOS RAMÓN GONZÁLEZ 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

No. 2023121000
00148941 

RICARDO BONILLA 
GONZÁLEZ MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

No. 2023121000
00148961 

LUIS FERNANDO VELASCO MINISTERIO DEL INTERIOR 
No. 2023121000
00148981 

WILLIAM CAMARGO TRIANA MINISTERIO DE TRANSPORTE 
No. 2023121000
00149011 

NESTOR IVÁN OSUNA 
PATIÑO MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO 

No. 
20231210000014
9021 

MAURICIO LIZCANO ARANGO 
MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA 
INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES 

No. 2023121000
00149031 

IRENE VÉLEZ LÓPEZ MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA 
No. 2023121000
00149041  

GERMÁN UMAÑA MENDOZA 
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y 
TURISMO 

No. 2023121000
00149051 



DIRECTOR/MINISTRO ENTIDAD / MINISTERIO No de radicado 

AURORA VERGARA 
FIGUEROA MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL 

No. 
20231210000014
9061 

ÁLVARO LEYVA DURÁN MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
No. 2023121000
00149071 

IVÁN VELÁSQUEZ GÓMEZ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
No. 2023121000
00149131 

JHENIFER MOJICA FLÓREZ 
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO 
RURAL 

No. 2023121000
00149141 

GUILLERMO ALFONSO 
JARAMILLO MARTÍNEZ 

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 

No. 
20231210000014
9151 

 GLORIA INÉS RAMÍREZ RÍOS 
MINISTERIO DE TRABAJO 

No. 2023121000
00149171 

MARÍA SUSANA MUHAMAD 
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

No. 2023121000
00149201 

CATALINA VELASCO 
CAMPUZANO MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 

No. 2023121000
00149241 

JORGE IGNACIO ZORRO 
SÁNCHEZ  

MINISTERIO DE CULTURA 
No. 2023121000
00149271 

YESENIA OLAYA REQUENE MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E 
INNOVACIÓN 

No. 2023121000
00149291 

ASTRID BIBIANA RODRÍGUEZ 
CORTÉS 

MINISTERIO DEL DEPORTE 

No. 
20231210000014
9311 

  

Otras  actuaciones y mecanismos de protección adelantados por esta entidad tendientes a brindar protección 
de estabilidad laboral reforzada son las siguientes: 

 Expedición del memorando 202312100000014713 del 10 de febrero de 2023 el cual se emitió con el 
fin de establecer las situaciones de especial protección de servidores vinculados en 
provisionalidad de cara a la inminente provisión de empleos en virtud de la publicación de las 
listas de elegibles de la Convocatoria 2149 de 2021. 

 Se estructuró una base de datos con el fin de conocer y tener claridad sobre las solicitudes de 
estabilidad laboral reforzada elevadas por los servidores y la decisión adoptada por parte de esta 
entidad, lo cual permite tener claridad a esta entidad los servidores que cuentan con algún tipo de 
condición que amerite acciones afirmativas estabilidad laboral reforzada. 



 A la fecha han sido atendidas 1.707 solicitudes de estabilidad laboral reforzada elevadas por los 
servidores públicos que consideran ostentar alguna de las condiciones señaladas por la ley, para 
lo cual se han emitido respuestas. 

  
Finalmente, se precisa que, ante la falta de vacantes, la Entidad carece de competencia para la creación o 
ampliación de la planta de personal, pues la autoridad competente para hacerlo es  El Gobierno Nacional, en 
cabeza del Presidente de la República tal y como se señala en el Artículo 115 de la Ley 489 de 1998. 
  
Por lo tanto y teniendo en cuenta que los empleos de la Entidad se fijaron mediante Decreto 1479 de 2017 y 
sus modificaciones, los únicos empleos vacantes fueron los ofertados en el marco del proceso de selección 
Convocatoria 2149 de 2021, los cuales serán provistos con los elegibles a quienes les asiste derecho, por lo 
que la Entidad no tiene facultad para crear empleos adicionales que permitan garantizar la continuidad de 
servidores en provisionalidad. 
  
Finalmente, lamentamos la situación manifestada en lo que respecta a las condiciones particulares, sin 
embargo, se reitera la imposibilidad jurídica en la que se encuentra la Entidad para garantizar la continuidad 
de los 2899  servidores vinculados mediante nombramiento provisional en especial de los  servidores 
provisionales que han manifestado ostentar alguna de las condiciones que requieren de protección por la 
Entidad. 
  
  
  
 
  

 










































