JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
DE EJECUCION DE SENTENCIAS

Medellin, veintiuno (21) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Procedimiento | Tutela

Radicado 05001 34 03 002 2023 00064 00
Accionante ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA
Accionada DIRECCION GESTION HUMANA ICBF-
SEDE NACIONAL,

REGIONAL ANTIOQUIA ICBF,
PARTICIPANTES CONCURSO
MERITOS, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC

Vinculados INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR
PARTICIPANTES DE LA LISTA DE
ELEGIBLES CORRESPONDIENTE AL
CARGO PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 2044
GRADO 07 DE LA PLANTA DE
PERSONAL, REGIONAL ANTIOQUIA,
MEDELLIN

ANA MARIA VELEZ HERNANDEZ
Asunto Admite tutela.

Niega medida provisional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la
Constitucion Politica y 10, 24 y 37 del Decreto 2591 de 1991, se
ADMITE la solicitud de amparo constitucional presentada por la
sefhiora ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA C.C. N°
43.925.280, quien actla en causa propia en contra de la
DIRECCION GESTION HUMANA ICBF-SEDE NACIONAL,
REGIONAL ANTIOQUIA ICBF, PARTICIPANTES CONCURSO



MERITOS y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC, por la presunta vulneracién de su derecho al trabajo y
seguridad social, minimo vital, igualdad, la prevalencia de los
derechos de los nifos y la estabilidad laboral reforzada de

servidora publica madre cabeza de familia.

En aras de garantizar el derecho de defensa y contradiccion, de
manera oficiosa se dispone la VINCULACION de la sefiora ANA
MARIA VELEZ HERNANDEZ C.C. 1.042.060.216, quien
actualmente ocupa el cargo de profesional universitario 2044-7
25456 en la Regional Antioquia, C.Z. Aburra Sur y de los demas
participantes con interés que hagan parte de la lista de elegibles
para proveer las vacantes del CARGO PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07 DE LA PLANTA
DE PERSONAL, REGIONAL ANTIOQUIA, MEDELLfN, y de las
demas personas en provisionalidad y en encargo que actualmente
ocupen dicho empleo o sus equivalentes, asi como del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, toda
vez que pueden verse afectados con la decision final que aqui se

emita.

NEGAR por improcedente la medida provisional solicitada por la
parte actora, toda vez que no se dan los presupuestos del art. 7
del Decreto 2591 de 1991, teniendo en cuenta que, a la fecha, no
se evidencia la existencia de acto administrativo consolidado y/o
ejecutoriado que afecten de forma inminente los derechos de la
accionante, y que justifique que no pueda darse espera a resolver
de fondo la solicitud de amparo; lo anterior no es ébice para que
dicha medida sea decretada posteriormente en caso de ser

necesaria.



NOTIFIQUESE esta decisién por el medio mas expedito a las
partes y cérrase traslado por el término de dos (02) dias a la parte
demandada, vinculados y/o terceros interesados, para que se
pronuncien sobre los hechos que dieron origen a la presente

solicitud y aporten las pruebas que consideren pertinentes.

Se ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE y al INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIA -ICBF que notifiquen la presente
decisién, directamente o a través de los canales que tenga
disponibles (Sitio web), a la totalidad de los inscritos en la lista de
elegibles del referido Concurso de Mérito para proveer las
vacantes del empleo de carrera denominado CARGO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07
DE LA PLANTA DE PERSONAL, REGIONAL ANTIOQUIA,
MEDELLIN, del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIA -ICBF y de las demas personas en provisionalidad y en
encargo que actualmente ocupen dicho empleo o0 sus
equivalentes, allegando a esta dependencia judicial constancia de

dicha notificacién y/o publicacion.

Finalmente, se solicita a las partes que la respuesta a la presente
acciéon constitucional sea enviada directamente al correo
electronico de este Despacho

j02ejecctomed@cendoj.ramajudicial.gov.co, a fin de darle la

prioridad que ésta amerita.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO MAURICIO MUNOZ SIERRA
JUEZ


mailto:j02ejecctomed@cendoj.ramajudicial.gov.co

MEDIDA URGENTE

Medellin,

Sefior

JUEZ CONSTITUCIONAL-REPARTO-

Ciudad

TUTELANTE: ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA. C.C. N° 43.925.280
TUTELADO: DIRECCION GESTION HUMANA ICBF-SEDE NACIONAL-

LITISCONSORTES: REGIONAL ANTIOQUIA ICBF, PARTICIPANTES CONCURSO MERITOS,
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC-

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS: DERECHO AL TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL, IGUALDAD, LA PREVALENCIA DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS Y LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE
SERVIDORA PUBLICA MADRE CABEZA DE FAMILIA.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

. POSTULACION

ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA, identificado con la cedula de ciudadania N° 43.925.280,
actuando en nombre propio y representacion y en desarrollo de lo establecido en el Decreto
2591 de 1991 y demas normas concordantes me permito formular accién de amparo en contra
de la DIRECCION GESTION HUMANA ICBF-SEDE NACIONAL- con el firme propésito que se
protejan los derechos fundamentales en especial a la vida digna, trabajo, estabilidad laboral
reforzada y peticion, para ello me permito exponer los siguientes:

Il. MEDIDA PROVISIONAL DE URGENCIA

En la actualidad me encuentro totalmente CESANTE del empleo que tenia en provisionalidad en
el ICBF, en donde desde el mismo ICBF RECONOCIO la estabilidad laboral reforzada a la que
tengo derecho por ser MADRE CABEZA DE FAMILIA, mediante memorando N°
202312100000052651 del 07 de marzo de 2023.

Por lo anterior solicito que en el termino de dos (2) dias habiles desde la DIRECCION DE
GESTION HUMANA de la Sede Nacional del ICBF se realicen las acciones afirmativas que
permitan la expedicion de una Resolucibn de nombramiento en el empleo Profesional



Universitario Codigo 2044 Grado 07 de la planta de personal perfil TRABAJO SOCIAL o en un
grado mas alto que se encuentre en vacancia definitiva con ubicacion geografica en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

[ll. HECHOS

Primero: Mediante Resolucién 11257 del 8 de noviembre de 2017 emanada de la Secretaria
General del ICBF, fui nombrada con caracter provisional tomando posesion del cargo través de
acta N° 0297 en la fecha 14 de noviembre de 2017 ocupando el empleo de Profesional
Universitario Codigo 2044 Grado 07 de la planta de personal de caracter permanente, asighada
a la Regional Antioquia, Grupo de Proteccion.

Segundo: Que, por decision administrativa desde la Regional Antioquia del ICBF, desde el dia
14 de noviembre de 2017 hasta el dia 05 de julio de 2023 me encontraba ejerciendo mis
labores profesionales en los Centros Zonales Aburra Norte, Rosales y Ultimamente en el centro
zonal Aburra Sur del ICBF.

Tercero: La Comisién Nacional del Servicio Civil publicé el Acuerdo y Anexo del Proceso
Seleccion No. 2149 de 2021, por el cual se convoca para proveer los empleos de carrera en
vacancia definitiva pertenecientes al Instituto Colombiano del Bienestar Familiar (ICBF), en el
gue se ofertaran 3.792 vacantes en las modalidades de Ascenso y Abierto.

Cuarto: Ante la inminente salida del ICBF, solicite mediante peticion identificada con el radicado
202331005000032942 el dia 16 de febrero de 2023 demostrando con el respectivo material
probatorio, la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA por la causal de MADRE CABEZA DE
FAMILIA, en donde de forma particular se protegen los derechos laborales y la estabilidad
econdmica esencialmente de mi nacleo familiar.

Quinto: Que mediante radicado N° 202312100000052651 del 07 de marzo de 2023 recibo
respuesta a la anterior peticion en donde desde la Direccion de Gestion Humana del ICBF-sede
nacional-, ME RECONOCE la estabilidad laboral reforzada por reunir los requisitos
jurisprudenciales y legales en cuanto al anterior item de especial proteccion, que no puede ser
pretermitido en ninguna circunstancia por la administracion del ICBF.

Sexto: El dia 23 de junio de 2023 me es notificada la Resoluciéon N° Resolucion N° 3211 del 12
de mayo de 2023 en donde se termina la provisionalidad nombrada desde el afio 2017 en el
ICBF.

Séptimo: Que entregue mi cargo el dia 05 de julio de 2023, quedando en la actualidad
totalmente CESANTE y a la espera que desde el ICBF se realicen acciones afirmativas para
efectos de nombrarme en provisionalidad en el cargo Profesional Universitario Codigo 2044
Grado 07 de la planta de personal, ante las vacantes definitivas que actualmente tiene la
Regional Antioquia del ICBF y que no fueron provistas por el concurso de méritos.



Octavo: Que mediante derecho de peticion identificado con el radicado 202331005000138042
con fecha 26 de junio de 2023, solicite informacion tendiente a que se realizara el
nombramiento ante la estabilidad laboral reforzada RECONOCIDA el cual propugna por la
defensa de mis derechos laborales.

Noveno: Que el dia 11 de julio de 2023 desde le Direccion de Gestion Humana por la via de
correo electronico y para mi sorpresa contestan lo siguiente:

“...Finalmente, se precisa que, ante la falta de vacantes, la Entidad carece de
competencia para la creacién o ampliacion de la planta de personal, pues la autoridad
competente para hacerlo es El Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la
Republica tal y como se sefiala en el Articulo 115 de la Ley 489 de 1998.

Por lo tanto y teniendo en cuenta que los empleos de la Entidad se fijaron mediante
Decreto 1479 de 2017 y sus modificaciones, los Unicos empleos vacantes fueron los
ofertados en el marco del proceso de seleccion Convocatoria 2149 de 2021, los cuales
seran provistos con los elegibles a quienes les asiste derecho, por lo que la Entidad no
tiene facultad para crear empleos adicionales que permitan garantizar la continuidad de
servidores en provisionalidad.

Finalmente, lamentamos la situacién manifestada en lo que respecta a las condiciones
particulares, sin embargo, se reitera la imposibilidad juridica en la que se encuentra la
Entidad para garantizar la continuidad de los 2899 servidores vinculados mediante
nombramiento provisional en especial de los servidores provisionales que han
manifestado ostentar alguna de las condiciones que requieren de proteccion por la
Entidad...”

Decimo: Que NO responden de fondo el derecho de peticion enviado y denotado en lineas
precedentes al no contestar el numero de vacantes definitivas y/o temporales actuales ubicados
en la Regional Antioquia del ICBF

Decimo primero: Tengo una hija menor de edad, Annie Higuita Bedoya nacida en la fecha 15
de diciembre de 2006, actualmente con 16 afos, estudiante de basica secundaria cursando 11°
en la |.E Concejo de Medellin.

Decimo Segundo: Mi hija desde su nacimiento depende Unicamente de mis ingresos
econdmicos, con los cuales he podido garantizarle sus derechos a la salud, educacion, vivienda
digna, alimentacién, recreacién y todas las necesidades que vayan surgiendo, mi hija vive
Unicamente conmigo en una vivienda que ocupo en calidad de arrendataria ubicada en la
direccioén, Calle 48 B # 84 A — 47 del barrio Floresta Alcazares — Medellin, aflado que carezco
de ayuda adicional por parte de los miembros de mi familia.

Decimo Tercero: Se hace alusion de manera expresa al acuerdo N° 2081 de 2021, por el
cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, comprendiendo seis etapas: 1)
Convocatoria y divulgacion; 2) Adquisicion de derechos e Inscripciones; 3) Declaratoria de



vacantes desiertas en el proceso modalidad ascenso. 4) Ajustes de la OPEC para incluir las
vacantes desiertas. 5) Verificacion de requisitos minimos; 6) Aplicacién de pruebas, 6.1
Pruebas sobre competencias basicas y funcionales, 6.2 Pruebas sobre competencias
comportamentales, 6.3 prueba psicotécnica de personalidad: Aplica Gnicamente para empleos
de nivel profesional de areas o procesos misionales, 6.4 Valoracion de antecedentes; 5)
Conformacion de listas de elegibles; 6) Periodo de prueba.

Toda vez que en tal procedimiento no se pretermitié por parte de la autoridad competente,
cumplir con las exigencias constitucionales que sefialan que para adelantar el proceso de
seleccidn en entidades publicas, deben tomarse las medidas necesarias para no afectar los
derechos fundamentales de aquellas personas que estan en condicién de vulnerabilidad, tanto
asi que como se estableci6 en lineas precedentes, desde la DIRECCION DE GESTION
HUMANA es emitida una respuesta concreta, que me reconoce la calidad de MADRE
CABEZA DE FAMILIA, no obstante la potestad de desvincular a los funcionarios publicos
nombrados en provisionalidad en un cargo de carrera, por deber observarse los requisitos
propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos (I) la
adopcion de medidas de accion afirmativa, tendientes a proteger efectivamente el especial
contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y (ll) la motivacion del acto
administrativo de desvinculacion.

En esta ocasion debe tenerse en cuenta, de un lado, que existe un acto administrativo que
ordena mi desvinculacion de un cargo con derechos de carrera, en el cual estuve nombrada
en provisionalidad, para posesionar a quien ocupo un mejor derecho en la lista de elegibles
correspondiente al cargo profesional universitario Cédigo 2044 Grado 07 de la planta de
personal, Regional Antioquia, Medellin, desconociendo que soy sujeto de especial proteccion
por tener la calidad de madre cabeza de familia.

Décimo cuarto: Mi Unica fuente de ingresos es la que se deriva de la vinculaciéon laboral que
tenia con el ICBF, razén por la cual, al ser la Unica persona que cubre las necesidades
alimentarias de mi menor hija, se colocaria a mi nifia en situacién de desproteccién ya que con
la perspectiva de quedarme desempleada la menor se veria privada del minimo vital para el
cubrimiento de sus necesidades alimentarias, situacion que, ademas, me afectaria a mi como
trabajadora sujeto de proteccién reforzada.

Decimo Quinto: El ICBF tiene un amplio margen de maniobra para dar cumplimiento a los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, puesto que existen vacancias definitivas en
provisionalidad a nivel Nacional que no fueron ofertadas y otras que han venido surgiendo en el
tiempo, desde el momento en que ICBF report6 los cargos a la CNSC de cara al concurso y las
gue se han creado por la necesidad del servicio.

Decimo Sexto: Los anteriores hechos demuestran con creces el inminente dafio
irremediable que genera los efectos de la Resolucion No. 3211 del 12 de mayo de 2023 por
medio de la cual me es terminada la provisionalidad que venia desempefiando desde el afio
2017, pues coetdneamente ponen en inminente riesgo de manera directa los derechos
fundamentales de mi hija Annie Higuita Bedoya, debido a que no cuento con otros recursos
econémicos fuera de mi salario como profesional universitario perfil Trabajo Social que me



permitan garantizarle sus minimos derechos a la alimentacién, educacion, vestido, vivienda
digna, servicios publicos esenciales, recreacion, salud, lo que de suyo amerita la proteccion
constitucional inmediata, porque de verme obligada a acudir a la jurisdiccion contencioso
administrativa implicaria un periodo de tiempo muy prolongado, que haria que la situacion de
inminente riesgo que atravesamos mi hija y yo se extienda indefinidamente en el tiempo, lo
que evidentemente ocasionaria un perjuicio irremediable y en este sentido, la accion ordinaria
prevista juridicamente para resolver el conflicto no garantizaria de manera oportuna y plena
las prerrogativas constitucionales comprometidas, por lo que se considera que la accién de
tutela se hace procedente en mi caso puntual.

PRETENSION
Por todo lo anterior, comedidamente solicito sefior (a) Juez:

Primera: ORDENAR al ICBF DIRECCION DE GESTION HUMANA que responda de fondo y
completo el derecho de peticion instaurado desde el dia 26 de junio de 2023 en el cual se
solicité “...informacion concreta en cuanto a las vacantes definitivas y/o temporales que tiene el
cargo Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 07 (trabajo social) en el Departamento de
Antioquia que no fueron provistas por el concurso de méritos vigente...”

Segunda: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que al momento mismo
de materializarse lo dispuesto mediante la Resolucion No. 3211, esto es, la terminacién de mi
nombramiento en provisionalidad en el cargo de Profesional Universitario Codigo 2044 Grado
07 (trabajo social) adscrita al centro zonal aburra sur del ICBF Regional Antioquia, se
disponga mi nombramiento, sin solucién de continuidad en un cargo de igual, similar o de
mejor categoria, adscrito al area metropolitana del valle de aburra, a aquel que venia
desempefando hasta el momento de mi desvinculacion, esto ya que respecto a mi especial
situacion existe amplio precedente judicial a nivel de Corte Constitucional en el que se sefiala
que la estabilidad laboral reforzada para las madres cabeza de familia goza de especial
proteccién en el orden constitucional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El fundamento de derecho en el que sustento mi solicitud, se encuentra en la Constitucion
Nacional Art. 13, 43, 53, asi como, en reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional tanto
en sede revision de tutela como en sede de control de constitucionalidad, pronunciamientos
en los que la Corte de Cierre en lo Constitucional ha fijado una posicion unificada y sélida
respecto de lo aqui pedido; tales sentencias son entre otras:



La Corte Constitucional acerca de los SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL, ha indicado lo siguiente:

“...)
(i) Las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son

inmodificables, salvo _gue ellas sean contrarias _a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales. (Negrillas y subrayas propias)

(...

SITUACIONES DE ESPECIAL PROTECCION

La Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 125, establece que la Carrera
Administrativa es el mecanismo idéneo para el ingreso y desempefio de cargos publicos en
los 6rganos y entidades del Estado. El propdsito de la norma radica en crear un medio
objetivo para el acceso al mérito, donde las condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y
retiro, respondan a criterios taxativos y no a la mera discrecionalidad o liberalidad del
nominador. Asi las cosas, la carrera administrativa crea un derecho subjetivo a quien supere
satisfactoriamente las etapas del concurso, que se torna exigible y prevalente.

Sin embargo, esta prerrogativa no puede ser absoluta ya que encuentra su limite, cuando
rifie con los derechos de la poblacién en situacion de vulnerabilidad, que, como expresion de
discriminacion positiva, propia del Estado Social de Derecho, merece ser objeto de medidas
afirmativas, por cuanto existe una relacion de dependencia inescindible, entre la
permanencia en el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales,
materializados en el minimo vital y la igualdad de oportunidades.

Pese a que los anteriores argumentos han sido ampliamente desarrollados por la
jurisprudencia constitucional, se extrafia que previamente a la Convocatoria no se hayan
establecido reglas de proteccion para garantizar los prevalentes derechos de las personas
en estas situaciones especiales, en aras de amparar derechos de rango constitucional y que
eran necesarias con el propoésito de determinar como regla de procedimiento, la forma en
gue se garantizarian los derechos a la estabilidad laboral reforzada de mujeres y padres
cabeza de familia, mujeres en estado de embarazo y lactancia, discapacitados, pre-
pensionados y aquellos que gozaran de fuero sindical, para ser aplicado una vez ocurriera el
momento de procederse al nombramiento de quien deba ser nombrado en carrera
administrativa, lo que hubiera permitido la material garantia de los derechos de los
trabajadores especialmente aforados a través de las medidas afirmativas correspondientes
acorde con la normativa constitucional y la reiterada jurisprudencia en la materia, la cual
apunta al preferente y, por tanto, igualador trato de la franja de trabajadores en especial
condicion de vulnerabilidad sefalados.



Existe entonces esta incertidumbre para quienes, perteneciendo a grupos de especial
proteccion, se enfrentan a la posibilidad de perder el empleo, con el argumento del ICBF de
la existencia de la lista de elegibles, no obstante los mandatos constitucionales y los
desarrollos de la corte de cierre en lo constitucional en la materia plasmados en su reiterada
produccion jurisprudencial sometiendo de manera injusta a estas personas a acudir ante los
jueces Constitucionales para que concedan las acciones afirmativas frente al derecho a la
permanencia y acceso a cargos publicos, medidas que las autoridades competentes
estaban en la obligacion legal de establecer, en su calidad precisamente de autoridades
publicas y por lo tanto especialmente obligadas a la observancia de los mandatos del
organismo guarda de la integridad de la Constitucién, incurriendo con su actuar el ICBF y el
CNSC en violaciéon a la prohibicion de los funcionarios publicos de inobservar la ley,
sefialamiento que en el sentido amplificador propio de la garantia de los derechos
fundamentales, obviamente, incluyen la normativa constitucional, la ley, asi como, la
jurisprudencia y precedente constitucional.

Asi, la Corte Constitucional ha reiterado que el concurso es ley para las partes y mutatis
mutandi dichas reglas deben garantizar la materializacion de derechos fundamentales. En
efecto, en sentencia T-185/15, MP. Jorge Ivan Palacio Palacio, indico que:

“..En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada
gue los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades
publicas — deberan realizarse con estricta sujecién (i) al derecho al debido proceso; (i) al
derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe. Dicha obligacion se traduce, en
términos generales, en el imperativo que tiene la administracion de cefiirse de manera
precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta
Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen en él.

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto
para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas
contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta
sujeto toda actuaciéon publica. Dicho, en otros términos, el acto administrativo que la
contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en
el proceso deben someterse a aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante...

Sin embargo, no se evidencian las medidas de discriminacion positiva que debian adoptarse
frente a aquellos funcionarios, que, si bien ocupaban empleos en vacancia definitiva, al
encontrarse en situacion de especial proteccién, debian recibir un tratamiento de caracter
preferencial. Asi lo ha dicho la jurisprudencia constitucional reiteradamente, trayendo a
colacion algunos de los ejemplos mas significativos:

Sentencia Unificadora de la Corte Constitucional SU-897 de 2012:



“..El caréacter vinculante de todas las disposiciones constitucionales y, por consiguiente, el
disefio constitucional del Estado colombiano hace preceptivo que los operadores juridicos
realicen una lectura constitucional de todas y cada una de las decisiones que se toman en
desarrollo de las funciones publicas, maxime cuando las mismas afectan la forma de
concrecién de valores y principios constitucionales.

En este sentido, normas derivadas de disposiciones como el principio de igualdad - articulo
13 de la Constitucion- juegan un papel determinante al momento de establecer los
lineamientos de politica publica que desarrolle el Estado, pues en ellas reside la legitimidad
de que el ordenamiento juridico prevea un tratamiento especial para determinados sectores
de la poblacibn que se encuentran en situaciones que ameriten dicha consideracion
especial. Asi mismo, resultan fuente directa de la proteccién social prevista para las
personas préximas a pensionarse el articulo 48 de la Constitucién, que consagra la
seguridad social como un derecho irrenunciable; y el articulo 53 del texto constitucional que
establece como parametros de la legislacion laboral la igualdad de oportunidades de los
trabajadores y la estabilidad en el empleo. Estos mandatos con estructura principal son
referencia obligatoria al momento de afectar de forma general condiciones de seguridad
social y, también, expectativas que gocen y tengan trabajadores vinculados a la
administracion, especialmente cuando éstos se encuentran proximos a pensionarse...”.

Asi mismo la Sentencia C-044 de 2004 sobre la proteccién especial a la madre cabeza de
familia sefalo:

“..En relacién con la supuesta violacién del principio de igualdad, el cargo carece de
fundamento, pues la prohibicién de retirar del servicio a las madres cabezas de familia sin
alternativa econémica es una medida de discriminacién positiva o inversa, en cuanto se
aplica uno de los criterios sospechosos o vedados que contemplan el Art. 13 superior (inciso
1°) y la doctrina constitucional y en cuanto se trata de la distribucion de un bien escaso,
como es el empleo, en beneficio de la mujer y en perjuicio del hombre, la cual esta
expresamente autorizada en forma general en la misma disposicion constitucional (inciso
2°), al preceptuar que el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard& medidas a favor de grupos discriminados o marginados, y esta
explicitamente autorizada en forma especifica en los Art.43 de la Constitucion, en virtud del
cual ‘el Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia”, y 53, que
estatuye que el legislador debe otorgar proteccion especial a la mujer en materia laboral.

Dicha medida es razonable y proporcionada y persigue de modo manifiesto la finalidad de
corregir o compensar la desigualdad que histéricamente ha tenido la mujer en los campos
economico y social de la vida colombiana y, en particular, en el campo laboral, frente al
hombre...”.

Y dijo la Corte Constitucional en Accién de Tutela No. 156 de 2014:



“.. Lo expuesto, pone de presente la relevancia constitucional de garantizar una proteccion
especial frente a la estabilidad en el empleo a las personas proximas a pensionarse, que se
encuentren bien sea en el marco de un proceso de reestructuracion del Estado, de
liguidacion de una entidad, o de cualquier otra situacién en la cual entren en tension los
derechos del minimo vital y al trabajo, frente a la aplicacion de disposiciones que impliquen
el retiro del cargo; en aras de garantizar el disfrute de la pension de vejez como
manifestacion del derecho a la seguridad social...”.

El articulo 125 constitucional establece que los empleos en los 6rganos y entidades del
estado deben ser provistos, por regla general, en carrera administrativa. Sin embargo, se
encuentran casos especiales ampliamente desarrollados por la jurisprudencia que establece
gue para evitar una violacién al derecho a la igualdad, se hace necesaria la implementacion
de medidas afirmativas que implican el establecimiento de estrategias alternativas para
garantizar en los concursos de méritos los derechos de la poblacion en situacién de
vulnerabilidad, no necesariamente se debe producir, en este contexto un conflicto de
derechos que demande el enfrentamiento de fuerzas, esto es el derecho de quien supero las
pruebas y gand el cargo por concurso y quien lo venia ocupando para mediante la
ponderacion de derechos establecerse la prevalencia de los derechos de una u otra
persona, en Ultimas lo que se pretende es garantizar el derecho de acceso a los cargos
publicos, mediante el concurso de méritos y la garantia del derecho de los trabajadores en
especial situacién de vulnerabilidad, a través de la ideacién e implementacién por parte de
la entidad y el CNSC de estrategias para la garantia de ese derecho de estabilidad relativa
de que gozan los funcionarios publicos nombrados en provisionalidad en funcion de la
garantia de su fundamental derecho al trabajo, al minimo vital y todo el universo de
derechos que de los mismos se derivan dada la I6gica de interrelacion e interdependencia
existente entre los derechos humanos fundamentales, especialmente, en el preciso caso de
las madres cabeza de familia, en el que la vulneracion de sus derechos no solo se
circunscribe a si misma, sino que, ademas, irradia a su familia, célula fundamental de la
sociedad y que cuenta no solo por ello con especial proteccidén constitucional y convencional
internacional sino por ser el lugar natural de crecimiento y crianza de los nifios, sujetos de
especialisima proteccién dada su extremada vulnerabilidad, maxime en mi caso particular
por tener bajo mi total responsabilidad la garantia de los derechos de una nifia en su primera
infancia.

No se evidencia que previamente a la expedicion de la Convocatoria 433 de 2016 se haya
expedido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y por la Comision Nacional
del Servicio Civil CNSC los actos administrativos con miras a establecer reglas claras
tendientes a garantizar, conforme a los lineamientos Constitucionales, los derechos sujetos
de proteccion especial de quienes se encuentran en provisionalidad y por ende, ello lleva,
I6gicamente, a concluir que el Estado Colombiano se sustrajo, injustificadamente, al



mandato superior de salvaguarda de los derechos de los grupos sociales de especial
proteccion.

La Corte Constitucional ha sido enfética en afirmar que su jurisprudencia es de obligatoria
observancia por parte de las autoridades administrativas, ya que dicha Corporacion como
guarda de la integridad de la Constitucion es el érgano competente para hacer interpretacion
con autoridad a la carta politica y, por lo tanto, se entiende que sus decisiones se integran a
la misma.

En efecto, en sentencia C-539/11, la citada Corporacion sostuvo:

“... En relacion con el caracter vinculante de la jurisprudencia sentada por las Altas Cortes,
reiteré la Corte que no se puede interpretar el articulo 230 de la Constitucién, en el sentido
qgue la jurisprudencia elaborada por las altas cortes constituya solo un criterio auxiliar de
interpretacion, sin verdadero vinculatoriedad, por razones de (i) coherencia del sistema
juridico, (ii) garantia del derecho a la igualdad, (iii) seguridad juridica, (iv) interpretacion
armoénica de los principios de autonomia e independencia judicial y otros principios y
derechos fundamentales como la igualdad.

En este mismo fallo, se insistié en el caracter vinculante de la jurisprudencia constitucional,
cuyo desconocimiento puede implicar incluso la responsabilidad penal de los servidores
publicos. No solo de los jueces sino de las autoridades administrativas y de los particulares
gue desarrollen funciones publicas. Lo anterior, por cuanto las pautas jurisprudenciales
fijadas por la Corte, la cual tiene a su cargo la guarda de la integridad y supremacia de la
Carta Politica, determinan el contenido y alcance de la normatividad fundamental, de tal
manera que cuando es desconocida, se esta violando la Constitucion, en cuanto se aplican
de manera contratraria a aquella en que ha sido entendida por el juez de
constitucionalidad...”.

(..

“...Respecto a la obligatoriedad de la jurisprudencia constitucional, se reitera aqui, que esta
se fundamenta en (i) el respeto al principio de la seguridad juridica, el cual implica el respeto
por las normas superiores y la unidad y la armonia de las demas normas con éstas, de
manera que al ser la Corte Constitucional el 6rgano de cierre de la jurisdiccion
constitucional, “sus determinaciones resultan ser fuente de derecho para las autoridades y
particulares, cuando a través de sus competencias constitucionales establece
interpretaciones vinculantes de los preceptos de la Carta”; (ii) la diferencia entre decissum,
ratio decidendi y obiter dicta, ratificando la obligatoriedad no solo de la parte resolutiva sino
de los contenidos de la parte motiva de las sentencias, en el control abstracto de
constitucional como en el concreto, que son determinantes para la decision o constituyen la
ratio decidendi del fallo; y (iii) las caracteristicas de la ratio decidendi y, por tanto, de la
jurisprudencia como fuente de derecho, por cuanto “la ratio decidendi de las sentencias de la
Corte Constitucional, en la medida en que se proyecta mas alla del caso concreto, que son
determinantes para la decision o constituyen la ratio decidendi del fallo; y (iii) las



caracteristicas de la ratio decidendi y, por tanto, de la jurisprudencia como fuente de
derecho, por cuanto “la ratio decidendi de las sentencias de la Corte Constitucional, en la
medida en que se proyecta mas alla del caso concreto, tiene fuerza y valor de precedente
para todos los jueces en sus decisiones, por lo que puede ser considerada una fuente de
derecho que integra la norma constitucional...”

En este orden de ideas, es evidente la obligatoriedad en la aplicacioén de la interpretacion
constitucional, por parte de todas las autoridades, incluyendo a las de caracter
administrativo, que adelantan actuaciones y procedimientos.

Ahora bien, ha reiterado la jurisprudencia constitucional, en su rol de auténtico interprete de
la Constitucion, que la poblacion con derecho a mantener una estabilidad reforzada,
tiene una garantia de permanencia en el empleo que no puede ser desconocida ni por
las autoridades publicas ni por los particulares.

Con el fin de demostrar la anterior afirmacién, es importante remitirnos a la jurisprudencia
constitucional, que no permite asomo de duda, con respecto a la obligatoriedad de la
proteccion especial.

En reciente pronunciamiento la Corte Constitucional sobre el derecho a la estabilidad laboral
de las madres cabeza de familia indic6 en sentencia T-435 de 2015:

“2.5. LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

DE LAS MADRES CABEZA DE FAMILIA. Reiteracion jurisprudencial

2.5.1 Concepto de la mujer cabeza de familia como sujeto de especial proteccion
constitucional

2.5.1.1 La Constitucion consagré a la familia como una institucién basica de la sociedad y
por este motivo merece amparo especial por parte de ésta y del Estado [23].

En ese sentido, la Constitucion Politica trae un concepto de familia muy amplio, pues en el
articulo 42 de la Carta, se establecié que “se constituye por vinculos naturales o juridicos
por la decisién libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla (...)”. De esa manera la familia surge, entre otros, por el
matrimonio, la unién marital de hecho o la adopcion.

En este orden de ideas, el vinculo familiar puede estar conformado por una madre soltera y
su hijo o hija, e incluso por un padre y sus descendientes, igualmente se puede dar entre
hermanos, hermanas, primos, nietos y abuelos.

2.5.1.2 La Carta dispuso en su articulo 43 que “(...) El Estado apoyara de manera especial a
la mujer cabeza de familia (...)”; amparo que se debe brindar atin si aquella no es madre de



los deméas miembros del nucleo familiar que dependen de ella, ya sean abuelos, padres, o
hermanos.

En este sentido, el inciso 2° de la Ley 82 de 1993, Por la cual se expiden normas para
apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia, modificado por el articulo 1° de la
Ley 1232 de 2008, establece que “(...) es Mujer Cabeza de familia, quien (...) ejerce la
jefatura del hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma
permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces 0 incapacitadas para
trabajar (...)". [24]

Por su parte, la jurisprudencia de esta Corporacién ha reconocido la especial situacion en la
gue se encuentran las mujeres cuando tiene su rol de madres cabeza de familia y la
necesidad de una proteccion que les ofrezca una forma de hacer mas llevadera la dificil
tarea de asumir en forma solitaria las riendas del hogar [25].

2.5.1.3. De esta forma lo manifest6 la Corte en la Sentencia C-184 de 2003 [26] asi:

“3.2.2. Como se indicd, uno de los roles que culturalmente se impuso a la mujer fue el de
‘encargada del hogar” como una consecuencia del ser “madre”, de tal suerte que era
educada y formada para desempenfar las tareas del hogar, encargarse de los hijos y velar
por aquellas personas dependientes, como los ancianos. Sin desconocer la importancia que
juega toda mujer, al igual que todo hombre, dentro de su hogar, el constituyente de 1991
quiso equilibrar las cargas al interior de la familia, tanto en las relaciones de poder
intrafamiliar, como en cuanto a los deberes y las obligaciones de las que cada uno es titular.

Suponer que el hecho de la maternidad implica que la mujer debe desempefiar ciertas
funciones en la familia, ha llevado, por ejemplo, a que tengan que soportar dobles jornadas
laborales: una durante el dia como cualquier otro trabajador y otra en la noche y en sus
ratos libres, desempefiando las labores propias de la vida doméstica. Esta imagen cultural
respecto a cual es el papel que debe desempenfiar la mujer dentro de la familia y a cual “no”
es el papel del hombre respecto de los hijos, sumada al incremento de separaciones, asi
como el niumero creciente de familias sin padre por cuenta del conflicto armado y la violencia
generalizada, trajo como consecuencia que una cantidad considerable de grupos familiares
tuvieran una mujer como cabeza del mismo.

(..

El apoyo especial a la mujer cabeza de familia es un mandato constitucional dirigido a todas
las autoridades publicas. Con él se buscé (i) promover la igualdad real y efectiva entre
ambos sexos; (ii) reconocer la pesada carga que recae sobre una mujer cabeza de familia y
crear un deber estatal de apoyo en todas las esferas de su vida y de su desarrollo personal,
para compensar, aliviar y hacer menos gravosa la carga de sostener su familia; y (iii)
brindar, de esta manera, una protecciéon a la familia como ntcleo basico de la sociedad.”

(--)



2.5.1.6. Asimismo, esta Corporacion [31] ha sostenido que la condicién de madre cabeza de
familia no depende de una formalidad juridica, sino de las circunstancias materiales que la
configurar. De esa forma sefal6 en la sentencia que el estado civil de la mujer es irrelevante
a la hora de determinar si es 0 no cabeza de familia. Dijo entonces:

“Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 42
de la Constitucidon Nacional, la familia puede constituirse o en virtud el matrimonio “o por la
voluntad responsable de conformarla” por la decision libre de un hombre y una mujer, es
decir “por vinculos naturales o juridicos”, razén esta por la cual resulta por completo
indiferente para que se considere a una mujer como “cabeza de familia” su estado civil,
pues, lo esencial, de acuerdo con la definicién que sobre el particular adopt6 el legislador en
la norma acusada, es que ella “tenga bajo su cargo, econémica o socialmente, en forma
permanente, hijos menores propios o de otras personas incapaces 0 incapacitadas para
trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del
cényuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los miembros del
nucleo familiar”, lo que significa que sera tal, no solo la mujer soltera o casada, sino también
aquella ligada en unién libre con un companero permanente”.

2.5.1.7 Aclar6 igualmente esta Corporacion, en sentencia T-1211 de 2008 [32], (...
igualmente sefialé que:

‘las acciones afirmativas genéricas autorizadas para las mujeres en el articulo 13 de la
Constitucién se diferencian de la “especial proteccion” que el Estado debe brindar a las
madres cabeza de familia, cuyo fundamento es el articulo 43 de la Carta, pues estas Ultimas
plantean un vinculo de conexidad directa con la proteccion de los hijos menores de edad o
discapacitados, donde es razonable suponer que la ayuda ofrecida redundara en beneficio
de toda la familia y no de uno de sus miembros en particular’.

2.5.1.8. Recientemente, esta Corte en Sentencia T-803 de 2013 [34], reiter6 con la
proteccion a las madres cabeza de familia se busca preservar las condiciones dignas de sus
hijos y de las personas que dependen de ella. Al respecto preciso:

“La categoria de mujer cabeza de familia busca entonces “preservar condiciones dignas de
vida a los menores y personas que se encuentran en estado de debilidad manifiesta a cargo
de ella, al tiempo que se pretende apoyar a la mujer a soportar la pesada carga que por
razones, sociales, culturales e histéricas han tenido que asumir, abriéndoles oportunidades
en todas las esferas de su vida y de su desarrollo personal y garantizandoles acceso a
ciertos recursos escasos”. Tal condicién encierra el cuidado de los niflos y de personas
indefensas bajo su custodia, lo que repercute en los miembros de la familia, e implica
de igual manera, por via de interpretaciéon, la proteccion hacia el hombre que se
encuentre en situacién similar.

En conclusion, la proteccidon a la mujer por su especial condicion de madre cabeza de
familia, se desprende de lo dispuesto en los articulos 13 v 43 constitucionales, a los
cuales se suman los preceptos 5° v 44ib., que prevén la primacia de los derechos




inalienables de la persona, al tiempo que amparan a la familiay de manera especial a
los nifos”.

En consecuencia, las mujeres que tienen bajo su cargo en forma permanente la
responsabilidad de hijos menores propios o0 ajenos y de otras personas incapacitadas para
trabajar y, que dependan de ella, tanto afectiva como econémicamente, gozan de especial
proteccion constitucional.

2.5.2. La procedencia excepcional de la accién de tutela para obtener la estabilidad laboral
reforzada de la madre cabeza de familia.

2.5.2.1. La mujer por su especial condiciébn de madre cabeza de familia tiene una proteccién
de origen supralegal, el cual tiene su fundamento en los articulos 13 y 43 de la Constitucién.
Igualmente, los articulos 5 y 44 de la Carta, se refieren a la primacia de los derechos
inalienables de la persona, al tiempo que amparan a la familia y, de manera especial, a los
nifos.

De esta manera, la Constitucién Politica en su articulo 5° estipulé el amparo a la familia
como institucion basica de la sociedad, asi mismo, el articulo 42 de la misma obra,
estableci6 la obligacién del Estado colombiano y de la sociedad de garantizar su integridad.

2.5.2.2. La proteccion que la Constitucion Politica otorga a las madres cabeza de familia,
aparte de buscar una igualdad materia, pretende que principalmente el Estado la
salvaguarde en todas las esferas de su vida, para con esto también proteger, a la familia
como nucleo esencial de la sociedad. Al respecto, en Sentencia T-792 de 2004 [35] esta
Corte indic6:

“El amparo del cual son beneficiarias las madres cabeza de familia, abarca igualmente la
proteccion laboral, frente a esa situacion se puede establecer que gozan de una estabilidad
laboral reforzada, estabilidad que se traduce en una permanencia en el empleo. En este
sentido cabe anotar que no en balde se reconoce este derecho a la mujer que ha asumido la
importante funcidon social de velar, muchas veces haciendo ingentes esfuerzos, por el
bienestar material y afectivo de quienes la rodean. Es precisamente por ello que el legislador
ha entendido que se ajusta a los fines del Estado Social de derecho conceder la proteccién
laboral de la que se ha hablado. Ante el especial rol, que por vicisitudes derivadas de
causas disimiles, desempefian estas mujeres, otorgar beneficios particulares a las madres
cabeza de familia es una aplicacion directa de aquel principio de igualdad que esta
corporacion ha reiterado en tantas oportunidades de dar un trato igual a iguales y diferente
entre diferentes.

Los aspectos que tornan diversa la situacion de una de las mujeres que se encuentran a
cargo de la manutenciéon y cuidado de su familia, saltan a la vista. Valga aqui tan solo
anotar que las tareas de cuidado del hogar y la de proveer para el sostenimiento del mismo
no estan, como ocurre por regla general, divididas o compartidas, sino que es una sola
persona la encargada de ambos oficios. La anterior afirmacién no debe circunscribirse a los
aspectos meramente materiales, sino que también debe comprender lo que se encuentra



relacionado con el aspecto emocional que, tal y como lo sefiala la Constitucion y lo que ha
fijado la doctrina de esta Corporacién, forman del concepto mismo de la familia”.

Y en sentencia T-326-2014, se fijaron las reglas para la proteccion de los padres cabeza de
hogar:

3.3 Esta Corporacion ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en provisionalidad un
cargo de carrera y es, ademas, sujeto de especial proteccion constitucional, como por
ejemplo, madres o padres cabeza de familia sin alternativa econdmica, funcionarios que
estan préximos a pensionarse o personas en situacion de discapacidad, “concurre una
relacién de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la garantia
de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de
oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos
derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de
un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios que informan la carrera
administrativa” [50].

Si bien, estas personas no tiene un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo,
pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, si debe otorgarseles un
tarto preferencial como accién afirmativa [51], antes de efectuar el nombramiento de quienes
ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos,
con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales. Ello, en virtud de
los mandatos contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo 13 Superior, relativos a la
adopcion de medidas de proteccion a favor de grupos vulnerables y personas en condicion
de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una protecciéon
reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art. 43 CP), los nifios (art.44
CP), las personas de la tercera edad (art.46 CP) y las personas con discapacidad (art 47CP)
[52].

3.4. En relacién con la estabilidad laboral relativa de que gozan los funcionarios que ocupan
cargos de carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha precisado algunas medidas
adoptadas para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial
proteccion constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en la
sentencia de unificacion SU-446 de 2011 [53], esta Corporacién hizo un pronunciamiento en
torno a la relacién existente entre la provisién de cargos de carrera mediante concurso de
méritos y la proteccibn especial de las personas que ocupan dichos cargos en
provisionalidad y se encuentran en circunstancias especiales por tratarse de madres y
padres cabeza de familia, prepensionados o personas en situacion de discapacidad. Al
respecto expreso:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacion
[54], gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que solo pueden ser desvinculados
para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrio en el caso
en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de
desvinculacion [55]. En consecuencia, la terminacion de una vinculacion en provisionalidad
porgue la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso, no



desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad
relativa que se ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente
al mejor derecho que tiene las personas gque ganaron un concurso publico de méritos.

Por analogia en mi caso concreto y en a la viabilidad de la accion de tutela se trae a
colacion la Sentencia T-693 de 2015 - Referencia: Expediente T-5004316, la Corte reitero
gue el PREPENSIONADO es un sujeto especial de proteccidn y determiné el alcance de la
proteccion, indicando ademas que:

“Dicho de otra forma, no puede declararse la improcedencia de la accién de tutela por la
sola existencia de un medio de defensa judicial. El juez constitucional debe efectuar un
analisis de idoneidad y eficacia del mecanismo dispuesto por el ordenamiento juridico que
permita concluir si éste se ocupa de la esfera o faceta constitucional involucrada en el
problema, garantizando una proteccién material, oportuna y objetiva de los derechos
fundamentales cuyo amparo se pretende. Adicionalmente, el juez de tutela debe ser mas
flexible en el analisis de procedencia cuando el actor es un sujeto de especial proteccion
constitucional.

3.3.En innumerables oportunidades, las diferentes Salas de Revision han precisado que
cuando exista un conflicto de indole laboral que comprometa significativamente los derechos
fundamentales de una persona de avanzada edad y, ademas, la accién ordinaria prevista
juridicamente para resolver el conflicto no garantice de manera oportuna y plena las
prerrogativas constitucionales comprometidas; la accién de tutela es procedente. A
propésito, la Sentencia T- 824 de 2014 preciso:

“Si bien el accionante podria acudir a la jurisdiccién ordinaria para debatir la legalidad de su
despido, el proferimiento del fallo definitivo puede tomar un periodo muy prolongado, que
haria que la situacién de vulnerabilidad que atraviesan él y su familia se extendiera
indefinidamente en el tiempo [...] Ante tal evento, “la accion constitucional aventaja al
mecanismo ordinario de defensa judicial, por resultar eficaz en medida y oportunidad” en
tanto se convierte en medio célere y expedito para dirimir los conflictos en los que el
afectado es un sujeto de especial proteccidn constitucional en consideracion de su edad y
por encontrarse en circunstancias de debilidad manifiesta por su situacion econémica.”

3.4. En el caso objeto de analisis, la Sala advierte que (i) el accionante es un sujeto de
especial proteccion constitucional dada su edad avanzada (62 afios de edad), (ii)
su contrato de trabajo a término fijo no fue renovado aun cuando cumplia los
requisitos para acceder a la pension vejez pero ésta al momento de la
desvinculacion laboral no habia sido reconocida ni cancelada, (iii) su salario
representa la Unica fuente de ingresos de su nacleo familiar, conformado por él y
su conyuge -quien se dedica a las labores del hogar-, (iv) ambos requieren de una



atencion médica debido a la patologia -hipertension arterial- que padecen vy, (v)
respecto a la inmediatez, la accidon de tutela se presento cinco (5) dias después —el
cinco (5) de febrero de dos mil quince (2015)- de la desvinculacion laboral;
circunstancias suficientes para concluir que la accion de tutela de la referencia es
procedente”.

PRUEBAS

1. Acta de posesioén N° 0297 del empleo de Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 07 de
la planta de personal de caracter permanente, asignada a la Regional Antioquia, Grupo de
Proteccion

2. Registro Civil de Nacimiento — Annie Higuita Bedoya

3. Conciliacion Extra Proceso de Alimentos, Notaria Unica del circuito Dabeiba Antioquia
4. Peticion Tramite de atencidn extraprocesal - TAE

5. Certificado de afiliacion a EPS

6. Certificado de afiliacién a Caja de Compensaciéon familiar Comfama

\l

. Certificado de estudio 2023 — Annie Higuita Bedoya

8. Declaracion Extra juicio ante Notaria 18 del Circulo de Medellin — madre cabeza de familia
9. Conformacidn de Hogar victimas del desplazamiento forzado

10. Certificado de inclusién — registro Unico de victimas por desplazamiento forzado

11. Memorando N° N°202312100000052651 del 07 de marzo de 2023

12. Resoluciéon N° 3211 del 12 de mayo de 2023

13. Respuesta otorgada por la DIRECCION DE GESTION HUMANA el 11 de julio de 2023

14. Derecho de peticion identificado con el radicado N° 20233100500032942 del 16/02/2023,
dirigido a la direccion de gestion humana del ICBF sede nacional

15. Derecho de peticion identificado con el radicado N° 20233105000138042 del 26/06/2023
dirigido a la direccion de gestion humana del ICBF sede nacional



CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de
tutela por los mismos hechos y derechos contra ICBF DIRECCION DE GESTION HUMANA

NOTIFICACIONES:

La Tutelante o accionante: Rosa Cecilia Bedoya Higuita C.C N° 43.925.280 de Bello Antioquia
Teléfono: 3148137839 Correo: rbedoyahiguita@gmail.com

La Tutelada o accionada: Cuenta con las siguientes direcciones para notificaciones judiciales

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR: Avenida Carrera 68 N0.64C75
Bogota

Correo Electrénico: naotificaciones.judiciales@icbf.gov.co
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:
Carrera 16 N0.96-64 Piso 7 Bogota

Correo Electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Sefor Juez, Atentamente;

ocal)

ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA
C.C N° 43.925.280 de Bello Antioquia
Teléfono: 3148137839

Correo: rbedoyahiguita@gmail.com
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Repuhlica de Colombia
Institute Colombiano de Bienestar Familiar

TODOS PORUN
Regional Antioquia fﬁn NUEVO PAIS
Grupo Gestion Humana THE EOUIAE: ERREITGY

ACTA DE POSESION N° 0297

En fajciudad de Medellin, el catorce (14) de noviembre de 2017, se presento al Despacho de la
Seflora

DIRECTORA REGIONAL EN ANTIOQUIA DEL INSTITUTO COLOMBIANQ DE BIENESTAR
FAMILIAR

La sefiora ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA, identificada con cedula de ciudadania 43.925.280,
con el objeto de tomar Posesién del emplec de Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 07
de la|Planta de personai de caracier permanente, asignada a la Regional Antioquia, que
desempeifiara en el Grupe de Proteccién para el cual fue nombrada con carécter provisional,
medignte Resolucion 11254 el 08 de noviembre de 2017, emanada de la Secretaria General del
ICBF, devengando una asignacion basica mensuai de dos millones trecientes cincuenta y siete
mil ochocientos doce pesos ($2.357.812), con efectividad al catorce (14) de noviembre de 2017.

PRESTO EL JURAMENTO ORDENADQO POR EL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA. DE COLOMBIA Y EL ARTICULO 251 DEL CODIGO DE REGIMEN POLITICO Y
MUNICIPAL.

e

DIRECTORA REGIONAL POSESIONADO

Aprobé:i Olga Elpidia Zapata Correa, Coordinadora Grupo Gestion Humana =r3
Proyecte: Luz I\!Iery valencia Pérez: Confratista Grupo Gestion Humana ~i

Calle 45 No 79-141 Medeliin
Teléfano: 4093440
Linea gratuita nacional ICBF 018000 91 8080 Estarmes cambiande el muwndo

www.icbf.gov.co




comfama

Radicado: 15105
Medellin, 14 de febrero de 2023

Certificado de afiliacion
La Caja de Compensacion Familiar de Antioquia, Comfama

hace constar que:

Rosa Cecilia Bedoya Higuita con cédula de ciudadania 43925280, se encuentra
afiliado(a) a esta Corporacion, en calidad de trabajador(a) dependiente, con tarifa de
afiliacion B, por intermedio del(los) empleador(es):

Fecha Fechaingreso

Razén social

afiliacion empresa*
Instituto Colombiano Bienestar
Familiar
*Fecha reportada por el empleador al momento de la afiliacion a Comfama.

8999992392 2017-11-24 2017-11-14

Tiene el siguiente grupo familiar registrado:

Nombre Parentesco Tarifa
Annie Higuita Bedoya Hijo B

Se expide esta constancia el dia 14 de febrero de 2023 a solicitud del trabajador.

Cordialmente,

W EfM«{/M ~

SANDRA ISABEL PALACIO BETANCUR
Responsable Operacion Afiliaciones
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EPS sura=

CERTIFICADO DE AFILIACION AL PBS DE EPS SURA

La EPS Suramericana S.A. en desarrollo de su programa especial para la garantia del Plan de Beneficios en
Salud denominado EPS SURA,

CERTIFICA

Que Rosa Cecilia Bedoya Higuita identificado(a) con Cedula de Ciudadania numero 43925280, esta
registrado(a) en el PBS DE EPS SURA con la siguiente informacion:

TIPO Y NUMERO DE IDENTIFICACION CC 43925280
NOMBRES Y APELLIDOS Rosa Cecilia Bedoya Higuita
TIPO DE AFILIADO Titular
PARENTESCO Titular
ESTADO DE LA AFILIACION Tiene Derecho A Cobertura Integral
CAUSA ESTADO DE LAAFILIACION Cobertura Integral
FECHA DE INGRESO A EPS SURA 01/02/2017
FECHA RETIRO EPS SURA Activo(a)
SEMANAS COTIZADAS EN EPS SURA 294
SEMANAS COTIZADAS EN ULTIMO ANO 51
Generado por andrtogo 15/02/2023

ESTE DOCUMENTO "NO ES VALIDO" PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO,
NI PARA TRASLADOS



INFORMACION DEL GRUPO FAMILIAR

TIPO Y NUMERO DE IDENTIFICACION T1 1017166375

NOMBRES Y APELLIDOS Annie Higuita Bedoya

TIPO DE AFILIADO Beneficiario

PARENTESCO Hijo(A)

ESTADO DE LA AFILIACION Tiene Derecho A Cobertura Integral
CAUSA ESTADO DE LAAFILIACION Cobertura Integral

FECHA DE INGRESO A EPS SURA 01/02/2017

FECHA RETIRO EPS SURA Activo(a)

SEMANAS COTIZADAS EN EPS SURA 407

SEMANAS COTIZADAS EN ULTIMO ANO 51

Generado por andrtogo 15/02/2023

ESTE DOCUMENTO "NO ES VALIDO" PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO,
NI PARA TRASLADOS



Institucion Educativa CONCEJO DE MEDELLIN
Hee: SUO34110-0 Daue: 105001006950

Cra 82 e 47a 65 PEX: 415124~ 4119218 — Fax: #HITS

Medellin, 15 de Febrero de 2023.

HACE CONSTAR QUE:

El (La) Estudiante HIGUITA BEDOYA ANNIE, identificado con documento de Identidad numero 1017166375 se encuentra matriculado (a)
en esta Institucion Educativa, cursando el GRADO UNDECIMO de Educacion MEDIA VOCACIONAL durante el ario
lectivo s\, con una intensidad horaria de 30 horas semanales, 120 mensuales y 600 semestrales.

Pago por concepto de derechos académicos: 30 de acuerdo a Resolucion 01159 de 2012, por la cual se establece la gratuidad educativa.

Jornada de estudio de lunes a viernes. Jornada Maiiana 6:30 am a 12:30 pm y Jornada Tarde 12:30 pm a 6.:30 pm.

La Institucion Educativa Concejo de Medellin es de caracter oficial
No requiere autenticaciones ni sellos, segun ley 962 de julio 8 de 2015.

Cls

MONICA PATRICIA PEREZ SANCHEZ
C.C. 43.746.762 de Envigado (Ant)
Rectora

Carrera 82 No. 4765 Teléfono No. 411 91 15
ie.concejodemedellin@medellin.gov.co






@ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS |||

Firnado Por:

AHDRER WATHALIA RON

-018-CA

= Al contestar por favor cite estos datos:

“Bogotd, viernes 24 de febrero de 2023 Radicado No.: 2023-0295232-1

2 Fecha:  24/02/2023 17:50:06 PM
Senor(a)

ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA
Direccion: calle 48b # 84 a -47
Teléfono: - 3148137839

Medellin, Antioquia, 48

La UNIDAD PARA LAS VICTIMAS hace constar que, una vez consultado el Registro Unico de Victimas (RUV)
el dia viernes 24 de febrero de 2023, el(la) sefior(a) ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA
identificado(a) con cédula de ciudadania 43925280, evidencia el siguiente reporte de estado y hecho(s)
victimizante(s), en calidad de declarante y/o jefe de hogar:

HECHO(S) FECHA DEL = DEPARTAMENTO  MUNICIPIO
1D VICTIMIZANTES HECHO DE HECHO HECHO
RABICABO VAEORACION (©) VICTIMIZANTE  VICTIMIZANTE VICTIMIZANTE
2845310

. Desplazamiento Dabeiba
BHO000120687 (RUV) Incluido forzado (05234)

DECLARACION/ ESTADO

01/09/1996 | Antioquia (05)

Que dentro de la declaracién rendida BHOO0120687 y el hecho victimizante Desplazamiento forzado,
se evidencia la relacidn del siguiente nucleo familiar:

FECHA DEL
RELACION CON ESTADO
NOMBRES Y APELLIDOS DOCUMENTO HECHO
DECLARANTE VALORACION |, ==D'0
ROSA CECILIA BEDOYA HIGUITA Jefe(a) de hogar | 43955080 Incluido 9/1/1996 1
(Declarante)
ANNIE HIGUITA BEDOYA Hijo(a)/Hijastro(a) | 1017166375 | Incluido 9/1/1996 1

Se debe tener en cuenta que la conformacién del grupo familiar inscrito en el Registro Unico de Victimas
esta determinado por la informacién que de manera libre y voluntaria realizo la persona que declaré ante
el Ministerio Publico. De esta manera, el grupo familiar queda registrado tal como lo expresé el (la)
declarante, quien lo conformd, basado en los factores de tiempo, modo y lugar de los hechos victimizantes.

ADVERTENCIA: Esta constancia se expide a peticion del(a) interesado(a), previa verificacion de su
identidad, y da cuenta del estado de inscripcidon en el Registro Unico de Victimas, los hechos victimizantes
por los que fue valorado y el lugar de ocurrencia de cada hecho, a la fecha de su expedicién. El presente
documento es de caracter personal e intransferible.

Al respecto, es preciso indicar que de conformidad con el articulo 15 de la Constitucién, toda la
informacién suministrada por la Victima y aquella relacionada con la solicitud de registro es de caracter
RESERVADO, segun lo citado en el paragrafo 1° del articulo 156 de la Ley 1448 de 2011. En todo caso se
debera garantizar la confidencialidad, reserva y seguridad de la informacion.

De acuerdo con lo anterior y dadas las facultades legales descritas no se emitirdn copias de este
documento a ninguna otra entidad, ni persona natural o juridica.

www.unidadvictimas.gov.co Linea de atencién nacional: 01 8000 91 11 19 (@)

Bogota: (601) 426 1111

©@ | @ | ©

icontec icontec icontec

icontec

Sede administrativa:

Carrera 85D No. 46A-65
Complejo Logistico San Cayetano
Bogota, D.C.

Siguenos en:

1so 01 150 /IEC
450 150 14001 gt 8L

1SO 9001

.O

Usr:[138908]
SG-CER512366 ST- CER814217 SA- CER907789 S|- CER898699



UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

LOS TRAMITES Y SERVICIOS QUE OFRECE LA
UNIDAD PARA LAS VICTIMAS
SON GRATUITOS Y
NO REQUIEREN DE INTERMEDIARIOS

ANDREA NATHALIA ROMERO FIGUEROA

Directora de Registro y Gestion de la Informacion
Unidad para las Victimas

www.unidadvictimas.gov.co Linea de atencién nacional: 01 8000 91 11 19 — ) e —
% SN KGN KS)

Bogota: (601) 426 1111

Sede administrativa: icontec icontec icontec icontec

Carrera 85D No. 46A-65
Complejo Logistico San Cayetano
Bogota, D.C.

Siguenos en:

1SO 9001 ISO 45001 1SO 14001 IS0/ IEC

.0

Usr:[138908]
SG-CER512366 ST- CER814217 SA- CER907789 S|- CER898699
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muﬁme Radicador: Angie.Foriseca Facha: 16/02/202315:07:27 Follos: 14
9 Remitente ROSA CECIUA BEDOYA HIGUITA

FAMILIA Destino: Direccion General

Clasificada  Asunto: SGUCITUD DE RECONOCIMIENTO DE ESTA

Doctora
LIA DEL SOCORRQ MANQTAS GONZALEZ
Directora Gestién Humana

Sede de la Direccién General ICBF

Av. Carrera 68 # 64C - 75

Bogota, Colombia

Asunto: Solicitud de reconocimiento de estabilidad laboral reforzada

Por medio de la presente misiva, de forma respetuosa y actuando en nombre propio me
permito exponer ante usted las siguientes situaciones facticas que permiten y coligen la
aplicacion irrestricta de la ley 790 de 2002 y demas normas concordantes, en atencion a
las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Mediante Resolucién 11254 del 8 de noviembre de 2017 emanada de la Secretaria
General del ICBF, fui nombrada con caracter provisional tomando posesion del cargo través
de acta N° 0297 en |a fecha 14 de noviembre de 2017 ocupando el empleo de Profesional
Universitario Cédigo 2044 Grado 07 de la planta de personal de caracter permanente,
asignada a la Regional Antioquia, Grupo de Proteccion, actualmente me encuentro
desarrollando las funciones propias de mi profesion como Trabajadora Social en el Centro
Zonal Aburra Sur.

2. Tengo una hija menor de edad, Annie Higuita Bedoya nacida en la fecha 15 de diciembre
de 2006, actualmente con 16 afios, estudiante de basica secundaria cursando 11° en la |.E
Concejo de Medellin.

3. Annie Higuita Bedoya es hija bioldgica del sefior Gustavo Adolfo Garcia Zapata,
identificado con cedula de ciudadania N° 8.418.532 quien no reconocié su paternidad.

A pesar de no haber reconocido de forma voluntaria su paternidad, el anterior ciudadano
acudio a la Notaria Unica del Circuito del municipio de Dabeiba Antioquia en la fecha 03 de
septiembre de 2007, para la realizacion de acta de conciliacion extra proceso en materia de
alimentos en beneficio de Annie Higuita Bedoya, sin embargo dicha conciliacion aunque fue
suscrita por el presunto padre, no se cumplid, pues el mismo no aportd la cuota alimentaria
descrita en la conciliacion como tampoco las deméas obligaciones de vestuario, aporte 2 la
salud y educacion.

4. Que, Annie Higuita Bedoya fue reconocida mediante escritura publica N° 705 Notaria
Ocho de Medellin, por el sefior Wbeimar QHiguita Lépez identificado con cedula de
ciudadania N° 8.416.724, sin embargo no se hizo cargo de su rol como padre, sobre esta
situacion se encuentra solicitud de Tramite de Atencion Extraprocesal - TAE ante el ICBF
CZ Occidente Medio con fecha 15 de abril de 2014 radicado SIM N° 11704044 “Se presenta




la sefiora ROSA BEDOYA para sclicitar proceso de impugnacicn de paternidad para su hije
ANNIE HIGUITA BEDOYA de 7 afios de sdad.” Del proceso se encuentran los siguientes
antecedentes:

En la fecha 15 de abril de 2014, la profesional Gloria Cardona, realiza anotacién en el SIM,
actuacion AAC-015 Boleta de Citacion, donde se cita a Rosa Bedoya indicando
"PRESENTARSE CON EL NINO/A /ADOLESCENTE Y CON SUS DOCUMENTOS EN LA
CRA. URIBE URIBE N" 10-86 INSTALACIONAES DAL ICBF DE DABEIBA ANT.” Hora de
citacion, Martes 22 de Abril 3pm.

Que en la fecha 22 de abril de 2014, una vez llevado a cabo la verificacion inicial de
derechos, la Defensora de Familia Jasmid Adriana Torres Alvarez anota “Se realizo la
verificacion del estado de cumplinienio de derechos. La nifia requisre su correcta filiacion,
pues quien la registro no es el padre biolégico” - “Sa realizo la verificacion del estado de
cumplimiento de derechos. El padre biolégico no ejercio su rol.”

Que en la fecha 22 de abril de 2014, la Defensora de Familia Jasmid Adriana Torres Alvarez,
anota en la descripcién de la actuacion “SE ENVIA OFICIO AL SISBEN A FIN DE UBICAR
AL FPADRE BIOLOGICO DE LA NINA YA QUE SE HMHACE NECESARIA ESTA
INFORMACION PARAL LA DEMANDA DE IMPUGNACION DE PATERNIDAD.”

En la fecha 15 de diciembre de 2014, anotan en la valoracion integral “a niven psicosocial
se observa un adecuado dasarrollo de Ia nifia Anni de acuerdo a que cuenta con una ampiia
red de apoyo familiar en donde es le brinda el adecuado afecto y proteccion. Ademas la
madre responde adecuadamente a las necesidades basices de su hija. Es asi que cuenta
con un ambiente donde desarroilas las habilidades scciales y emccionales adecuadas pare
Integrarse socialmante y para manienar altos nivelas de autoconcepto positivo. a nivel de
fifiecion es necesario adelantar el proceso de impugnacion debido a que la NNA tiene el
derecno de ser reconccida por su padre biologico”

Una vez realizadas las actuaciones por parte de la Defensoria de Familia no se encuentra
evidencia de ubicacion del padre biologico, situacién por la que no se insiste con su
busqueda, dandose el cierre de la peticion en la fecha 19 de febrero de 2018.

5. Mi hija desde su nacimiento depende Unicamente de mis ingresos economicos, con los
cuales he podido garantizarle sus derechos a la salud, educacién, vivienda digna,
alimentacion, recreacion y todas las necesidades que vayan surgiendo, mi hija vive
tnicamente conmigo en una vivienda que ocupo en calidad de arrendataria ubicada en la
direccion, Calle 48 B # 84 A — 47 del barrio Floresta Alcazares — Medellin, afiado que
carezco de ayuda adicional por parte de los miembros de mi familia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PETICION

En atencién a los anteriores hechos en los cuales claramente eXpongo como madre cabeza

de un hogar constituido por mi hija y yo, solicito que se tengan en cuenta los siguientes
fundamentos de derecho ya ampliamente reconocidos por la jurisdiccion:

Sentencia T-329 de 19 de agosto de 2020 de la Corte Constitucional



La Corte indicod que el Estado colombiano esta en la obligacion de proteger a las madres
cabeza de familia, para lo cual, entre otras cosas, debe implementar medidas de politica
publica tendientes a compensar, aliviar y hacer menos gravosas las cargas proplas del
sostenimiento de un ntcleo familiar.

En ese sentido, explico que |a proteccion a la madre cabeza de familia busca preservar las
condiciones dignas de sus hijos y de las personas que dependen de ella, pues es logico
que la proteccion a estas mujeres repercute directamente en el bienestar de los miembros
de su familia.

En ese mismo hilo conductor, la jurisprudencia constitucional ha establecido que, para
efectos de tener certeza sobre si una mujer es madre cabeza de familia, deben constatarse
los siguientes elementos:

1. La mujer debe tener a su cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas para trabajar.

2. La responsabilidad exclusiva de la mujer en la jefatura del hogar debe ser de
caracter permanente.

3. Es necesario que exista una auténtica sustraccion de los deberes legales de
manutencion por parte del progenitor de los menores de edad que conforman el
grupo familiar. :

4. Por tltimo, se requiere que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros de la familia, lo cual implica la responsabilidad solitaria de la madre para
sostener el hogar.

Al reunir los anteriores requisitos de forma irreprochable me permito realizar las siguientes
peticiones

SOLICITUDES

Primera: Una vez verificados los documentos anexos y demas que estime pertinente desde
la Direccion de Gestion Humana solicito se me RECONOZCA la calidad de madre cabeza
de familia por reunir los requisitos que ha expuesto el orden juridico vigente

Segunda: Como consecuencia de lo anterior solicito que se realicen acciones afirmativas
que permitan la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA y de esta manera evitar el cese de
mis labores en calidad de Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 07 de la planta de
personal, asignada a la Regional Antioquia del ICBF, o en un grado mayor.




ANEXOS:

1. Acta de posesién N° 0297 del empleo de Profasional Universitario Codigo 2044 Grado

07 de la planta de personal de caracter permanente, asignada a la Regional Antioquia,
Grupo de Proteccion

2. Registro Civil de Nacimiento — Annie Higuita Bedoya
3. Conciliacién Extra Proceso de Alimentos, Notaria Unica del circuito Dabeiba Antioquia

4. Peticion Tramite de atencidn extraprocesal - TAE

(921

. Cettificado de afiliacion a EPS
6. Certificado de afiliacién a Caja de Compensacion familiar Comfama
7. Certificado de estudio 2023 — Annie Higuita Bedoya

8. Declaracion Extra juicio ante Notaria 18 del Circulo de Medellin — madre cabeza de
familia

9. Conformacién de Hogar victimas del desplazamianto forzado

10. Certificado de inclusién - registro tnico de victimas por desplazamiento forzado

Atentamente,

Coca P

/
ROSA CéCILlA BEDCOYA HIGUITA
C.C N° 43.925.280 de Belio Antioquia
Teléfono: 3148137839

Correo:; rosa.bedoyah@ichf.gov.co: rbedoyahiquita@agmail.com
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Radlcador Angne Foriseca Fecha: 26/06/202316:59:13 Folios: 16
FAMIL) Remitente ROSA CECIUA BEDOYA HIGLHITA

Destino: Direccion de Gestion Humana
Clasificada  Asunto SOUCITUD DE NOMBRAMIENTO ANTE EST

DANIEL ANTONIO ESTRADA MONTES
Director Gestion Humana

Sede de la Direccion General ICBF

Av. Carrera 68 # 64C - 75

Bogota, Colombia

Asunto: SOLICITUD NOMBRAMIENTO ANTE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
RECONOCIDA

Por medio de la presente misiva, de forma respetuosa y actuando en nombre propio me
permito exponer ante usted las siguientes situaciones facticas y solicitudes en aplicacién
irrestricta del Decreto 1083 de 2015, demas normas concordantes y sendas sentencias
emitidas por la Honorable Corte Constitucional, en atencién a lo siguiente.

CONSIDERACIONES

Mediante comunicaciéon emitida por la direccion de gestién humana mediante
radicado N°202312100000052651 del 07 de marzo de 2023, se me reconoce la
estabilidad laboral reforzada como madre cabeza de familia, reuniendo de forma
concreta los requisitos determinados para tales efectos.

Que el dia 23 de junio de 2023 me es comunicada la Resolucion N°3211 del 12 de
mayo de 2023 mediante la cual se termina el nombramiento provisional por la
provision definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos
respectivo

Que ante tal situacion y al dejar el empleo con fecha prevista para el dia 5 de julio

de los corrientes, significaria que estaria cesante de mi empleo al cual se establecio
un reconocimiento constitucional por estabilidad laboral reforzada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PETICION

La Corte Constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en
provisionalidad cargos de carrera, pueden encontrarse sujetos de especial proteccién
constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estan préximos a
pensionarse y las personas en situacion de discapacidad, a los que, si bien por esa sola




circunstancia no se les otorga un derecho indefinido a permanecer en ese tipo de
vinculacion laboral, en virtud del derecho ostentado por las personas que acceden por
concurso de méritos, si surge una obligacion juridico constitucional (art. 13) de propiciarse
un trato preferencial como medida de accidn afirmativa (subrayas mias)

En efecto, la Corte Constitucional ha reconocido que cuando un empleado ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera y es, ademas, sujeto de especial proteccion
constitucional, “concurre una relacién de dependencia intrinseca entre la permanencia en
el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo
vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la
eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos
casos, a traves de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios que
informan la carrera administrativa”.

Si bien los empleados provisionales que se encuentran en situaciones especiales no tienen
un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por
medio de un concurso de méritos, si_debe otorgdrseles un trato preferencial como
accion afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los
primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el
fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales. (Lo anterior se extrae
de conceptos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica)

Lo anterior en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2 y 3 del articulo 13 de la
Constitucién Politica, relativos a la adopcion de medidas de proteccion a favor de grupos
vulnerables y personas en condiciéon de debilidad manifiesta, y en las clausulas
constitucionales que consagran una proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales
como las madres cabeza de familia (art. 43 CP), los nifios (art. 44 CP), las personas de la
tercera edad (art. 46 CP) y las personas con discapacidad (art. 47 CP).

SOLICITUDES

Primera: REALIZAR acciones afirmativas para efectos de proveerme el empleo de
Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 07 de la planta de personal, asignada a la
Regional Antioquia del ICBF, o en un grado mayor, y por ende realizar de forma inmediata
el acto administrativo de nombramiento en alguna de las vacantes definitivas del anterior
cargo que tiene el ICBF Antioquia en el Area Metropolitana del valle de Aburra.

Segunda: Subsidiariamente con lo anterior, remitir informacién concreta en cuanto a las
vacantes definitivas y/o temporales que tiene el cargo Profesional Universitario Cédigo 2044
Grado 07 (trabajo social) en el Departamento de Antioquia que no fueron provistas por el
concurso de meritos vigente.



ANEXQOS:

1. Memorando N° N°202312100000052651 del 07 de marzo de 2023 con adjunto
Excel reconocimiento madre cabeza de familia.
2. Resolucion N° 3211 del 12 de mayo de 2023

Atentamente,

o M

Rosa Cecilia Bedoya Higuita

C.C N° 43.925.280 de Bello Antioquia

Teléfono: 3148137839

Correo: rosa.bedoyah@icbf.gov.co; rbedoyahiguita@agmail.com
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<< Volver CZ OCCIDENTE MEDIO
DATOS DEL CIUDADANO
Radicado: Fecha de Creacion: Nro. de Peticion Origen:
11704044 15/04/2014 10:36:00 a.m. 0
Ciudadano: Ubicacion: Direccion: Teléfono:
ROSA CECILIA BEDOYA BARRIO L. DABEIBA - CZ KR 11 N 10 75 COMISARIADE 8590266
HIGUITA OCCIDENTE MEDIO FAMILIA PALACION
MUNICIPAL
Correo electronico:
rosa.bedoyah@icbf.gov.co
Responsable del Canal: No. Observaciones: Celular:
BESHSLESPERANZA 0 314813783
CARDONA VASQUEZ Presencial Verbal

¢En Condicién de
Desplazamiento?

No

Grupo Etnico

NO SE AUTORRECONOCE EN
NINGUNO DE LOS
ANTERIORES

Observaciones de la Ubicacion:
Trabajadora Social de la Comisaria de Familia de Dabeiba

DESCRIPCION DE LA PETICION

Se presenta la sefiora ROSA BEDOYA para solicitar proceso de impugnacion de paternidad para su hija
ANNIE HIGUITA BEDOYA de 7 afios de edad

CONTENIDO DE LA PETICION

Centro Zonal/Regional:

0511-CZ OCCIDENTE MEDIO

Motivo de la Peticion:

Impugnacion de Paternidad/Maternidad

DESCRIPCION DE LA PETICION

Numero de Historia:

1017166375

DATOS DEL AFECTADO

Presenta Documento S Documento de ldentidad RC 1017166375
Nombres Edad |Sexo |Padre Madre Pais/ Dpto/ Municipio
ANNIE HIGUITA BEDOYA 7\F ROSA BEDOYA COLOMBIA/ ANTIOQUIA/
DABEIBA
Direccion Teléfono Barrio/ Localidad |Comentarios de Ubicacion
calle 9N° 10.48 Dabeiba BARRIO L. calle 9N° 10.48 Dabeiba
DABEIBA/
LOCALIDAD
DABEIBA

DATOS DEL DEMANDADO

ICBFAacExtraProcesal

Fecha de generacion:

15/02/2023 05:49:32 p.m.
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BIENESTAR Secretaria General

FAMILIAR

RESOLUCION No. 3211- 12 DE MAYO DE 2023
Por a cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones

LA SECRETARIA GENERAL DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacién conferida mediante
la Resolucion No. 3605 del 27 de mayo de 2020, sus modificatorias y

CONSIDERANDO

Que el articulo 125 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que los empleos en las Entidades
del Estado son de carrera, salvo algunas excepciones y que el ingreso a estos cargos, asl como el
ascenso en los mismos se efectuara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No. 2081 del 21 de septiembre
de 2021, convocé a concurso de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta
de personal pertenecientes al Sisterna General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - “Cecilia De la Fuente de Lleras” - ICBF, Convocatoria No. 2149 de 2021 en las
modalidades de Ascenso y Abierto,

Que agotadas las etapas del citado proceso de seleccién, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC
expidio la Resolucion No. 5596 del 17 de abril de 2023, por medio de la cual se conformd lista de elegibles
para proveer el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-7, de carrera administrativa de la
planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ofertado con la OPEC No.
166313 en la modalidad de ABIERTO.

Que la citada Resolucién quedd en firme el dia 27 de abril de 2023, de acuerdo con la publicacién
realizada en ia pagina Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC.

Que atendiendo al caracter imperativo del contenido del articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015,
modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, segun el cual el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar debe efectuar los nombramientos en periodo de prueba en un término no superior a diez (10)
dias habiles contados a partir de la firmeza de fa lista y su envio por parte de [a Comisidn Nacional del
Servicio Civil, se advierte que la naturaleza del presente acto es de ejecucion,

Que para los empleos ofertados con vacantes en diferentes ubicaciones geograficas y dependencias, la
escogencia de vacante por parte de los elegibles se realizé a través de las Audiencias Piblicas de
Escogencia de Vacante en el médulo del aplicativo SIMO de la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC, de conformidad con el procedimiento establecido en el Acuerdo 166 de 2020 vy las directrices del
ICBF.

Que mediante correo electrénico del 03 de mayo de 2023, el ICBF remitié a la Comisién Nacional del
Servicio Civil- CNSC, el reporte del proceso de desempate adelantado para la OPEC 166313, con el fin
que dicha entidad programara la audiencia de escogencia de ubicacion geografica.

Que el resultado de la audiencia publica de escogencia de vacantes OPEC 166313, fue reportado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC-, con el oficio con radicado 2023R8062447 del dia 10 de
mayo de 2023, allegado al ICBF mediante correo electrénico del 11 de mayo de 2023.

www.lcbf.gov.co Pagina | 1
3 ccBFcoombie £ ficercolombia [E @ictfeolombiasticial

Los datos proporcionados serén fratados de acuerdo con la politica de tratamisnto de datos personales det ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
geiic gejlaiDirecaioniCenss| Linea gratuita nacional ICBF

Avenida carrera 68 No.64¢ ~ 75
PBX: 437 7630 01 8000 91 8080



oPe

Q)
BIENESTAR
FAMILIAR

Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar
Cecilia De la Fuente de Lleras ti.j GOBIERNC DE COLOMBIA
Secretaria General v

RESOLUCION No. 3211- 12 DE MAYO DE 2023

Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones

Que de conformidad con la lista de elegibles, |a entidad procedera a nombrar en periodo de prueba al
elegible ANA MARIA VELEZ HERNANDEZ identificado(a) con cédula de ciudadania No. 1042060216,

Que mediante la expedicién del presente acto administrativo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — |ICBF da cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo 2081 de 2021 y a la normatividad vigente,
efectuando un nombramiento en periodo de prueba en estricto orden de mérito.

Que a la fecha el empleo a proveerse en periodo de prueba mediante el presente acto administrativo se
encuentra provisto con un servidor publico nombrado con caracter provisional.

Que el Decreto 1083 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017 contempla en su
articulo 2.2.5.3.4 “Terminacién de encargo y nombramiento provisional, Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por
resolucién motivada, podré darios por terminados.”

Que como consecuencia del presente nombramiento en periodo de prueba, debe darse por terminado
un nombramiento provisional, a partir del momento en que se posesione el elegible nombrado en periodo
de prueba mediante esta resolucién.

Que la jurisprudencia constitucional ha indicado que:

“(...) que los actos en que se decide la desvinculacion de los servidores en provisicnalidad deben
contener las razones del servicio por las cuales se separa del cargo al funcionario. (...) Poreso, los
mofivos de interés publico que fundamentan la desvinculacién deben ser explicitados para
garantizar el derecho al debido proceso de la persona desvinoulada. Asf, la discrecionalidad del
nominador solo puede atender a razones de inferés general atinentes al servicio prestado por el
funcionaric habida cuenta de sus responsabilidades en la enfidad, dentro de fas cuales la Corte ha
mencicnado las razones disciplinarias, 14 calificacién insatisfactoria u otra razdn especifica atinente
al servicio que esfa prestando vy deberla prestar el funtfonario concretoe. Por supuesto, la razdn
principal consiste en que el cargo va a ser ocupado por un funcionario que ha participado en un
concurso de mérites y ocupado un lugar en dicho concurso que lo hace merecedor del cargo.” Sent.
C- 279-07 M.P: Manue] José Cepeda Espincza. (Subrayado fuera del texto).

Que igualmente, la Corte Constltucional mediante SU-917 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacic sobre el
tema de retiro de los provisionales, refiere;

*En suma, el deber de motivacion de los actos administrativos que {por regla general) tiene la
administracién, hace efectiva la clausula de Estado Darecho, el principio demacrético, el principio
de publicidad en las agluaciones de la administracion, al fiempo que permite a los asociados contar
con elementos de juicio suficientes para ejercer su _derecho de contradiccion vy defensa a fin de
acudir ante las instancias gubernativas y autoridades judiciales para controlar los abusos en el
gjercicio del poder. De esta forma a la Administracion corresponde motivar los actos, esto es,
hacer expresas las razones de su decision. mientras que a la jurisdiccion compete definir si esas
razones son justificadas constitucional y leqalmente.

)
Estos movimientos pueden ser, por gjemplo, aquellos que se fundan en la realizacién de los
principios que orientan la funcién administrativa o derivados del incumplimiento de las funciones
propias del cargo, los cuales, en fodo caso, deben ser constatables empiricamente, es decir, con
soporte factico, porque de lo contfrario se incurriré en causal de nulidad por falsa motivacion. “(...)"

“En este orden de ideas, sélo_es constifucionaimente admisible una motivacién donde la
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RESOLUCION No. 3211- 12 DE MAYO DE 2023

Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones

insubsistencia invoque argumentos puntuales como ia provisién definitiva_del cargo por
haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la_imposicién de sanciones
disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra raz6n especifica atinente al servicio que
estd prestando y deberia prestar el funcionario concreto”. (negrita y subrayado fuera de texto).

Que el consejo de Estado en sentencia del 7 de diciembre de 2016 radicado 73-001-23-33-000-2013-
00142-01, sefalo:

‘Respecto a la discrecionalidad de la cual gozaba la Fiscalia General de la Nacion para definir en el
marce de la planta global, los cargos especificos que serian provistos con ef registro de efegibles y,
la profeccién especial de fas personas en situacion de discapacidad, las madres, padres cabsza de
familia y, los pre-pensionados, fa Corte Constitucional indicd que fa Unica fimitacién que tenia Ia
Fiscalla General de la Nacion era reemplazarlos por una persona que hubiera ganado el
concurso y ocupado un lugar que le permitiera acceder a una de las plazas ofertadas.

Sehialb que en este caso, los provisionales no podian alegar vuineracion de derecho alguno,
al ser desvinculados de la entidad toda vez que lo fueron para ser reemplazados por alguien
giie gand el concurso, porque la estabilidad relativa que se la ha reconocido a quienes estan
vinculados hajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que

aganaron el concurso piblico de méritos”.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia T 096 de 2018 M.P LUIS GUILLERMO GUERRERQ
PEREZ, sefialé que la estabilidad laboral relativa de los servidores en provisionalidad cede frente al
derecho que le asiste a una persona que superd todas las etapas del concurso de méritos para acceder
a un cargo publico asl:

‘En sintesis, a fos servidores pubicos nombrados en provisitinalidad en cargos de carrera no les
asiste ef derecho a la estabilidad propio de quien accede a la funcién publica por medio de un
concurso de ménfos. Sin embargo, sf gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia,
conforme a la cual, su retiro solo procederd por razones objetivas previstas en la Constitucién
¥ en la ley, o para proveer la vacante gue ocupan con una persona que haya superado
satisfactoriamente las etapas de un proceso de seleccién e integre ef registro de elegibles,
dada la prevalencia del mérito como presupuesto ineludible para el acceso y permanencia gn
la carrera administrativa. (...)

{...) Recuérdese que la terminacion del vinculo laboral de un empleado que ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera porque fa plaza respectiva debe ser provista con la persona que
superd todas las etapas de un concurso de méritos, no desconoce sus derechos fundamentales,
pues la_estabilidad relativa o intermedia que se le ha reconocido a esfa categorfa de

servidores cede frente al mejor derecho que ticnen aguelios que participaron en un concursg
pablico e integraron la lista de elegibles.”

Que asi mismo, la Corte Constitucional en reciente pronunciamiento del 8 de octubre de 2019, reiterd
que la estabilidad laboral relativa que le asiste a algunos servidores en provisionalidad no puede
considerarse de manera indefinida, asi:

“Asf las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sosfenido que la estabilidad laboral de la que
gozan fodos los funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad es una estabilidad
laboral reiativa o reforzada,_en la medida en que no tienen derecho a permanecer de manera
indefinida en el cargo, pues esfe debe proveerse a fravés del concurso de mérifog. For su
parte, aquellos funcionarios plblicos que se encuentran en provisionalidad y que son sujefos de
especial profeccidn constitucional gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden Hegar
a ser desvinculado con el propdsito de proveer el cargo que ocupan con una persona gue ha

ganado el concurso de méritos, pues se entiende que el derecho de las personas que se
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encuentran_en provisionalidad cede frente al mejor derecho gque tienen aquellos que
participan en un concurso piiblico.”

Que en relacidn con la posibilidad de interponer recursos contra un acto administrativo que declara
insubsistente un nombramiento provisional, la Ley 1437 de 2011 “Por fa cual se expide e Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, dispone:

“ARTICULO 75. Improcedencia. No habra recurso conira los actos de cargcter general, ni conlra
los de tramite, preparalorios, o de sjecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.”

Que sobre el particular, el Consejo de Estado — Sala de lo Contenciose Administrative Seccién cuarta,
Radicacion numero: 68001233300020130029601(20212) veintiséis (268) de septiembre de dos mil trece

{2013}, con relacion a actos administrativos de ejecucién ha expresado:

"... Asi pues, un acto administrativo subjefivo o acto definitive particular, es una declaracion de
voluntad dirigida al efercicio de la funcién administrativa, que produce efectos juridicos, es decir gue
crea, reconoce, modifica o exfingue sifuaciones juridicas, mientras que los actos de efecucion se
limitan a dar cumplimiento a una decision judicial o administrativa, sin que pueda afirmarse

que de elles surjan situaciones jurldicas diferentes a las de la sentencia o acto ejecutado. De

acuerdo con lo anterior, Unicamente Ias decisiones de la Administracion producto de la conclusion
de un procedimienfo administrativo o los actos que hacen imposible la continuacidon de esa
actuacion, son susceptibles de control de legalidad por parte de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, Jo qus, dicho de otra manera, significa que “los actos de ejecucitn de una decision
administrativa o jurisdiccional se encuentran excluidos de dicho conirgl, toda vez que a través de
elfos no se decide definilivamente una acfuacion, pues sélo son expedidos en orden a materializar o
efecutar esas decisiones”. (Subrayado nuestro)

Que para los casos que apligue, cuando se evidencie gue se termina un nombramiento provisional a un
funa) servidor (a) publico que goza de fuero sindical, en los t&rminos previstos en el Cédigo Sustantivo

del Trabajo, es importante precisar:
Que el Articulo 24 del Decreto Ley 7680 de 2005 establece que:

“ARTICULO 24. No seré nacesaria la autorizacion Jjudicial pera retirar del servicio a los empleados
amparados con fuero sindical en los siguigntes casos:

24.1. Cuando no superen el perfodo de prueba.

24.2. Cyando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a concurso y el
empleado que lo ocupa rio participe en &,

24.3. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a coneurse v el

empfeado no ocupare los ptiestas gue permitan su nombramiento en estricto orden de mérito”,

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-1119 de 2005 declard exequible el articulo 24 del Decreto

Ley 760 de 2005, al considerar que;

“En efecto, se frata de situaciones objetivas previamente establecidas por la ley como causal de
refiro del empleo las que dan lugar a ello. De ahi que no sea necesaria la autorizacion judicial
que se echa de menos por los demandantes, pues no se trata de verificar la existencia o ho de
justas causas del despido de frabajadores amparados con fuero como una medida tuitiva del
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derecho de asaciacién sindical, sino de dar cumplimiento a los procesos de seleccién para el ingreso a
la funcién pablica, fundados en el mérito y Ia iqgualdad de opartunidades de fodoslos aspirantes”

Que en sentido similar, el Ministerio del Trabajo, en concepto 118047 de 2014 concluyé:

“para proceder al retiro def servicio de un empleado pablico nombrado en provisionalidad a efecto
de cumplir con ef debido nombramiento en propiedad de acuerdo con la lista de elegibles resultantes
del Concurso Publico de Méritos correspondiente, no es necesario agotar el proceso especial de
fevantamiento de fuero sindical ante el Juez Laboral de conformidad con lo establecido en el articulo
24 del Decreto 760 de 2005",

Que teniendo en cuenta que el articulo 128 de la Constitucién Politica contempla *(...} Nadie podra
desempefiar simuffaneamente mas de un empleo publico ni recibir més de una asignacién que
provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayaritaria el
Esfado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiéndese por tesoro piblico el de Ja
Nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas (...)", en el evento que la persona
que se nombra en periodo de prueba en el articulo primero de la presente resolucién se encuentre
nombrada dentro de |a planta global del ICBF con caracter provisional, dicho nombramiento se dara
por terminado al momento de la posesion en periodo de prueba.

Que segtn lo expuesto, contra la presente resclucion por medio de la cual se efectlia un nembramiento
en periodo de prueba y como consecuencia se da por terminado un nombramiento provisional, no
proceden los recursos de Ley establecidos en el Articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, por ser un acto administrativo de ejecucion.

CQue en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR EN PERIODO DE PRUEBA, en el cargo de carrera administrativa

de la planta global de personal del Instituto Colombtiano de Bienestar Familiar - ICBF, identificado con el
codigo OPEC 166313, ubicado en el municipio de ITAGUI a:

; REGIONAL -
NOMBRES Y APELLIDOS GEDULA CARGO DEPENDENCIA
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO ANTIOQUIA
ANA MARIA VELEZ HERNANDEZ 1042060216 20447 eolne S
25456

PARAGRAFQ PRIMERO: El nombramiento en periodo de prueba que se realiza a través de |a presente
resolucidn es en la ubicacion geografica seleccionada por el designado.

PARAGRAFO SEGUNDO: El designado en periodo de prueba, tendra diez (10) dias habiles para
manifestar si acepta el cargo y diez (10) dias habiles siguientes para tomar posesion, de conformidad
con los articules 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, adicionado y modificado por el Decreto
648 de 2017.
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RESOLUCION No. 3211- 12 DE MAYO DE 2023

Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones

PARAGRAFO TERCERO: Durante la vigencia del periodo de prueba, al servidor publico no se le podra
efectuar ningtin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones
distintas a las indicadas en la Convocatoria 2149 de 2021 que sirvid de base para su nombramiento, en
virtud del articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: El periodo de prueba de que trata el presente articulo tendra una duracién de
seis {6) meses contados a partir de la fecha de posesidn, al final de los cuales sera evaluado el
desempenfio laboral por el supericr inmediato, en los términcs dispuestos en el Acuerdo 20181000006176
de 2018. De ser satisfactoria la calificacion se procedera a solicitar ante la CNSC ser inscrito o actualizado
en el Registro Publico de Carrera Administrativa, © de lo contraric, el nombramiento sera declarado
insubsistente medianie Resolucién motivada.

ARTICULO TERCERO: La posesién en periodo de prueba debera realizarse ante el Director Regional o
Director de Gestidn Humana, segdn corresponda, quien debera comprobar previamente el cumplimiento
de los requisitos exigidos para el cargo segln lo ofertado en la Convocatoria 2149 de 2021 y conforme
a lo dispuesto en el Manual de Funciones y Competencias Laborales contenido en la Resolucién No.
1818 de 2019 y sus modificatorias, asi como exigir el cumplimiento de los requisitos para
posesion,

PARAGRAFO PRIMERO: Todo servidor publico antes de posesionarse debera diligenciar en el Sistema
de Informacion para la Gestion del Empleo Piblico - SIGEP {f su Hoja de Vida y la Declaracion de Bienes
y Rentas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.5.1.9, adicionado y
modificado por el Decreto 648 de 2017 asi:

{...) Articulo 2.2.5.1.9 Daclaracibn de bienes y rentas y hofa de vida. Previo a la posesion de
un empleo publico, la persona deberd haber declarado bajo juramento el monto de sus bienes y
rentas en el formafo adoptado para el efecto por el Departamento Administrative de la Funcion
Publica, a fravés del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Piblico -SIGEP, de acuerds con
las condiciones sefialadas en el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto. La anterior
informacién sélo podré ser ulilizada para los fines y propdsitos de la aplicacion de las normas del
servidor ptiblico y deberé ser actualizada cada afic o al momento del retiro del servidor. Asi mismo,
debera haber diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para el efecto por el Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica, a fravés del Sistema de informacién y Gestidn de! Empleo
Publico -SIGEF.{...)

PARAGRAFO SEGUNDO:; De no cumplirse con los requisitos conforme a lo sefialado en el presente
articulo, el Director Regional o Director de Gestion Humana segln corresponda, se abstendra de dar
posesion y de inmediato debera informar por escrito a la Direccién de Gestién Humana, para proceder a
la revocatoria correspondiente, sefialando el(los) requisito(s) no cumplido (s).

ARTICULO CUARTO: Terminar el siguiente nombramiento provisional:

: REGIONAL -
CEDULA APELLIDOS Y NOMBRES CARGO DEPENDENGCIA
PROFESIONAL
43925280 BODOYA HIGUITA ROSA UNIVERSITARIO ANTIOQUIA C.Z.
CECILIA 21447 ABURRA SUR
. 25456
www.icbl.gov.co Pagina | 6
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Secretaria General

GOBIERNO DE COLOMBIA

RESOLUCION No. 3211- 12 DE MAYO DE 2023

Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones

PARAGRAFO: La fecha de efectividad de la terminacion del nombramiento provisional, sera a
partir de la fecha de la posesién de la persona nombrada en periodo de prueba en el articulo

primero de ia presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: En virtud de lo contemplado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
contra |a presente resolucion no procede recurso alguno por tratarse de un acto administrativoe

de gjecucion.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Bogota D.C., el 12 de mayo de 2023

L7

P b
ARIA LUCY S@TO CARO
Secretaria General
NOMBRE CARGO FIRMA e

Aprobd Daniel Antonio Estrada Montes Director de Gestion Humana A
Reviso Dora Alicia Quijano Camargo Coordinadora GRyC o i
Reviso Diana Marcela Pena Rodriguez Abogada GRyC Ty N
Proyecta Analista Analista GRYC ly \ eI\~
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De: Comunicaciones y Notificaciones DGH
<ComunicacionesyNotificacionesDGH@icbf.gov.co>

Enviado: martes, julio 11, 2023 4:48:12 p. m.

Para: Rosa Cecilia Bedoya Higuita <Rosa.BedoyaH@icbf.gov.co>
Cc: Jenny Carolina Gil Triana <Jenny.Gil@icbf.gov.co>

Asunto: respuesta solicitud estabilidad laboral reforzada

Sra. Rosa Cecilia Bedoya.
Cordial saludo.

De manera atenta se procede a dar respuesta a la solicitud recibida la cual versa sobre la posibilidad de
garantizar su continuidad en el empleo al considerar ostentar una de las condiciones de especial proteccion
constitucional previstas en la normatividad vigente.

Previo a referirnos frente a la solicitud, se requiere realizar las siguientes consideraciones de orden legal que
dan fundamento a las decisiones de la administracion:

1. Estabilidad laboral reforzada de los servidores nombrados en provisionalidad

Los servidores vinculados en provisionalidad gozan de una estabilidad relativa o transitoria que depende de la
provision del empleo de carrera administrativa que se encuentra desempefiando.

Bajo ese entendido, los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y como lo ha
reconocido la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos gozan de una estabilidad laboral relativa o
intermedia “que se traduce en que su retiro del servicio publico solo tendra lugar por causales objetivas
previstas en la Constitucién y en la ley, o para proveer el carqo que ocupan con una persona que haya
superado_satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberan ser
claramente expuestas en el acto de desvinculacion, como garantia efectiva de su derecho al debido proceso y
al acceso en condiciones de igualdad a la funcién publica” (Sentencia T-096 de 2018).

Ante estas situaciones de debilidad manifiesta, de manera excepcional, el Decreto 1083 de 2015 en el
paragrafo 2 del Articulo 2.2.5.3.2, establece la condicién que permite a la Entidad dar aplicacién a las reglas
que debe tener en cuenta para la garantia de estos derechos fundamentales, asi:

Condicion establecida en la norma: “Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a

roveer”

“PARAGRAFO 2°. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccion esté conformada por un_numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a
proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de
prueba y retirar del servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de
proteccion generado por:

1. Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la
jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical’.


mailto:ComunicacionesyNotificacionesDGH@icbf.gov.co
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2. Existencia de una causal objetiva que amerite la desvinculacion
Es importante reiterar la regla jurisprudencial respecto del retiro de trabajadores provisionales del “retén
social”, consiste en que la misma se puede dar siempre y cuando exista una causal objetiva de
desvinculacion, en palabras de la Corte:

‘De este modo, se reitera la regla jurisprudencial que indica que la_desvinculacién de los
trabajadores del “retén social” puede ocurrir cuando se presenten causales objetivas que
no tengan relacion con la condicién que precisamente origina su proteccion especial, como
la_existencia_de una_justa causa de terminacion de la relacion laboral debidamente
comprobada, la conclusion definitiva del proceso liquidatorio de la entidad respectiva o el cese de
las condiciones que originan la especial proteccion. (Subrayado fuera de texto)

En el caso concreto, las listas de elegibles resultados de la convocatoria 2149 de 2021, son en efecto una
causal objetiva de la terminacion de la vinculacién y por ende del retiro de los servidores vinculados mediante
nombramiento provisional. Ahora, la Corte Constitucional ha precisado que al momento del retiro del servicio
de personal que manifiesta contar con una condicién de proteccion especial, se debe considerar LA
EXISTENCIA DEL MARGEN DE MANIOBRA de la entidad publica:

“(iii) cuando se trata de servidores publicos que ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa y que pertenecen a alguno de los grupos titulares de la especial proteccion derivada
del “retén social”, el amparo de la estabilidad laboral reforzada prospera tnicamente si existe un
margen de maniobra para la administracion en cuanto a la provision del empleo, en razon de
la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas efectivamente proveidas mediante la lista de
elegibles correspondiente[135]". (sentencia T-084 de 2018)

En este sentido, concurren 3 elementos que debe verificar la administracion a efectos de analizar la
procedencia de las peticiones relacionadas con la estabilidad laboral:

1. Que la Administracion cuente con un margen de maniobra para la proteccion de una de las
condiciones previstas en el Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015.

2. Que el servidor acredite una de las condiciones de debilidad manifiesta previstas en el
Decreto 1083 de 2015, con los alcances indicados por la jurisprudencia constitucional.

3. Que existan acciones afirmativas en favor de quien demuestre ostentar dicha condicion, con
el propdsito de dar garantia de su derecho.

A continuacion, se desarrollan los elementos de conformidad con el estado actual del proceso de
provision:

1. Que la Administracion cuente con un margen de maniobra para la protecciéon de una de las
condiciones previstas en el Paragrafo 2 del Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015.

Lo primero que se debe destacar es que la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, mediante Resolucién
N° 5596 del 17 de abril de 2023, se conformd y adopto la lista de Elegibles para proveer novecientos ochenta
y nueve (989) vacantes definitivas del empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 2044 Grado 07,
identificado con OPEC 166313 , Modalidad Abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la
Planta de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, Proceso de Seleccion N° 2149 de
2021.


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-084-18.htm#_ftn135

Ahora bien, aunque dicha lista se encuentra conformada por 642 posiciones el nimero de elegibles
asciende a 1118 tal y como se evidencia en la Resolucion N° 5596 del 17 de abril de 2023, pues existen
multiples empates en muchas de las posiciones.

Asi las cosas, para el caso concreto, se proyecta proveer las 989 vacantes ofertadas con los elegibles que se
encuentran hasta la posicién 508 de lista (debido a los empates), que suman un total de 989 elegibles de los
1118 que la conforman, lo que evidencia que la_cantidad de elegibles supera el nimero de vacantes
ofertadas (989) y en consecuencia deja de manifiesto la inexistencia de margen para garantizar la estabilidad
laboral reforzada, adicionalmente porque este mismo proceso se esta adelantando de forma simultanea con
todos los empleos de la planta de personal del ICBF, para su provisién definitiva, con sus respectivas listas de
elegibles.

Acorde con lo anterior, queda plenamente demostrado que juridicamente es imposible dar aplicacion
a lo dispuesto en paragrafo 2 del Articulo 2.2.5.3.2, del Decreto 1083 de 2015, toda vez que al no cumplirse
con la condicién “Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccion
esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer” no hay lugar
a tener en cuenta el orden de proteccion previsto en la norma por carencia de margen de maniobra.

2. Que el servidor acredite una de las condiciones de debilidad manifiesta previstas en el
Decreto 1083 de 2015, con los alcances indicados por la jurisprudencia constitucional.

Acompafia su solicitud con los documentos con los cuales pretende acreditar una de las condiciones de
debilidad manifiesta previstas en la norma, por lo que atendiendo al principio de buena fe que se traduce en
“confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada’, no se pone en duda la situacion manifestada,
sin embargo, como se indicé previamente, en razén a que la cantidad de elegibles supera el nimero de
vacantes ofertadas, la entidad se encuentra en imposibilidad de garantizar su continuidad en el empleo en
tanto no cuenta con margen de maniobra para proceder de conformidad con las pautas sefialadas por la
jurisprudencia en las situaciones de especial proteccion antes mencionadas, requisito sine qua non para dar
aplicacién a lo sefialado paragrafo 2 del Articulo 2.2.5.3.2.

3. Que existan acciones afirmativas en favor de quien demuestre ostentar dicha condicién, con
el propdsito de dar garantia de su derecho.
En cumplimiento de lo anterior, la Entidad con relacién a los empleos donde se cuenta con margen de
maniobra, esto es, que aquellas OPEC en las cuales las listas de elegibles estan conformadas por un nimero
inferior a las vacantes ofertadas, ha efectuado reubicaciones o nombramientos provisionales en aras de
garantizar la continuidad en el empleo de aquellos servidores que hacen parte de los sujetos de especial
proteccion constitucional.

Sin embargo, a pesar de las acciones afirmativas adelantadas por el ICBF, en este momento la entidad no
cuenta con margen de maniobra suficiente que nos permita mantener a todas las personas vinculadas
mediante nombramiento provisional y que se encuentran en debilidad manifiesta y que fueron vinculadas en
los empleos de denominacidn Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 07 TRABAJO SOCIAL.

o ACTUACIONES ADELANTADAS COMO MEDIDAS AFIRMATIVAS POBLACION CON
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA.

Atendiendo a lo sefnalado por la jurisprudencia, la Entidad con el animo de efectuar acciones
tendientes a garantizar una posible vinculacion de aquellos servidores gue ostentan condiciones de




especial proteccidon constitucional, como medida afirmativa remitié oficio a 32 entidades del orden
nacional poniendo en conocimiento y consideracion de estas, la viabilidad conforme el marco legal y
jurisprudencial de efectuar algun tipo de vinculacién que permita garantizar los derechos fundamentales de los
servidores publicos actualmente vinculados en provisionalidad entre otros, la garantia del minimo vital y el

derecho a la salud.

A continuacion, se relacionan los oficios y las entidades a las cuales fueron dirigidos:

DIRECTOR/MINISTRO ENTIDAD / MINISTERIO No de radicado
No. 2023121000
CIELO RUSINQUE URREGO PROSPERIDAD SOCIAL 00148841
No.
] ) UNIDAD PARA LA, ATENCION Y REPARACION |20231210000014
PATRICIA TOBON YAGARI INTEGRAL DE LAS VICTIMAS 8851
) ] No. 2023121000
RUBEN DARIO ACEVEDO CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA 00148891
ANA MARIA ALMARIO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO | No. 2023121000
DRESZER PUBLICO DE EMPLEO 00148921
No.
JORGE EDUARDO LONDONO 20231210000014
ULLOZ SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA 8931

DEPARTAMENTO ~ ADMINISTRATIVO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DE LA

No. 2023121000

CARLOS RAMON GONZALEZ 00148941
RICARDO BONILLA - e e 21000
GONZALEZ MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
No. 2023121000
LUIS FERNANDO VELASCO | MINISTERIO DEL INTERIOR 00148981
No. 2023121000
WILLIAM CAMARGO TRIANA _| MINISTERIO DE TRANSPORTE 00149011
No.
NESTOR  IVAN  OSUNA 2023121000014
PATINO MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO 9021
MINISTERIO  DE  TECNOLOGIAS DE  La |00 083121000
MAURICIO LIZCANO ARANGO | INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
o , No. 2023121000
IRENE VELEZ LOPEZ MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 00149041
No. 2023121000
MINISTERIO DE  COMERCIO, INDUSTRIA Y |1 2985

GERMAN UMANA MENDOZA

TURISMO




DIRECTOR/MINISTRO ENTIDAD / MINISTERIO No de radicado

No.
AURORA VERGARA ) 20231210000014
FIGUEROA MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 9061
) ) No. 2023121000
ALVARO LEYVA DURAN MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 00149071
) ) ) No. 2023121000
IVAN VELASQUEZ GOMEZ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 00149131
] MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO | No. 2023121000
JHENIFER MOJICA FLOREZ RURAL 00149141
No.
LD s |
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 9151
GLORIA INES RAMIREZ RIOS No. 2023121000
MINISTERIO DE TRABAJO 00149171
, MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO [No. 2023121000
MARIA SUSANA MUHAMAD SOSTENIBLE 00149201
CATALINA VELASCO No. 2023121000
CAMPUZANO MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 00149241
JORGE IGNACIO ZORRO

No. 2023121000

SANCHEZ MINISTERIO DE CULTURA 00149271

YESENIA OLAYAREQUENE  |MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E [No. 2023121000

INNOVACION 00149291
: No.
égQRrIESBIBlANA RODRIGUEZ 20231210000014
MINISTERIO DEL DEPORTE 9311

Otras actuaciones y mecanismos de proteccion adelantados por esta entidad tendientes a brindar proteccion
de estabilidad laboral reforzada son las siguientes:

« Expedicién del memorando 202312100000014713 del 10 de febrero de 2023 el cual se emiti6 con el
fin de establecer las situaciones de especial proteccién de servidores vinculados en
provisionalidad de cara a la inminente provisién de empleos en virtud de la publicacién de las
listas de elegibles de la Convocatoria 2149 de 2021.

e Se estructurd una base de datos con el fin de conocer y tener claridad sobre las solicitudes de
estabilidad laboral reforzada elevadas por los servidores y la decisién adoptada por parte de esta
entidad, lo cual permite tener claridad a esta entidad los servidores que cuentan con algun tipo de
condicién que amerite acciones afirmativas estabilidad laboral reforzada.




e A la fecha han sido atendidas 1.707 solicitudes de estabilidad laboral reforzada elevadas por los
servidores publicos que consideran ostentar alguna de las condiciones sefialadas por la ley, para
lo cual se han emitido respuestas.

Finalmente, se precisa que, ante la falta de vacantes, la Entidad carece de competencia para la creacion o
ampliacion de la planta de personal, pues la autoridad competente para hacerlo es El Gobierno Nacional, en
cabeza del Presidente de la Republica tal y como se sefiala en el Articulo 115 de la Ley 489 de 1998.

Por lo tanto y teniendo en cuenta que los empleos de la Entidad se fijaron mediante Decreto 1479 de 2017 y
sus modificaciones, los unicos empleos vacantes fueron los ofertados en el marco del proceso de seleccién
Convocatoria 2149 de 2021, los cuales seran provistos con los elegibles a quienes les asiste derecho, por lo
que la Entidad no tiene facultad para crear empleos adicionales que permitan garantizar la continuidad de
servidores en provisionalidad.

Finalmente, lamentamos la situacién manifestada en lo que respecta a las condiciones particulares, sin
embargo, se reitera la imposibilidad juridica en la que se encuentra la Entidad para garantizar la continuidad
de los 2899 servidores vinculados mediante nombramiento provisional en especial de los servidores
provisionales que han manifestado ostentar alguna de las condiciones que requieren de proteccién por la
Entidad.

Direccién de Gestion Humana

ICBF Sede de la Direccion General

Avenida Cr. 68 No. 64C - 75 Bogotd, Colombia
COLOMBIA Teléfono: 601 4377630 Ext. 0000
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Al contestar cite este nimero

A

Radicado No:
202312100000052651

Bogota, 2023-03-07

Sefiores
PETICIONARIOS DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
Servidores publicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-

Asunto: Respuesta a Solicitudes de Estabilidad Laboral Reforzada.
Cordial Saludo,

A continuacién nos permitimos explicar la dindmica de respuesta a las solicitudes masivas
de estabilidad laboral reforzada radicadas a partir del 13 de febrero de 2023 en la
Direccién de Gestién Humana:

Dado el alto numero de solicitudes de estabilidad laboral reforzada que fueron
presentadas por los servidores puiblicos con nombramiento provisional y en atencién a los
principios de celeridad, economia, eficacia, eficiencia, publicidad, responsabilidad y
transparencia que rigen la funcion administrativa, se procedera a emitir respuestas
masivas por grupos, encontrandose en el primero de ellos peticiones radicadas entre el 13
y el 17 de febrero de 2023.

Adjunto al presente documento encontraran un archivo en Excel con los fundamentos de
hecho analizados para dar respuesta a cada una de las peticiones, con las siguientes
columnas: “cédu/a’ (en esta columna se listan los numeros de cédula de las personas a
quienes se les esta emitiendo respuesta), “tipo estabilidad” (en esta columna se detalla la
estabilidad que se reconoce o se niega) “niega/reconoce” (en esa columna encontraran el
sentido de la respuesta).

Las personas a quienes no les fue reconocida la estabilidad laboral reforzada, recibiran un
segundo correo electronico remitido desde Ila siguiente direccion de correo:
Direccion. Humana@icbf.gov.co en el que se le comunicaran las razones de hecho que
fundamentaron la negativa, la cuales, valga resaltar, fueron analizadas a la luz de los
fundamentos de derecho que se plasmaran en el presente documento.

A continuacién, se expone el marco juridico que regula cada una de las estabilidades
laborales reforzadas solicitadas, que a su vez se constituye en los fundamentos de

serdn dos de do con [a politica de iento de datas del ICBF ¥ [a Ley es 1581 de 2012,
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derecho que dan lugar a la decision de reconocer o negar la solicitud de estabilidad
respectiva:

1. MEDIDAS AFIRMATIVAS ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Al respecto, lo primero que debe precisarse es que los servidores vinculados en
provisionalidad gozan de una estabilidad relativa o transitoria, que depende de Ia
provision del empleo que se encuentra desempefiando, por quien tenga derechos de
carrera administrativa.

Bajo ese entendido, los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal
y como lo ha reconocido la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, gozan de
una estabilidad laboral relativa o intermedia “que se traduce en que su retiro del servicio
publico solo tendrd lugar por causales objetivas previstas en la Constitucion y en la ley, o
para proveer el cargo que ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente
el respectivo concurso de meéritos, razones todas estas que deberdn ser claramente
expuestas en el acto de desvinculacion, como garantia efectiva de su derecho al debido
proceso y al acceso en condiciones de igualdad a la funcién publica. ”

El Decreto 1083 de 2015 dispone en el articulo 2.2.5.3.2, el siguiente orden para la
provisién definitiva de los empleos de carrera:

“ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el
siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civi,

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales
o0 equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de
acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible Ia provisicn del empleo deberd
adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad,”

Dada la circunstancia en que la vacante definitiva deba ser provista en virtud de una
convocatoria, se presentan dos panoramas distintos cuando: 1) El nimero de elegibles
que conforman la lista es menor al nimero de empleos ofertados y 2) El nimero de
elegibles que conforman la lista es igual o mayor al numero de empleos ofertados. Para
cada uno de estos panoramas los paragrafos 2 y 3 sefialan en qué consisten las medidas

Skt o wwwiebRgovco T
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afirmativas a adoptar por parte de las entidades que deben realizar la desvinculacién de

los provisionales:

Cuando el nimero de elegibles que conforman la respectiva lista sea menor al de los
empleos ofertados surge la necesidad de determinar en qué orden deben ser retirados los

provisionales que ocupan dichos empleos.

Frente a esta cuestion, el articulo 2.2.5.3.2 en su paragrafo segundo establece el
siguiente orden de proteccidn, que indica i) quienes hacen parte del grupo de personas
que ostentan una condicion que las hace merecedoras de medidas afirmativas y ii) su

orden de prioridad:

“(...) PARAGRAFO 2°. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, debers

tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por:

1. Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad,

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos

sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar fa condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas

vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical”.

En este entendido, de acuerdo con el anterior orden de proteccion a quienes sea
reconocida estabilidad laboral reforzada con fundamento en enfermedad catastréfica o
algun tipo de discapacidad seran los Gltimos servidores en ser desvinculados y tienen
prioridad frente a quienes acreditaron su condicion de madre o padre cabeza de hogar; a
su vez estos Gltimos se encuentran priorizados frente a quienes acreditan condicidn de
pre pensionados y; de igual manera éstos Ultimos tienen prelacion respecto de aforados

sindicales.

Cuando el nimero de elegibles sea el mismo o superior al niimero de cargos ofertados,
las medidas afirmativas son las descritas en el paragrafo tercero del mismo articulo el cual

dispone:

‘PARAGRAFO 3. Cuando Ia lista de elegibles esté conformada por un ndmero igual o
superior al numero de empleos a proveer, la administracion deberéd adelantar acciones
afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las
condiciones sefialadas en el pardgrafo anterior sean reubicados en ofros empleos de
carrera 0 temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan
requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el sector
administrativo.”

Jinmbiaofical
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Es decir, una vez se compruebe que el nimero de plazas es igual o menor que el de
elegibles, se deberan adelantar por parte de la entidad gestiones para que, de ser posible,
los servidores amparados con estabilidad laboral reforzada de que trata el paragrafo
segundo ya citado, sean reubicados, conforme al margen de maniobra que exista para la
epoca de la desvinculacién del provisional en condicién de especial proteccion
constitucional.

En lo que se refiere a las mencionadas medidas a adoptar por parte de las entidades para
garantizar a estos sujetos de especial proteccion una adecuada garantia de sus derechos,
la Corte Constitucional en Sentencia SU-446 de 2011, expresd que:

‘En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos
para garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran las ultimas en
ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las situaciones descritas no
otorga un derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que
prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos.

(...)

En ese orden, es cierfo que las personas que ganaron el concurso tenfan un mejor
derecho frente a quienes ocupaban un cargo en provisionalidad, asunto que en esta
providencia se busca proteger y garantizar, Sin embargo, también estd demostrado
que en la asignacion de las plazas en la Fiscalla General no se fjjaron criterios para
proteger a quienes por sus especiales condiciones deberian ser los ultimos en
desvincularse de la entidad por razon del concurso publico.

Conforme a las anteriores precisiones efectuadas por el méximo ¢érgano constitucional, es
viable concluir que las medidas afirmativas a adoptar frente a estos grupos objeto de
especial proteccion se materializan;

i) identificando si el nimero de plazas es mayor al de elegibles que conforman |a
respecitiva lista,

ii) en caso afirmativo, garantizando a quienes gozan de estabilidad laboral
reforzada la aplicacién del orden de prioridad establecido en el paragrafo
segundo del articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 2015, de manera que
quienes ostentan mejor posicion en este orden sean los UGltimos en ser
desvinculados {de acuerdo con el nimero de plazas que excedan).

iii) en caso negativo (si es menor o igual), garantizando que se adelanten
gestiones en cumplimiento del paragrafo tercero del mismo articulo tendientes
a reubicar a los tales servidores en otros empleos de carrera o temporales que
se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva
entidad o en entidades que integran el sector administrativo.

G el Ww;icbiagcv.co
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2. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE’ LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE SUS CONDICIONES DE SALUD:

Es importante precisar el alcance de las definiciones de "Enfermedad catastréfica o algun
tipo de discapacidad” contenidos en la norma antes sefialada, asi:

a. Enfermedad catastréfica:

Las enfermedades catastréficas o de alto costo, segin lo contemplado inicialmente en el
articulo 16 de la Resolucién No. 5261 de 1994 emitida por el Ministerio de Salud, son
aquellas que representan una alta complejidad técnica en su manejo, alto costo, baja
ocurrencia y bajo costo efectividad en su tratamiento.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1° del Decreto 2699 de 2007, establecié que
corresponde al Ministerio de la Proteccidn Social determinar las enfermedades ruinosas y
catastréficas -alto costo- y las enfermedades de interés en salud publica directamente
relacionadas con el alto costo.

Mediante Resolucién 2565 de 2007 “Por la cual se adoptan unas determinaciones en
relacién con |a cuenta de alto costo”, se determind:

"ART. 1°—Enfermedad de alto costo. Para los efectos del articulo 1° del Decreto 2699
de 2007, téngase como primera enfermedad de alto costo, la enfermedad renal
cronica en fase cinco con necesidad de terapia de sustitucion o reemplazo renal.”

De otra parte, mediante Resolucién No. 3974 de 2009, el Ministerio establecié el siguiente
listado de enfermedades catastréficas-alto costo:

"Artfculo 1°. Enfermedades de Alto Costo. Para los efectos del articulo 1° del Decreto 2699
de 2007, sin perjuicio de lo establecido en la Resolucion 2565 de 2007, téngase como
enfermedades de alto costo, las siguientes:

a) Céncer de cérvix

b) Cdncer de Mama

¢) Caéncer de estomago

d) Cancer de colon y recto

e) Caéncer de préstata

f) Leucemia linfoide aguda

g) Leucemia mieloide aguda

h) Linfoma hodgkin

§)  Linfoma no hodgkin

J) Epilepsia

k) Artritis reumatoidea

) Infeccion por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)."

b. Personas en situacién de discapacidad:

@‘C S
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Ahora bien, respecto de las personas que se encuentran en situacion de discapacidad, la
Ley 361 de 1997, buscd implementar mecanismos de integracién social para individuos en
situacion de discapacidad, para lo cual en su articulo 5° sefialé que las personas con
limitaciones o discapacidades deberén aparecer calificadas como tales en el carné de
afiliacién al sistema de seguridad en salud, asi:

3 id, ya sea el reg/men contr/butivo
o SUbSIdIadO Para ta/ efecto las empresas promatoras de salud deberdn consignar la
existencia de la respectiva limitacidn en el carné de afiliado, para lo cual solicitarén en
el formulario de afiliacion la informacicn respectiva y la verificacion a través de
diagndstice médico en caso de que dicha limitacion no sea evidente.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud realizaré las modificaciones
necesarias al formulario de afiliacion y al carné de los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud con el objeto de incorporar las modificaciones aqui
serialadas.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las politicas que con relacidn
a las personas con limitacidn establezca el "Comité Consuitivo Nacional de
las Personas con Limifacidn” a que se refiere el articulo siguiente”. (Subrayado fuera
de texto),

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-1040 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar
Gil, indicé:

“En materia laboral, la profeccion especial de quienes por su condicién fisica estén
en circunslancia de debilidad man/f/esla se ext/ende también a /as personas
respecto de /as cuales ¢

m.cmtadas "(Subrayado fuera del texto)

De otra parte, en cuanto a la situacién especial de discapacidad, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, como ente supremo y regulador encargado de dirigir el sistema de
salud y proteccion social en salud en Colombia, emitié la Resolucion No. 1239 del 21 de
julio de 2022 "Por /a cual se implementa la certificacion de discapacidad, y el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad”, la cual dispone que el
resultado del procedimiento de certificacion de discapacidad se incluye en el Registro de
Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad, desde el cual se genera el
certificado de discapacidad como documento personal e intransferible que sefiala los
datos personales de nombre, apellido, tipo y nimero de documento de identidad, lugar y

www.icbf.gov.ca ¢
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fecha de la valoracion clinica multidisciplinaria, categorfa de discapacidad, nivel de
dificultad en el desemperio, perfil de funcionamiento, datos de los profesionales del
equipo multidisciplinario, y cddigo QR.”

También sefiala la citada resolucion que los certificados de discapacidad expedidos antes
de su entrada en vigencia (21 de julio de 2022), tendran validez hasta el 31 de diciembre
de 2026, conforme con lo anterior, teniendo en cuenta que el certificado aportado por el
peticionario mediante el cual pretende acreditar una condicién de discapacidad tiene
como fecha el 15 de julio de 2022, ésta debe cumplir con los requisitos de la Resolucion
113 de 2020 la cual se encontraba vigente al momento de su expedicién.

3. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE SUS CONDICIONES DE
MADRE/PADRE/MUJER/HOMBRE CABEZA DE FAMILIA:

La Corte Constitucional, mediante sentencia SU-388 de 2005, establecié los requisitos
taxativos para acreditar la condicion de madre cabeza de familia, asi:

‘i) que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras personas
incapacitadas para trabajar;

(i) que esa responsabilidad sea de cardcter permanente;

(i) no sdlo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la parsja, sino que
aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre;

(Iv) o bien que la pargja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un
motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental 6,
como es obvio, la muerte;

(v) por dltimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros de la
familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar.”

Asi mismo, en sentencia SU-389 de 2005, la Corte Constitucional unificé la jurisprudencia
relativa a la condicion de MADRE o PADRE CABEZA DE FAMILIA. Con base en dicha
sentencia, los requisitos que debe reunir quien alega tener la condicién de PADRE cabeza
de familia son:

‘(i) Que sus hijos propios, menores o mayores discapacitados, estén a su cuidado, que vivan
con él, dependan econdmicamente de él y que realmente sea una persona que les brinda ef
cuidado y el amor que los nifios requieran para un adecuado desarrollo y crecimiento; que sus
obligaciones de apoyo, cuidado y manutencion sean efectivamente asumidas y cumplidas,
pues se descarta fodo tipo de procesos judiciales y demandas que se sigan contra los
trabajadores por inasistencia de tales compromisos.

(i) Que no tenga alternativa econdmica, es decir, que se trate de una persona que tiene e/
cuidado y la manutencion exclusiva de los nifios y que, en el evento de vivir con su esposa o

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con I3 polftica de tr de datos les del ICBF v la Ley es 1581 de 2042,
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compafiera, ésta se encuentre incapacitada fisica, mentalmente o moralmente, sea de la
tercera edad, o su presencia resulte totalmente indispensable en la atencion de hijos menores
enfermos, discapacitados o que médicamente requieran la presencia de la madre.

(ii) Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion que le asiste de acreditar los mismos requisitos
formales que la Ley 82 de 1993 le impone a la madre cabeza de familia para demostrar tal
condicion. En efecto, de conformidad con el pardgrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993: ‘esta
condicion (la de mujer cabeza de familia y en su caso, la del hombre cabeza de familia) y la
cesacidn de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento, deberd ser
declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario, expresando las
circunstancias bdsicas de su caso y sin que por este concepto, se causen emolumentos
notariales a su cargo3.”

Ahora bien, una lectura exegética de la definicion de madre cabeza de familia, conlievaria
a determinar que esa condicién solo podria predicarse de las mujeres que tienen hjjos
menores de edad o incapacitados para trabajar. Sin embargo, el concepto de madre
cabeza de familia debe integrarse armonicamente con el de mujer cabeza de familia, a la
que el Estado le debe una especial proteccién, conforme lo establecido en el articulo 43
de la Constitucion Politica y que se desarrollada en el articulo 2° de la Ley 82 de 1993,
segun el cual:

“(...) es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura
femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma
permanente, hijjos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para
trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o
moral del cdnyuge o compariero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los
demas miembros del nucleo familiar.” (negrillas fuera de lexto).

Asi las cosas, madre cabeza de familia no sélo es la mujer con hijos menores o
incapacitadas para trabajar, sino también aquella que tiene a su cargo exclusivo la
responsabilidad econémica del hogar, por la incapacidad para trabajar de los demas
miembros, debidamente comprobada, interpretacién que se amolda a los principios
constitucionales en virtud de los cuales es obligacion del Estado brindar una especial
proteccion a los grupos tradicionalmente marginados o en condiciones de debilidad
manifiesta, tal como indico la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral en
Sentencia SL1496-2014 del 12 de febrero de 2014 (Radicacion No. 43118), con ponencia
del Magistrado Rigoberto Echeverri Bueno, sefiald:

“(...) Tras lo anterior, se repite, la interpretacion que mds se amolda a los principios de
la Constitucion y a la intencidn del Estado de brindar estabilidad y proteccion a los
grupos tradicionalmente marginados o en condiciones de debilidad manifiesta, es
aquella por virtud de la cual la «madre cabeza de familia» es la que tiene a su
exclusivo cargo la responsabilidad de su niicleo familiar mas cercano, por la existencia
de hijos menores u «otros integrantes incapacitados para trabajar.

En el presente asunto, como ya se djo, el niicleo familiar més cercano de la
demandante estaba conformado, cuando menos, con su conyuge, pues nunca se

-~ www.lchf.gowga
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demostré que tuviera hijos menores o invélidos que dependieran exclusivamente de
ella. A su vez, su conyuge, sefior Jorge Mosquera Sénchez, estaba totalmente
inhabilitado para trabajar, por sus delicadas condiciones de salud, por lo que no podia
participar en el sostenimiento econémico del hogar,

No existen pruebas de que confluyera alguna otra fuente de ingreso, que permitiera
pensar en que la demandante no era la proveedora econdmica universal de la familia,
ademas de que, como ya se difo, la prueba de dicho supuesto no le correspondia.

Asf las cosas, la demandante era madre cabeza de familia sin alternativa econdmica,
en el entendido que fungia como proveedora exclusiva de la economia de la familia v
tenla a su cargo a su conyuge, inhabilitado para trabajar, por razén de sus condiciones
de salud.”

Ahora bien, el articulo 7° del Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la
administracion publica” dispone que: :

"ARTICULO 10. Prohibicién de declaraciones extra julcio. Se prohibe exigir como
requisito para el trdmite de una actuacion administrativa declaraciones extra juicio ante
auloridad administrativa o de cualquier olra indole. Para surtirla bastard la afirmacion
que haga el particular ante la autoridad, la cual se entenderd hecha bajo la gravedad
del juramento.”

En este sentido, las afirmaciones efectuadas en el curso de los tramites objeto de
respuesta se entenderan hechas bajo la gravedad del juramento, del mismo modo que las
efectuadas ante notario publico cuando se efecttia una declaracién extra juicio, por lo que
no se hard necesario la remisién de una declaracién extra juicio para acreditar aquellos
requisitos que puedan ser probados con este medio de prueba.

4. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE SUS CONDICIONES DE PREPENSION:

Lo primero es precisar el alcance del concepto de prepensionado, en los términos de la
Corte Constitucional en la Sentencia SU 003 de 2018:

"Acreditan la condicion de ‘prepensionables” las personas vinculadas laboralmente al
sector publico o privado, que estdn proximas (dentro de los 3 afios siguientes) a
acredjtar los dos requisitos necesarios para obtener la pensidn de vejez (la edad y el
numero de semanas -o tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad) y consolidar as/ su derecho a la pensidn.

La “prepension” protege la expectativa del trabajador de obtener su pension de vejez,
ante su posible frustracidon como consecuencia de una pérdida intempestiva del
empleo. Por tanto, ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacion
efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, para consolidar los
requisifos que le faltaren para acceder a su pension de vejez. {...)"

clombiseficial
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En segundo término, deviene necesario referir |las reglas previstas para determinar si un
trabajador tiene o no la calidad de pre-pensionado, conforme lo previsto por la H. Corte
Constitucional en Sentencia T-055 de 2020, con ponencia del Magistrado Luis Guillermo
Guerrero Pérez:

“4.6. Sin embargo, el alcance de esta regla fue delimitado -para quienes se
encuentran afifiados al RPM— por la Sala Plena de esta Corporacién en fa Sentencia
SU-003 de 2018. En esa providencia, este Tribunal se propuso resolver dos
problemas juridicos. En uno de ellos, buscaba definir si: '(...) cuando el tnico requisito
faltante para acceder a la pension de vejez es el de edad, dado que se acredita el
cumplimiento del numero minimo de semanas de cotizacion, puede considerarse que
la persona en esta situacion es beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada
de prepensionable”.

Al abordar de manera directa la cuestion planteada, la Sala Plena considerd que, en
lales eventos, la persona no podré ser beneficiaria del fuero mencionado dado que (i)
el requisito de la edad podrd cumplirlo de manera posterior, con o sin vinculacién
laboral vigente y, en consecuencia, (ii) el empleador, con el despido, no ests
frustrando el acceso a la prestacion de vejez (parrafo 59). Esta interpretacion se fundo
en que ‘la ‘prepensidn” protege la expectativa del trabajador de obtener su pensién de
vejez, ante su posible frustracion como consecuencia de una pérdida intempestiva del
empleo. Por tanto, ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacién
efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones (...)" (pérrafo 62).

Habida cuenta de esta ultima consideracion, estas serian las situaciones que podrian
presentarse con quien asegure ser un prepensionado en el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida:

contexto de la parsong Condicién  de
prepensionado

a) Esta a lres afios o menos de S/

cumplir edad y semanas cotizadas.

b) Estd a tres arfios o menos de No

cumplir la edad, pero ya cuenta con
las semanas minimas requeridas.

c) Estd a lres afos o menos de Si
completar las semanas, pero ya
cuenta con la edad.

d) Estd a tres afios o menos de No
cumplir la edad, pero a mds de tres
anos de cumplir las semanas.

Asl se observa que, de conformidad con la postura unificada de la Corte, solo en los
Ssupuestos aycpodra asumirse que la persona cuenta con la condicién de
prepensionado, pues alli el empleador estaria frusiréandole, abiertamente, su derecho

a acceder a la pension de vejez al impedir, con el despido, que continte efectuando
las cotizaciones minimas requeridas para tal fin.
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Ahora bien, como ya se manifestd, la Corfe ha contemplado la posibilidad de que
quien cotice al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad pueda ser considerado
un prepensionado. Pero dado que los requisitos para acceder a Ia prestacion de vejez
en ese sistema son sustancialmente distintos, la valoracidn que haga el Juez
constitucional respecto a la aplicacion de la estabilidad laboral reforzada para ese tjpo
de afiliados debe tener en cuenta ese presupuesto. De manera que podrd gozar de la
calidad referida quien se encuentre a tres afios 0 menos de alcanzar el monto minimo
previsto para acreditar e/ derecho o, acudiendo a la analogia con lo dispuesto para los
afiliados al Régimen de Prima Media, quien esté a tres arios 0 menos de completar las
semanas que le permitan ser beneficiario de la garantia de la pensién minima. (...)."

En el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, el articulo 9 de la Ley 797 de
2003, por medio de la cual se modificé el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, sefiala como
requisitos para acceder a la pensién de vejez el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afios si es mujer o sesenta y dos (62) afios
si es hombre.
2. Haber cotizado 1300 semanas.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, el articulo 65 de la Ley 100 de 1993,
sefiala como requisitos para acceder a la garantla de pensién minima de vejez, el haber
cotizado al menos 1.150 semanas y tener 62 afios de edad si son hombres y 57 si son
mujeres.

De acuerdo con los requisitos exigidos por la Ley, asi como lo preceptuado en la
jurisprudencia vista en precedencia, para ostentar la condicion de prepensionado, se
requiere estar a tres (3) afios o menos de cumplir los requisitos para adquirir el derecho
pensional.

5. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DEL FUERO SINDICAL:

El articulo 405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, consagra la garantia de fuero sindical,
aplicable tanto a trabajadores del sector privado como a servidores publicos. A su vez, el
articulo 406 de la misma disposicién normativa establece los destinatarios del amparo de

fuero sindical, asi:

"ARTICULO 406. TRABAJADORES AMPARADOS POR EL FUERO SINDICAL. Fstan
amparados por el fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucién hasta dos (2)
meses después de la inscripcion en el registro sindical, sin exceder de seis (6) meses;

b) Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcion en el registro sindical,
ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para los
fundadores;

@icbfcolomblanficial
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¢) Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacion o
confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5) suplentes, y
los miembros de los comités seccionales, sin pasar de un (1) principal y un (1)
suplente. Este amparo se hard efectivo por el tiempo que dure el mandaio y seis (6)
meses mds;

d) Dos (2) de los miembros de la comision estatutaria de reclamos, que designen los
sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo periodo de Ia
Junta directiva y por seis (6) meses mds, sin que pueda existir en una empresa més de
una (1) comision estatutaria de reclamos.

PARAGRAFO f1o. Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de este
articulo, los servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que ejerzan
Jurisdiccidn, autoridad civil, politica o cargos de direccion o administracion.

PARAGRAFO Z2o. Para todos los efectos legales y procesales la calidad del fuero
sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcién de la junta directiva y/
0 comité efecutivo, o con la copia de la comunicacidn al empleador.”

6. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS SERVIDORAS NOMBRADAS EN
PROVISIONALIDAD DERIVADA DE EMBARAZO Y LACTANCIA:

Respecto a la proteccion constitucional a las mujeres embarazadas y a la lactancia, la
Corte Constitucional en Sentencia SU-070 de 2013 unificé las reglas respecto de su
alcance en los siguientes términos:

“46. Para efectos de claridad en la consulta de los criterios, se listaran a continuacion
las reglas jurisprudenciales resultantes del analisis precedente:

Procede la proteccion reforzada derivada de la maternidad, luego la adopcion de
medidas protectoras en caso de cesacién de la alternativa laboral, cuando se
demuestre, sin alguna otra exigencia adicional: a) la existencia de una relacién laboral
o de prestacion y, b) que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de
los tres meses siguiente al parto, en vigencia de dicha relacion laboral o de prestacicn.
De igual manera el alcance de la proteccion se determinara seguin la modalidad de
contrato y segtin si el empleador (o contratista) conocia o no del estado de embarazo
de la empleada al momento de la desvinculacion.

En este orden las hipdtesis resultantes son:

(...)7.- Cuando se trata de una trabajadora que ocupaba en provisionalidad un cargo
de carrera y el cargo sale a concurso o es suprimido, se aplicaran las siguientes
reglas:

A Si el cargo sale a concurso, el ultimo cargo a proveerse por quienes fo hayan
ganado, debera ser el de la mujer embarazada. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el cargo a ser proveido y la plaza en la que se desempefiara quien
gand el concurso, debe ser el mismo para el que aplico. Cuando deba surtirse
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el cargo de la mujer embarazada o lactante por quien gané el concurso de
meéritos, se deberd pagar a la mujer embarazada la proteccion consistente en
el pago de prestaciones que garanticen la licencia de maternidad:

ii si hubo supresidn del cargo o liquidacidn de la entidad, se le debe garantizar a
la trabajadora en provisionalidad, fa permanencia en el cargo hasta que se
configure la licencia de maternidad o de ser ello Imposible, el pago de salarios
y prestaciones, hasta que la trabajadora adquiera el derecho a gozar de Ia
licencia.

(...) Las distintas medidas de proteccién acordadas en los anteriores supuestos (7. 8
¥ 9) encuentran sustento en el establecimiento del sistama constitucional de
provision de cargos mediante concurso de meritos8, que justifica que “los servidores
publicos que se encuentren inscritos en la carrera administrativa ostenten unos
derechos subjetivos especiales que refuerzan el principio de estabilidad en el
emplea”9. Lo anterfor por cuanto la jurisprudencia de esta Corte ha insistido en Ia
importancia del mérito y de los concursos como ingredientes principales del
Régimen de Carrera Administrativa: sistema de promocion de personal caracteristico
de un Estado Social de Derecho”.

En el mismo sentido se pronuncié en Sentencia SU-075 de 2018 cuando sefald:

'2.3.4.4. Vinculacion en provisionalidad en cargos de carrera administrativa.

39. Cuando se trata de una trabajadora que ocupaba en provisionalidad un cargo de
carrera y el cargo sale a concurso o es suprimido, de conformidad con la Sentencia SU-
070de 2013, se aplican las siguientes reglas:

(1) Si el cargo sale a concurso, el ultimo cargo a proveerse entre quienes lo hayan ganado,
deberd ser el de la mujer embarazada. Lo anterior, teniendo en cuenta que el cargo a ser
proveldo y la plaza en la que se desempefiara quien gané el concurso, debe ser el mismo
para el que aplico. Cuando deba surtirse el cargo de la mujer embarazada o lactante por
qufen gané el concurso de méritos, se deberd pagar a la mujer embarazada la proteccién
consistente en el pago de prestaciones que garanficen Ia [licencia de
matermidad. (Subrayado y negrilla nuestra)

(i) Si hubo supresion del cargo o liquidacién de la entidad, se le debe garantizar a la
trabajadora en provisionalidad, la permanencia en e/ cargo hasta que se configure la
licencia de maternidad o de ser ello imposible, el pago de salarios y prestaciones, hasta
que la trabajadora adquiera el derecho a gozar de /a ficencia.”

7. CONDICION DE VICTIMA O AUTORECONOCIMIENTO  COMO
AFRODESCENDIENTE NO DAN LUGAR A ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA DE LAS SERVIDORES NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD:

Los paragrafos 2° y 3° del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, establecen las
reglas que deben tenerse en cuenta para la garantia de estabilidad en tratandose de
situaciones de especial proteccion constitucional asi:

Los datos proporcionados serén tratados de acuerdo con la politica de lento de datos del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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“(...) PARAGRAFO 2° Cuando Ia lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccidn esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales,
deberd tener en cuenia el siguiente orden de proteccion generado por:

Enfermedad catastréfica o algtn tipo de discapacidad.

Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos
sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en fas
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

Tener /a condicidn de empleado amparado con fuero sindical.

A W M=

PARAGRAFO 3. Cuando Ia lista de elegibles esté conformada por un nimero igual o
superior al numero de empleos a proveer, la administracion deberd adelantar acciones
afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones
sefialadas en el pardgrafo anterior sean reubicados en otros empleos de carrera o
temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en Ia
respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo."(Subrayado fuera
de texto).

De acuerdo con las consideraciones vistas en precedencia, la condicién de victima del
conflicto armado interno o el autoreconocimiento como afrodescendiente no son
situaciones que se encuentren contempladas dentro del orden de proteccion que
establece el Decreto 1083 de 2015, por lo que las medidas dispuestas en esa normativa
no son aplicables a las mismas.

Sin embargo, a continuacion, se realizaran unas consideraciones en torno a las medidas
dispuestas en materia de acceso a la carrera administrativa para las victimas del
conflicto.

La Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan ofras disposiciones’,
establece las medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno.

En el marco de las medidas dispuestas para las victimas del conflicto armado interno, el
articulo 131 de la Ley 1448 de 2011, dispone:

‘ARTICULO 131. DERECHO PREFERENCIAL DE ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA. La calidad de viclima serd criterio de desempate, en favor de las
victimas, en los concursos pertenecientes a los sistemas de carrera general y
carreras especiales para acceder al servicio publico.
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PARAGRAFO. El derecho consagrado en el presente articulo prevalecers sobre el
beneficio previsto en el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997.”

De acuerdo con la prevision normativa en cita y las reglas previstas en el Decreto 1083 de
2015 en lo concerniente al retiro de los provisionales, la calidad de victima no otorga
estabilidad laboral reforzada, toda vez que si bien dicha condicién amerita una proteccién
especial, en materia laboral este supuesto no se encuentra contemplado para garantizar
la permanencia en el empleo publico en provisionalidad, sino que se circunscribe al
acceso al servicio publico en el evento en que una persona se presente a un concurso de
méritos y se configure un empate en la lista de elegibles.

8. VINCULACION PROVISIONAL EN EL MARCO DE LA POLITICA DE “EMPLEO
JOVEN" NO DA LUGAR A ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Lo primero que se debe advertir es que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) es un establecimiento publico, por lo que la vinculacién de los servidores se
efectia de conformidad con las disposiciones legales, en especial lo sefalado en la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 125.

En efecto, el articulo 125 de la Constitucién Politica, establece:

‘Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demds que determine Ia ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fje la ley para determinar los
méritos y calldades de los aspirantes.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, sefiala:

“Clases de Nombramiento. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de
prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las
carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocion serén provistos por nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio
del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en
ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de
mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley".

Los datos proporcionados serdn tratados de acuerda con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y |a Ley es 1581 de 2012,
Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF

Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080
PBX: 437 7630




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

222 .
%‘» Cecilia De la Fuente de Lleras () GOBIERNO DE COLOMBIA

-
e

“3

Secretaria General
Direccion de Gestion Humana
B R CLASIFICADA

Es de anotar entonces que la provisién de los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes comprende un conjunto de mecanismos establecidos por la Ley, y
es asi como la provisiéon de los empleos de carrera puede darse con caracter definitivo o
con caracter transitorio; siendo la provisién transitoria un mecanismo excepcional
(Encargo y Nombramiento Provisional). Ambos mecanismos de provisién atienden una
serie de principios y derechos consagrados en nuestra Constitucion Politica y en el marco
normativo desarrollado a partir de ésta, en especial los referentes a la igualdad de
oportunidades para el acceso y el desempefio de cargos y funciones publicas,

Dilucidado lo anterior, para el caso del empleo joven, el articulo 196 de la Ley 1955 de
2019 dispuso:

“GENERACION DE EMPLEO PARA LA POBLACION JOVEN DEL PAIS. Con el fin
de generar oportunidades de empleo para la poblacion joven del pais y permitir
superar las barreras de empleabilidad de este grupo poblacional, las entidades
publicas dardn prioridad a la vinculacion de jévenes entre 18 y 28 afios, para lo cual
deberdn garantizar cuando adelanten modificaciones a su plana de personal, que el
diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requieran experiencia profesional,
con el fin de que sean provistos con jovenes egresados de programas técnicos,
tecnoldgicos y de pregrado. Para la creacion de nuevos empleos de cardcter
permanente del nivel profesional, no se exigiré experiencia profesional hasta el
grado once (11) y se aplicaran las equivalencias respectivas.”

Por su parte, la Ley 2214 de 2022, por la cual se reglamente el articulo 196 de la Ley
1955 de 2019 citado con antelacion, prevé:

“ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento en la
implementacion de las medidas del sector publico para eliminar barreras de
empleabilidad de los jovenes entre 18 y 28 arios, con el fin de ampliar la oferta de
empleos en las entidades publicas a nivel nacional por medio del fortalecimiento de
las prerrogativas contenidas en el articulo 196 de la Ley 1955 de 20139.

ARTICULO 2. Jbvenes sin experiencia: para la aplicacién de las medidas a las que
se refiere el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, se entenderd por jévenes sin
experiencia, las personas de dieciocho (18) a veintiocho (28) arios, bachilleres o
egresados de programas de educacion técnico, tecndlogo y pregrado, sin
experiencia profesional conforme al articulo 11 del Decreto 785 de 2005 y/o
aquellos fovenes que acrediten sus practicas como experiencia profesional, sin
perjuicio de lo contemplado en la ley 2043 de 2020.

()

ARTICULO 6. Empleos en provisionalidad. Cuando se presenten vacancias
definitivas en los empleos de carrera administrativa, los cuales se vayan a proveer
transitoriamente a través de un nombramiento provisional, se proveerd una parte de
ellos a los jovenes entre 18 y 28 afios sin experiencia, que cumplan con los
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requisitos para su desempefio, siempre y cuando se haya agotado el derecho
preferencial de encargo que oforga la carrera a sus titulares.

(...)

PARAGRAFO 4. Al terminar el nombramiento provisional del que trata este articulo,
se deberd expedir un acto administrativo en el cual se exponga las razones por las
cuales se le desvincula de la provisionalidad, a saber: a) la provision definitiva del
cargo por haberse realizado el concurso de méritos b) la imposicion de sanciones
disciplinarias c) la calificacion insalisfactoria u ofra razon.".

Asi las cosas, si bien es cierto el legislador ha previsto diferentes herramientas para que
la Administracién procure la vinculacién en sus plantas de personal de personas jévenes
entre los 18 y 28 afios de edad, también lo es que este tipo de vinculacion no va en
contraposicién a la meritocracia como mecanismo de ingreso al servicio oficial.

En este orden de ideas, la Administracién garantiza el accesc al empleo publico a través
de los procesos meritocraticos, en igualdad de condiciones para la poblacion en general,
incluidas las personas entre los 18 y 28 afios de edad, por lo que es importante recordar
que los procesos de provision de empleocs en el Sector Publico se realizan en
coordinacién con la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del sistema “SIMO”
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la oportunidad.

Cordialmente,

DORA ALTCIAQUIJ AMARGO
Coordinadora'Grupo Registro y Control
Direccion de Gestion Humana
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50.877.120 ELR-MADRE CABEZA DE FAMILIA ELR-ENFERM|NIEGA
1.129.571.701 ELR-MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
45.493.059 ELR - PRE PENSIONADA NIEGA
32.871.866 ELR-MADRE CABEZA DE FAMILIAELR - SALUD [RECONOCE
30.305.378 ELR - PRE PENSIONADA NIEGA
33.217.214 ELR-ENFERMEDAD CATASTROFICA RECONOCE
64589387 ELR -MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
26.670.693 ELR - SALUD NIEGA
37.278.508 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
50.877.877 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
1.030.595.984 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
30.662.464 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
23.781.866 ELR - DISCAPACIDAD NIEGA
45.582.923 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
82.360.498 ELR - PADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
66.949.979 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
29.233.535 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
1.094.898.184 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
55.066.360 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
32.785.072 ELR- CABEZA DE FAMILIA NIEGA
50.848.060 ELR - FUERO SINDICAL RECONOCE
63.420.206 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
35.589.779 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
53.105.591 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
1.064.786.802 ELR-MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
59.676.280 ELR-MADRE CABEZA DE FAMILIA RECONOCE
1.110.453.784 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
22.730.814 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
1.111.787.853 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
43.084.874 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIAELR - PREPE|NIEGA
59.586.266 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
22.466.467 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA RECONOCE
1.091.652.310 ELR - PADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
32.783.600 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
1.015.443.497 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
57.307.675 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
26.366.707 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
63.509.743 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
51.954.736 ELR - PRE PENSION RECONOCE
36.931.195 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA RECONOCE
43.118.937 ELR-MADRE CABEZA DE FAMILIA RECONOCE
36.292.964 ELR-MADRE CABEZA DE FAMILIA - ENFERMED{NIEGA
1.085.296.063 ELR-CABEZA DE FAMILIA NIEGA
30.762.026 ELR - FUERO SINDICAL y ENFERMEDAD CATAYRECONOCE
41.871.341 ELR - FUERO SINDICAL RECONOCE
59.310.327 ELR -MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
=%|43.925.280 ELR -MADRE CABEZA DE FAMILIA RECONOCE
40.731.785 ELR - ENFERMEDAD CATASTROFICA RECONOCE
1.085.313.037 ELR -MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
1.000.968.641 ELR -MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
51.952.009 ELR - PREPENSIONADA NIEGA
71.555.964 ELR - ENFERMEDAD CATASTROFICA RECONOCE
40.046.339 ELR -MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
39.002.802 ELR - DISCAPACIDAD NIEGA
39.548.569 ELR - PREPENSIONADA NIEGA
32.876.553 ELR -MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
57.404.467 ELR - PREPENSIONADA NIEGA
33.203.422 ELR -MADRE CABEZA DE FAMILIA - ENFERMEQJRECONOCE
22.865.767 ELR -MADRE CABEZA DE FAMILIA RECONOCE
33.220.412 ELR -MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
6.405.507 ELR -PADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
29.707.568 ELR-MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
37.707.852 ELR-MADRE CABEZA DE FAMILIA RECONOCE
27.098.478 ELR - MADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
1.130.615.039 ELR-PADRE CABEZA DE FAMILIA NIEGA
31.386.263 ELR- PREPENSIONADA NIEGA
65.748.896 ELR- PREPENSIONADA - MADRE CABEZA NIEGA




