JUZADO LABORAL DEL CIRCUITO
AUTO No. 160

Ref. Accion de tutela de Luz Maria Grajales Quintero VS Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Rad. 2023-00244

CARTAGO, febrero seis (06) de dos mil veinticuatro (2024).

Vista la decision adoptada por el superior funcional en la tutela de la referencia,
mediante la cual declaro la nulidad de todo lo actuado a través de su Auto del dia
02 de los cursantes, por no haberse notificado debidamente al Sindicato de
Trabajadores del ICBF — Sintrabienestar y no haberse vinculado a la Comisién
Nacional del Servicio Civil -CNSC-y a los 496 servidores publicos que han reportado
tener algun tipo de estabilidad laboral.

En consecuencia, el Juzgado,
RESUELVE:
1°. OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Superior.

2°. ADMITIR la solicitud de accion de tutela presentada por la sefiora Luz Maria
Grajales Quintero, identificada con cédula de ciudadania No. 30.305.378, en contra
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-. Notifiquesele este auto a su
representante legal para que se pronuncie sobre los hechos de la tutela en el
término de dos -2- dias, so pena de presumirse por ciertos. Enviese copia de este
auto y del escrito de tutela.

3°. Vincular a este tramite a las siguientes personas o entidades: Director de Gestidn
Humana del ICBF, Coordinador del Centro Zona Sur de la Regional Valle del Cauca
del ICBF, Coordinador del Grupo Registro y Control Direccién de Gestion Humana
del ICBF, Manuel Felipe Quintero Guerrero, Sindicato de Trabajadores del ICBF,
Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- y 496 servidores publicos que han
reportado tener algun tipo de estabilidad laboral. Notifiqueseles este auto para que
se pronuncien sobre los hechos de la tutela en el término de dos -2- dias.

Solicitese al ICBF aportar listado de los nombres, identificacion, correo electronico,
namero telefénico y direccion para lograr su notificacion para lo cual se concede el
término de cuatro (4) horas, o en su defecto procedera a notificarles a aquellos
servidores publicos, debiendo enviar constancia de la notificacion.



4°. DECRETENSE como pruebas las documentales aportadas a la tutela. Déseles
el valor probatorio que corresponda al momento de dictarse sentencia.

5°. Notifiquesele a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO.

El Juez,
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NOTIFICACION AUTO DECRETA NULIDAD ACCION DE TUTELA RAD. 2023-00244-01

Secretaria Sala Laboral - Valle del Cauca - Guadalajara De Buga
<sslabbuga@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 05/02/2024 10:44

Para:mariagrajal1@gmail.com <mariagrajal1@gmail.com>;diegolopezchala@gmail.com <diegolopezchala@gmail.com>;
comunicacionesynotificacionesDGH®@icbf.gov.co <comunicacionesynotificacionesDGH@icbf.gov.co>;
claudia.arboledaa@icbf.gov.co <claudia.arboledaa@icbf.gov.co>;manuel.quintero@icbf.gov.co <manuel.quintero@icbf.gov.co>;
Notificaciones Judiciales <notificaciones.judiciales@icbf.gov.co>;Juzgado 01 Laboral Circuito - Valle del Cauca - Cartago
<jO01lccartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>;direccion.humana@icbf.gov.co <direccion.humana@icbf.gov.co>;
Yaneth.cifuentes@icbf.gov.co <Yaneth.cifuentes@icbf.gov.co>;procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (212 KB)
202300244AutoDeclaraNulidad .pdf;

Guadalajara de Buga, 05 febrero de 2024

Oficio No. 064

Sefiora

LUZ MARIA GRAJALES QUINTERO
mariagrajal1@gmail.com
diegolopezchala@gmail.com

Sefiores
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF).
DIRECTOR DE GESTION HUMANA DEL ICBF.
COORDINADOR DEL CENTRO ZONA SUR DE LA
REGIONAL VALLE DEL CAUCA DEL ICBF.
COORDINADOR DEL GRUPO REGISTRO Y
CONTROL.
MANUEL QUINTERO GUERRERO.
SINDICATO DE TRABAJADORES DEL ICBF.
comunicacionesynotificacionesDGH@icbf.gov.co
claudia.arboledaa@icbf.gov.co
manuel.quintero@icbf.gov.co
notificaciones.judiciales@icbf.gov.co
direccion.humana@icbf.gov.co
Yaneth.cifuentes@icbf.gov.co
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
Doctor
ALVARO ALFONSO VALLEJO BUENO
JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO DE
CARTAGO
j01lccartago@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO IMPUGNACION DE TUTELA
DEMANDANTE LUZ MARIA GRAJALES QUINTERO
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5/2/24, 15:04 Correo: Juzgado 01 Laboral Circuito - Valle del Cauca - Cartago - Outlook
DEMANDADO INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)
RADICACION 76-147-31-05-001-2023-00244-01

Para su conocimiento y fines legales subsiguientes, me permito transcribir la parte resolutiva del Auto No. 24 del 02 de
febrerode 2024 proferida por la Sala Laboral de este Tribunal con ponencia de la magistrada sustanciadora, doctora MARIA
GIMENA CORENA FONNEGRA por medio de la cual se resuelve:

"(...) PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado a partir del auto del 17 de noviembre de 2023, inclusive.
Las pruebas practicadas o documentos presentados en tal caracter conservaran su validez.

SEGUNDO: ORDENAR al Juzgado Laboral del Cto. de Cartago, rehacer la actuacion en los términos en que se ha indicado en
la parte motiva.

Dejara constancia en el expediente de la efectiva gestion de notificacion de cada actuacion.

Devuélvase el expediente al despacho de origen para lo de su cargo(...) NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”

Se adjunta copia de la providencia y link del expediente

[ 176-147-31-05-001-2023-00244-01 Luz Maria Grajales Quintero Vs ICBF

Favor confirmar recibo.

Atentamente,

James Ramirez
Citdor - Sala Laboral
Tribunal Superior de Buga

Calle 7 # 14-32 2do piso Oficina 211 Tel. 6022375524 - 6022375525
Notificaciones judiciales: sslabbuga@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Para descarga de providencias, revisa el micrositio de la Secretaria y da click en el link ver y/o descargar providencia:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-buga-sala-laboral
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Prueba electrénica: al recibir confirmacién automdtica de recibido por parte de esa dependencia, se entenderd como aceptado y se tendrd como documento
prueba de la entrega del usuario (asi lo dispone la Ley 527 de agosto 18 de 1999), reconocimiento juridico de los mensajes de datos en forma electrénica a

través de las redes telemdticas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL BUGA
SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL
Guadalajara de Buga, dos (02) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

ACCIONANTE Luz Maria Grajales Quintero
ACCIONADO |CBF
VINCULADOS Director de gestion humana del ICBF

Coordinador del Centro Zona sur del
regional Valle del Cauca del ICBF
Coordinador del grupo registro y control
direccion de gestion humana del ICBF
Manuel Quintero Guerrero

Sindicato de trabajadores del ICBF

ORIGEN Juzgado Laboral del Cto. de Cartago
RADICADO 76-147-31-05-001-2023-00244-01
TEMA Derechos fundamentales a la igualdad,

debido proceso, estabilidad laboral reforzada,
minimo vital y al tfrabajo.

CONOCIMIENTO Impugnacion

ASUNTO Declara nulidad!

En la fecha, competia la Sala Primera de Decision laboral, conformada por las
magistradas CONSUELO PIEDRAHITA ALZATE, GLORIA PATRICIA RUANO BOLANOS vy su
ponente MARIA GIMENA CORENA FONNEGRA, proferir sentencia en los términos
previstos por el Decreto 2591 de 1991, en la accidn constitucional promovida por Luz
Maria Grajales Quintero contra ICBF donde se vinculd a director de gestion humana
del ICBF, coordinador del Centro Zona sur del regional Valle del Cauca del ICBF,
coordinador del grupo registro y control direccidon de gestion humana del ICBF, Manuel
Quintero Guerrero y al sindicato de frabajadores del ICBF; sin embargo, se aprecia
causal de nulidad de orden constitucional que se hace necesario declarar, a fin de
que el debido proceso y derecho de defensa sean garantizados a quienes intervengan
en el framite.

ANTECEDENTES

Luz Maria Grajales Quintero presenta escrito de tutela solicitando el amparo de sus
derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, estabilidad laboral reforzada,

1 -24- Conftrol estadistico por secretaria
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minimo vital y frabagjo2. En consecuencia, depreca se ordene al ICBF i) llevar a cabo
accion afiimativa donde se le reubique en un cargo provisional de Profesional
Universitario, Codigo 2044 Grado 01 u ofro similar de igual o mejor categoria, en el
término de 48 horas, sin solucidn de continuidad, con sus respectivas consecuencias
salariales, prestacionales y de aportes al sistema; ii) el reintegro a su cargo o a uno
mejor, protegiéndose la estabilidad laboral reforzada que goza por fuero sindical y su
condicidon de prepensionada, el cumplimiento irrestricto que debe dar la accionada a
lo previsto en el articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 de 20153

Tms%
18

—

Fundamento sus peticiones en que nacid el 21 de noviembre de 1967, contando con
55 anos a la fecha de la radicacion de la accién. Refiere que fue vinculada al ICBF el
18 de septiembre de 2017 para ocupar en provisionalidad el cargo de profesional
universitario grado 01, asignada a la Regional Valle del Cauca en el centro zonal
Cartago. Pone de presente que se afild al Sindicato de Trabajadores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, siendo elegida como miembro principal de la
subdirectiva del Valle del Cauca, registrandose como fiscal de la asociacion el 23 de
noviembre de 2021. El 8 de julio de 2022, envid correo a John Fernando Guzman
Uparela, en su cargo de director de Gestion Humana del ICBF, asi como a Diana
Carolina Gomez Gonzdlez, coordinadora del Centro Zona Sur de la Regional del Valle
del Cauca del ICBF para notificarles sobre su condicion de prepensionada. El 29 de julio
de 2022, Fernando Guzmdn Uparela respondié a la comunicacion reconociendo
estabilidad indicando que “...si fuere el caso ante una eventual amenaza de desvinculacién

del cargo que ocupa en provisionalidad actualmente, realizard todas las acciones afirmativas
a que haya lugar y conforme al margen de maniobra que las circunstancias permitan.”

El 03 de marzo de 2023 la coordinadora del Grupo Registro y Control - Direccion de
Gestion Humana del ICBF, mediante radicado 202312100000052651, emite una
respuesta estdndar para todos y cada uno de los servidores que notificaron al ICBF de
su condiciéon especial que les otorgaba estabilidad laboral reforzada, explicando cada
una de las modalidades de estabilidad previstas en el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto
1083 de 2015, dentro de las cuales se encuentran ser prepensionado y ftener la
condicion de empleado amparado con fuero sindical. Por lo anterior, el 25 de mayo
de 2023, notificd al entonces director de Gestibn Humana del ICBF, Daniel Antonio
Estrada Montes, que se enconfraba adelantando demanda ordinaria laboral de
primera instancia en contfra de Porvenir y Colpensiones, a efectos de que se declarase
la ineficacia del traslado. Posteriormente el 16 de junio de 2023, envid derecho de

201Demanda FF07-08
3 lbidem
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peticion con el fin de que se le enfregara el listado de las plazas que se encontraban
vacantes u ocupadas en provisionalidad en el dmbito nacional a efectos de que se
adelantaran las acciones afirmativas; sin embargo, su solicitud no fue atendida.

En julio de 2023, le enviaron al correo electronico copia de la resolucion N°4284 del 19
de mayo de 2023 a través de la cual se terminaba su nombramiento provisional y se
nombraba a Manuel Felipe Quintero Guerrero, quien debia fomar posesion del cargo
el 2 de agosto de 2023. Esta persona solicitd prorroga para la posesion, extendiéndose
al 01 de octubre de 2023. El 18 de septiembre de 2023 se le concedieron vacaciones,
debiendo reintegrarse al servicio el 09 de octubre de 2023. Mientras las disfrutaba se le
informd verbalmente que el senor Manuel se habia posesionado y de ello, que no
existiera la posibilidad de volver a su puesto. Pone de presente que el 06 de octubre
del 2023 solicitd certificacion del fiempo de servicios, la cual fue remitida el 09 de esa
misma calenda donde se informa que su vinculaciéon fue hasta el 01 de ese mismo mes
y ano.

El 11 de octubre de 2023, presentd tutela por el derecho de peticion presentado el 16
de junio de 2023 siendo respondido el 17 de octubre de 2023. El Juzgado Tercero
Administrativo de Pereira resolvid declararla improcedente ante la carencia de objeto
por la respuesta otorgada por la accionada antes de la emisiéon de la sentencia. El 20
de octubre de 2023 el ICBF envia una respuesta donde pone de presente que ha
enviado oficios a ofras entidades para reubicar a los empleados que gozan de
estabilidad laboral. No se le otorgd oportunidad para contradecir u oponerse a la
decision de remocién del cargo; asicomo tampoco se le permitié conocer informacion
oportuna respecto a los cargos que podia ocupar en provisionalidad mientras se
proveyeran los demads.4.

Tradmite de primera instancia

El 17 de noviembre de 2023 el juzgado de origen admitid la accidén contra el ICBF,
ordenando la vinculaciéon del director de Gestion Humana del I.C.B.F. el coordinador
del Centro Zona Sur de la Regional Valle del Cauca del I.C.B.F. el coordinador del
Grupo Registro y Control Direccion de Gestion Humana del I.C.B.F., Manuel Felipe
Quintero Guerrero y el Sindicato de Trabajadores del I.C.B.F. Dispuso su noftificacion y la
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, requiriendo a quienes
conforman la pasiva para que rindieran el informe a que hay lugar.s.

401Demanda FF04-07
5 04AutoAdmite
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Una vez agotado el framite, profirié sentencia el 27 de noviembre del 2023¢, cuya parte
resolutiva, es del siguiente tenor:

“1°,- NEGAR la accion de tutela presentada porla senora LUZ MARIA GRAJALES QUINTERO,
identificada con la cédula de ciudadania. No. 30.305.378, conforme las razones
expuestas en la parte motivan de esta providencia.

2°.- NOTIFIQUESE esta sentencia a las partes por el medio mds expedito.

3°.- ENVIESE la presente decisién a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual
revision, si ella no fuere impugnada oportunamente.”

La providencia fue impugnada por la accionante 7.

CONSIDERACIONES

De la integracién del contradictorio/causal de nulidad

Tratdndose de la accidon de tutela, la H. Corte Constitucional considera que “la debida
integracion del contradictorio por parte de los jueces de tutela, se constituye en una
forma de materializar el derecho fundamental al debido proceso, y es una
manifestacion de los principios de informalidad y oficiosidad, en tanto “[el contenido
del fallo no puede ser inhibitorio” (Decreto 2591 de 1991, Art. 29, pardagrafo)?.

Es claro que al juez como director del proceso, le asiste el deber de integrar
debidamente el contradictorio, vinculando al trdmite a aquellas personas naturales o
juridicas que puedan estar comprometidas en la presunta afectacion de los derechos
fundamentales que se consideran amenazados o vulnerados por quien la radica, a fin
de que el cumplimiento de una eventual orden de amparo pueda materializarse por
todos aquellos que pudiesen estar comprometidos o afectados con la decision y
obviamente, con miras a que la proteccion se haga efectiva. Asi, esos que en principio
son terceros, deben tener garantizado el ejercicio de la garantia consagrada en el
articulo 29 de la constitucion, poder intervenir en el tfradmite, pronunciarse sobre las
peticiones de la solicitud de amparo constitucional, aportar y solicitar las pruebas que

6 07Sentencia
7 09ImpugnacionSentencia
8 A- 165 de 2008, Corte Constitucional.
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consideren pertinentes, contradecir las aportadas por otros y hacer uso de 1os recursos
defensivos que ofrece el ordenamiento juridico.

Sobre el particular el érgano de cierre constitucional en Auto 09 de 1994, reiterado en
Auto A294 de 2001 expreso:

“La integracion del confradictorio supone establecer los extremos de la relacion
procesal para asegurar que la accion se entabla frente a quienes puede deducirse la
pretension formulada y por quienes pueden validamente reclamar la pretension en
sentencia de mérito, es decir, cuando la participacion de quienes intervienen en el
proceso se legitima en virtud de la causa juridica que las vincula. Estar legitimado en la
causa es tanto como tener derecho, por una de las partes, a que se resuelvan las
pretensiones formuladas en la demanda y a que, por la otra parte, se le admita como
legitimo contradictor de tales pretensiones.”

Igualmente, en Auto A393 de 2019, dicha corporaciéon advirtio:

“(...) corresponde a la autoridad judicial desplegar las actuaciones necesarias para
garantizar la participacion de las partes en el proceso, a efecto de determinar si hubo
o no la vulneracion de los derechos fundamentales que se reclaman. Por el contrario,
la no vinculacion al proceso o su indebida notificacion, genera una irregularidad que
vulnera el derecho al debido proceso e impide el conocimiento del asunto sometido
a consideracion de esta Corte”.

Ante la omision de la activa de citar al trdmite constitucional todos aquellos que
pudieren intervenir en el ejercicio de los derechos cuya proteccién reclama, se hace
necesario disponer su vinculacion oficiosa, acudiendo a los elementos de juicio que
obran en el expediente, permitiéndoles intervenir en el litigio a fin de ser escuchados, y
garantizarle su derecho a la defensa?.

? En el Auto 536 de 2015 el Pleno de esta Corporacion sistematizé las reglas que se derivan de los deberes de los jueces de tutela
ante la indebida integracion del contradictorio, esto es, cuando el accionante dirige el amparo en contra de una parte, pero el
juez de tutela encuentra que existen otras personas, entidades o instituciones que deben ser vinculadas al proceso, ya sea por
tener un interés directo en la decision o por ser potenciales destinatarias de las érdenes de proteccion de derechos
fundamentales[107]:

(i) Es deber del juez de tutela integrar el contradictorio en virtud del principio de oficiosidad. Una vez advierta que a pesar de que
la tutela se entable contra un sujeto determinado, pero debe concurrir otro, el juez tiene la facultad oficiosa, antes de resolver el
asunto, de vincular a la persona o entidad contra la cual ha debido obrar el demandante [108].

(i) Ese deber oficioso se aplica no solo cuando el accionante lo omite sino en los casos en que aparezca otro ente que por su
actividad, funciones o actos ha debido ser vinculado.

(iii) En el caso de la accién de tutela, de conformidad con lo establecido en el pardgrafo Unico del articulo 20 del Decreto
estatutario 2591 de 1991 no es posible emitir fallos inhibitorios, por lo que es deber del juez hacer uso de sus poderes oficiosos para
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Indebida nofificacién/causal de nulidad
Los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992 regulan el procedimiento de notificacion en
el trdmite de accidén de tutela.

En ese sentido, el art.16 del primero de ellos, dispone:

“Las providencias que se dicten se notificardn a las partes o intervinientes, por el medio que el juez
considere mads expedito y eficaz”.

Por su parte, el art. 5° del Decreto 306 de 1992, consagra:

“De conformidad con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991, todas las providencias que se dicten
en el trdmite de una accidn de tutela se deberdn notificar a las partes o a los intervinientes. Para
este efecto son partes la persona que ejerce la accién de tutela y el particular, la entidad o
autoridad publica contra la cual se dirige la accién de tutela de conformidad con el articulo 13
del decreto 2591 de 1991. El juez velard porque de acuerdo con las circunstancias, el medio y la
oportunidad de la notificacién aseguren la eficacia de la misma y la posibilidad de ejercer el
derecho de defensa”. (Subraya nuestra).

La H. Corte Constitucional ha senalado que la noftificacion es “el acto material de
comunicacioén a través del cual se ponen en conocimiento de las partes y de los terceros
interesados las decisiones proferidas por las autoridades publicas, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales”19, con la finalidad de que conozcan su contenido
y puedan controvertirlas en defensa de sus intereses, siendo uno de los actos
procesales mds importantes, pues en él se concretan los derechos fundamentales de
defensa, contradiccion y debido proceso que trata el art. 29 superior.

Esa Alta Corporacion ha reiterado que la notificacion no es un acto meramente
formal, sino que “debe surtirse en debida forma y de manera eficaz, es decir, con
independencia de la forma adoptada, materialmente debe garantizarse que el acto
se haga publico, sea puesto en conocimiento del interesado, con el fin de que no se
viole el debido proceso”1.

garantizar el derecho de defensa a quienes puedan verse afectados con la decision o tengan un interés legitimo en la misma,
ordenando su vinculacion.

(iv) Si en el trdmite de la accién puede deducirse razonablemente que se estd ante una vulneracion de un derecho fundamental
pero el juez de primera instancia omitié integrar adecuadamente el contradictorio, dicha integracién puede ser adelantada por
el juez de segunda instancia o incluso por la Corte Constitucional. (En el sub examine adn no se aprecia tal vulneraciéon).

10 Ver entre otros, los autos 130 de 2004 y 521¢ de 2019
1 ibidem
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Dentro de las decisiones a notificar en el curso del trdmite de tutela se encuentran
entre otras, el auto admisorio de la accidn y su sentencia, actos de suma importancia,
garantes de los principios de publicidad y debido proceso, porque a partir de la
primera se surte la debida infegracion del contradictorio, y con la segunda se da a
conocer el contenido de las providencias judiciales a las partes interesadas en el
trdmite, a quienes ha de garantizarse el derecho a controvertir lo decidido a través de
la impugnacion, si a bien lo consideran, materializando los derechos de defensa y
contradiccion.

Por su parte, el numeral 8° del art.133 del CGP, aplicable por remision del art.41 del
Decreto 2591 de 1991, dispone:

“El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

(...)

8. Cuando no se practica en legal forma la noftificacion del auto admisorio de Ila
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demds personas, aunque
sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban
suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi' lo ordena, o no se cita
en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de
acuerdo con la ley debid ser citado”. (subrayado fuera del texto).

De esta manera, cuando la autoridad judicial omite nofificar el auto admisorio y/o la
sentencia de la accion, el framite dado a la solicitud se encuentra viciado de nulidad
insaneable, precisamente derivada del hecho de no garantizar a la parte accionada
su derecho de defensa.

En auto A397 del 2018'2 en que se reitera el auto_A024 de 2012, la H. Corte
Constitucional expuso:

“(...) Por el contrario, silo que ocurre es que la falta de notificacion a los interesados en la
actuacidén procesal se predica es del fallo de tutela -o del auto admisorio y del fallo de
tutela-, taliregularidad da lugar a una nulidad insubsanable (C.P.C. art. 144, inciso final),
cudl es la derivada de haberse pretermitido integramente la instancia, prevista en el
numeral 3° del articulo 140 del C.P.C., es decir, no haberse dado la oportunidad a los
interesados de conocer el proceso e impugnar el fallo. En esos eventos la Corte ha

12 Ver ademds auto A123 del 2009
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declarado la nulidad y enviado el expediente al despacho correspondiente para que
imparta el trdmite adecuado” (subraya nuestra).

Caso Concreto

La accién de tutela fue dirigida contra el ICBF; sin embargo, el juzgado de origen
vinculd al Sindicato de frabajadores del ICBF- Sinfrabienestar quien no rindio informe,
sin que conste en el expediente que fue debidamente nofificado del del auto
admisorio y la sentencia. Esta enfidad es diferente al ICBF, no pudiendo entenderse
que con la noftificacion de la primera se satisfizo la de la segunda.

Adicionalmente, el ICBF solicitd la vinculacion de la Comision Nacional del Servicio Civil
-CNSC-; asi como de los 496 servidores publicos que han reportado tener algun tipo de
estabilidad laboral, pues eventualmente podrian verse afectados con la decisidon que
se adopte en el caso sometido a estudio del juez.

La peticidon no fue resuelta por el A-quo.

El juez como primer garante de los derechos fundamentales de las partes, condicidn
no satisfecha en esta oportunidad, tanto por la aparente ausencia de notificacion del
sindicato vinculado, como la no vinculacidon y notificacion de la CNSC y de los
servidores publicos que han reportado tener algun fipo de estabilidad laboral ante la
accionada.

Por tanto, se declarard la nulidad de lo actuado desde el auto admisorio inclusive y se
ordenard no sélo la vinculacion a que se ha aludido, si no la adecuada notificaciéon de
todos los infervinientes en el tframite, de las diferentes actuaciones del despacho. Del
cumplimiento de esta orden se dejard constancia en el expediente.

ICBF aportard listado con nombre, identificacion, correo electronico, niumero
telefonico y direccion para lograr la notificacion de las personas naturaleza con
quienes se integrard el tramite.

Al proferir sentencia, esta serd congruente con lo peticionado por la accionante,
abordando los dos fueros alegados tanto en la accidn como en las peticiones.
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DECISION DEL TRIBUNAL
En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior del
Distrito  Judicial de Buga, administrando justicia en nombre dela Republicade
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado a partir del auto del 17 de noviembre
de 2023, inclusive.

Las pruebas practicadas o documentos presentados en tal cardcter conservardn su
validez.

SEGUNDO: ORDENAR al Juzgado Laboral del Cto. de Cartago, rehacer la actuacion en
los términos en que se ha indicado en la parte motiva.

Dejard constancia en el expediente de la efectiva gestion de notificaciéon de cada
actuacion.

Devuélvase el expediente al despacho de origen para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Magistrada,

MARIA GIMENA CORENA FONNEGRA
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INFORME SECRETARIAL. En la fecha informo al sefior Juez
que el dia anterior se recibid accidn de tutela
instaurada por la sefiora Luz Maria Grajales Quintero.

Cartago, noviembre 17 de 2023.

Jorge A. Ospina G.
Srio.-
JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO
AUTO No. 1344

Ref. Accidén de tutela de Luz Maria Grajales
Quintero VS ICBF.

Rad. No. 2023-00244-00.

CARTAGO, noviembre diecisiete (17) de dos mil
veintitrés (2023).

OBJETO DE LA DECISION:

Decidir sobre la admisibilidad de 1la accidén de
tutela instaurada por la sefiora Lina Maria Casas Zapata,
identificada con cédula de ciudadania No. 31.395.424,
para que de conformidad con el art. 86 de la C.N., en
armonia con el Decreto 2591 de 1991, le sean protegidos
los derechos fundamentales de trabajo, igualdad, minimo
vital, estabilidad laboral reforzada, igualdad y debido
proceso.

CONSIDERACIONES:

Dado que la solicitud de tutela se ajusta a las
previsiones del art. 14 del Decreto 2591 de 1991, donde
se determina el motivo de la accidn de tutela y teniendo


https://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCgprg9MPPAhXBJR4KHWNmAHgQjRwIBw&url=https://sirna.ramajudicial.gov.co/Paginas/Tramites.aspx&psig=AFQjCNHHuqatERN8zBaFmb24YBeOKMJnmg&ust=1475765420762669

en cuenta los principios de publicidad, prevalencia del
derecho sustancial, economia, celeridad y eficacia (art.
13 ibidem) .

En consecuencia, esta accidén serd tramitada con
prelacidédn mediante un tramite preferente y sumario de
conformidad con el art. 1° del decreto citado que
reglamentd la accidn de tutela y teniendo en cuenta los
principios de publicidad, prevalencia del derecho
sustancial, economia, celeridad y eficacia (art. 13
ibidem) .

De otra parte, por considerarse necesario dado que
con la decisidén que llegue a adoptarse podrian verse
afectados los intereses de las siguientes personas o
entidades, se dispondrd vincularlos de conformidad con
el art. 61 del C.G.P., por lo cual deberd notificarseles
este auto, corriéndoseles traslado para dque se
pronuncien sobre la tutela:

Director de Gestidn Humana del I.C.B.F.,
Coordinador del Centro Zona Sur de la Regional Valle
del Cauca del I.C.B.F., Coordinador del Grupo Registro
y Control Direccidédn de Gestidén Humana del I.C.B.F.,
Manuel Felipe Quintero Guerrero y Sindicato de
Trabajadores del I.C.B.F.

Ahora bien, como quiera que el accionado es una
autoridad publica, el despacho acatando lo dispuesto en
el art. 612 del C.G.P., dispondra notificar este auto
también a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, para que se pronuncie sobre la tutela si a bien
lo tiene.

Ante los breves razonamientos, el Juzgado Laboral
del Circuito de Cartago (V),

RESUELVE:

1°. ADMITIR la solicitud de accidén de tutela
presentada por la sefiora Luz Maria Grajales Quintero,
identificada con cédula de ciudadania No. 30.305.378,
en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
-ICBF-. Notifiquesele este auto a su representante legal



para que se pronuncie sobre los hechos de la tutela en
el término de dos -2- dias, so pena de presumirse por
ciertos. Enviesele copia de este auto y del escrito de
tutela.

2°. Vincular a este tramite a 1las siguientes
personas o entidades: Director de Gestidn Humana del
I.C.B.F., Coordinador del Centro Zona Sur de la Regional
Valle del Cauca del I.C.B.F., Coordinador del Grupo
Registro vy Control Direccidn de Gestidén Humana del
I.C.B.F., Manuel Felipe Quintero Guerrero y Sindicato
de Trabajadores del I.C.B.F. Notifiqueles este auto para
que en el término de dos -2- dias se pronuncien sobre
los hechos de la tutela. Envieseles copia de este auto
y del escrito de tutela. Para la notificacidén al sefior
Manuel Felipe Quintero Guerrero, ordénese a la entidad
accionada proceder a notificar este auto, quedando
obligada a enviar copia de la constancia de
notificacién.

3°. DECRETENSE las siguientes pruebas:

Documental.- Téngase como pruebas los documentos
aportados con la tutela y déseles el mérito probatorio
que corresponda al momento de dictarse sentencia.

4°., Notifiquese a las partes y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado de conformidad con el
art. 16 del D. 2591/91.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,




Auto Nro. 2130

Accién de tutela

Accionante: Luz Marias Grajales Quintero

Apoderado: Diego Alejandro Lopez Cala

Accionada: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-
Radicado: 2023-00488

JUZGADO CUARTO DE FAMILIA
Pereira, Risaralda, Catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Se procede a decidir sobre el desistimiento presentado en esta accién de
tutela, por el apoderado judicial de la accionante Luz Maria Grajales
Quintero.

Para el efecto se tiene que, el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991 en el
inciso 2° preceptua “... El recurrente podrad desistir de la tutela, en cuyo caso
se archivarad el expediente ...”

Como consta en el escrito que antecede, el representante judicial de la parte
accionante manifiesta que desiste de la presente accion de tutela, no con
ocasion de que haya cesado la vulneracion de los derechos invocados por la
accionante, sino, para efectos de ser presentada en el domicilio de ésta; esto
es, en el municipio de Cartago, Valle del Cauca.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Familia de Pereira Risaralda,

RESUELVE:

PRIMERO: Aceptar el desistimiento planteado por el representante judicial
de la accionante, sefiora Luz Maria Grajales Quintero.

SEGUNDO: Se ordena la notificacion de esta providencia a las partes por el
medio mas eficaz (Art. 16 Decreto 2591/91).

TERCERO: Ejecutoriado este auto, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE

P =

LIBARDO PENA
Juez

CESG
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En la ciudad de Cali, a los Dieciocho (18) diag/del mes de septiembre del afio 2017,
se presento al despacho del sefior: ‘

DIRECTOR (e ) DE LA REGIONAL VALLE DEL CAUCA
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

El (la) servidor (a) Publico (a) LUZ MARIA GRAJALES QUINTERO, identificado (a) con la
cédula de ciudadania No. 30305378 con el gbjeto de tomar posesion del cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 01 de la Planta Global del ICBF
asignado a la Regional Valle Del Cauca, ubicadd/en el CENTRO ZONAL CARTAGO, para
el cual fue nombrado (a) con caracter provisional en un cargo de carrera administrativa
mediante Resoluciéon No. 8017 del 05 de septiembre de 2017.

La fecha de efectividad de la presente posesion es el dia dieciocho (18) del mes de
septiembre de 2017.

CONFORME AL ARTICULO 122 DE LA C.P., EL (LA) SERVIDOR (A) PUBLICO (A) LUZ
MARIA GRAJALES QUINTERO JURO CUMPLIR Y DEFENDER LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA Y DESEMPENAR LOS DEBERES QUE EL CITADO CARGO
LE IMPONE.

e acto administrativo tendran vigencia mientras se
era definitiva el empleo de carrera, en los términos

Observacion: Los nombramientos efectuados en el prese
surte el proceso de seleccion necesario para proveer de ma
dispuesto en el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015

\ e szm (. Leecd C;\:/I/’w’(’% (9

CASTAREDA PRADIL y i
RICHARD CASTANEDA PRADILLA LUZ MARIA GRA; ES QUINTERO
Director (e) ICBF Regional Valle Posesionado

F3.PR3.MPAI1.P1 Version 1.0
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar i
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| cotouema 2 de 9
VIDA Regional Valle del Cauca .
Grupo de Gestion Humana FAMILIAR
Nit: 899999.239-2 CERTIFICACION DE: LUZ MARIA GRAJALES QUINTERO
76-40100

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION HUMANA DE LA REGIONAL VALLE DEL
CAUCA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA
FUENTE DE LLERAS

CERTIFICA:

Que, la exservidora piblica LUZ MARIA GRAJALES QUINTERO, identificada con la cédula de
ciudadania Nro. 30.305.378, presté sus servicios el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar desde el
18 de septiembre de 2017 hasta e| dia 01 de octubre de 2023, nombrada con caracter de
PROVISIONALIDAD desempefiando el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044
GRADO 01, asignada a la Regional Valle del Cauca, ubicada en el CENTRO ZONAL CARTAGO. Donde
devengd una asignacién basica salarial de $2.457.013

Que mediante Resolucion No. 4284 del 19 de mayo de 2023, se da por terminado el nombramiento
provisional de la exservidora publica en mencién, por lo tanto, su vinculacién fue desde el 18 de
septiembre de 2017 hasta el dia 01 de octubre de 2023, teniendo en cuenta que la fecha en gue tomé
posesion la persona nombrada en periodo de prueba se hizo efectiva el 02 de octubre de 2023.

£l horario de trabajo en el ICBF Regional Valle del Cauca es de lunes a viernes de 8:00 am a 5:00
prm.

Se expide a solicitud del interesado (a).
Se firma en Santiago de Cali, el dia 09 de octubre de 2023.

Atentamente,

I

CLAUDIA MILENA TRUJILLO ORTEGA
Coordinadoraldel Grupo de Gestién Humana
Regional Vallg del Cauca

= — T FRMA

— ] _ T NOMBRE-CARGO_ - - i
Revisa/Aprobd Claudia Milena Trujillo Qrtega-Coordinadora del

Jr—

Grupo de Gestién Humana. -~ — [ ﬁ_;-)
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M Gma" Diego Lopez Chala <diegolopezchala@gmail.com>

Re: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2023-00359-00

2 messages

Maria GRAJALES <mariagraja11@gmail.com> Tue, Oct 17, 2023 at 1:42 PM
To: DiegoLopezChala@gmail.com

Bendecida Tarde.

Doctor Diego
Reenvio correo que antecede, Es la respuesta emitida por el ICBF. A la accion de tutela por la no respuesta al
Derecho de Peticion.

Sigo atenta.
Luz Maria Grajales Quintero

El mar., 17 de oct. de 2023, 11:51 a. m., Comunicaciones y Notificaciones DGH <ComunicacionesyNotificaciones
DGH@icbf.gov.co> escribio:

Sefiora:
LUZ MARIA GRAJALES QUINTERO

mariagraja11@gmail.com

Cordial saludo

Sobre la lista de empleos vacantes nos permitimos inférmale que en atencion a que el ICBF se encuentra en provision de 3792 cargos
correspondientes a la Convocatoria 2149 de 2020, en este momento no es posible precisar el nimero de vacantes disponibles en atencién a
que estamos dentro de los términos de diferentes situaciones administrativas tal como aceptacion de nombramiento, posesion, prérroga

para posesion, etc., lo que hace que la planta aun no se estabilice para analizar cada caso concreto.

Es preciso resaltar que en relacién con el empleo de profesional universitario, codigo 2044, grado 01 la Entidad no cuenta con margen de
maniobra para efectuar nombramientos provisionales en garantia de estabilidad laboral reforzada, para lo cual me permito adjuntar la

certificacion que en este sentido ha expedido la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Registro y Control.

Ahora bien, en cuanto a su solicitud de despliegue de acciones queremos compartirle informacion de las gestiones
administrativas que esta adelantando el ICBF ante otras Entidades de naturaleza publica, en aras de buscar una
posibilidad real que permita eventualmente garantizar una estabilidad laboral reforzada que atienda los postulados de
orden jurisprudencial y legal desarrollados por la Corte Constitucional e impartidos por el legislador; pues si bien nos
encontramos ante una imposibilidad juridica de reubicar en la planta de personal del ICBF a nuestros colaboradores
con vinculo provisional que padecen alguna condicion de especial proteccion constitucional, lo cierto es que nos asiste
una férrea voluntad politica de encontrar en otras Entidades la puerta que aliviane esta situacion.

1. Estabilidad laboral reforzada de los servidores nombrados en provisionalidad
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Los servidores vinculados en provisionalidad gozan de una estabilidad relativa o transitoria que depende de la
provision del empleo de carrera administrativa que se encuentra desempefiando.

Bajo ese entendido, los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y como lo ha
reconocido la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos gozan de una estabilidad laboral relativa o
intermedia “que se traduce en que su retiro del servicio publico solo tendra lugar por causales objetivas previstas
en la Constitucion y en la ley, o para proveer el cargo que ocupan con una persona que haya superado
satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberan ser claramente
expuestas en el acto de desvinculacion, como garantia efectiva de su derecho al debido proceso y al acceso en
condiciones de igualdad a la funcion publica” (Sentencia T-096 de 2018).

Ante estas situaciones de debilidad manifiesta, de manera excepcional, el Decreto 1083 de 2015 en el paragrafo
2 del Articulo 2.2.5.3.2, establece la condicion que permite a la Entidad dar aplicacion a las reglas que debe tener
en cuenta para la garantia de estos derechos fundamentales, asi:

Condicion establecida en la norma: “Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer”

“PARAGRAFO 2°. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer,
la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar
del servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado
por:

1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la
jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical’.

PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un nimero igual o superior al
numero de empleos a proveer, la administracion debera adelantar acciones afirmativas para que en
lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones sefialadas en el paragrafo anterior sean
reubicados en otros empleos de carrera o0 temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales
cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo.

2.  Existencia de una causal objetiva que amerite la desvinculacion

Es importante reiterar la regla jurisprudencial respecto del retiro de trabajadores provisionales del “retén social’,
consiste en que la misma se puede dar siempre y cuando exista una causal objetiva de desvinculacion, en
palabras de la Corte:

‘De este modo, se reitera la regla jurisprudencial que indica que la desvinculacion de los
trabajadores del “retén social” puede ocurrir cuando se presenten causales objetivas que no
tengan relacion con la condicion que precisamente origina su proteccion especial,_como la
existencia de una justa causa de terminacion de la relacién laboral debidamente comprobada, la
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conclusion definitiva del proceso liquidatorio de la entidad respectiva o el cese de las condiciones que
originan la especial proteccion. (Subrayado fuera de texto)

En el caso concreto, las listas de elegibles resultados de la convocatoria 2149 de 2021, son en efecto una causal
objetiva de la terminacion de la vinculacién y por ende del retiro de los servidores vinculados mediante
nombramiento provisional. Ahora, la Corte Constitucional ha precisado que al momento del retiro del servicio de
personal que manifiesta contar con una condicién de proteccién especial, se debe considerar LA EXISTENCIA
DEL MARGEN DE MANIOBRA de la entidad publica:

“(iii) cuando se trata de servidores publicos que ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa y que pertenecen a alguno de los grupos titulares de la especial proteccion derivada
del “retén social”, el amparo de la estabilidad laboral reforzada prospera unicamente si existe un
margen de maniobra para la administracién en cuanto a la provision del empleo, en razon de la
diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas efectivamente proveidas mediante la lista de
elegibles correspondiente[135]". (sentencia T-084 de 2018)

En este sentido, concurren 3 elementos que debe verificar la administracién a efectos de analizar la
procedencia de las peticiones relacionadas con la estabilidad laboral:

1. Que la Administracidon cuente con un margen de maniobra para la proteccion de una de las condiciones previstas en el
Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015.

2. Que el servidor acredite una de las condiciones de debilidad manifiesta previstas en el Decreto 1083 de 2015, con los
alcances indicados por la jurisprudencia constitucional.

3. Que existan acciones afirmativas en favor de quien demuestre ostentar dicha condicidn, con el propdsito de dar garantia
de su derecho.

A continuacién, se desarrollan los elementos de conformidad con el estado actual del proceso de
provision:

1. Que la Administracién cuente con un margen de maniobra para la proteccion de una de las condiciones previstas en el
Paragrafo 2 del Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015.

Para el caso en estudio, se encuentra configurado el supuesto de hecho descrito en el paragrafo 3 del articulo
2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 2015, esto es, la existencia de MAS ELEGIBLES QUE VACANTES A PROVEER,
pues mientras el total de empleos a proveer de la planta de personal mediante la Convocatoria asciende a
3.792, contamos con un total de elegibles, que sumando las 256 OPEC o listas existentes, es 11.682

OBLIGATORIEDAD USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA VACANTES NUEVAS

Sobre el uso de las listas de elegibles se resalta que, durante su vigencia, esto es, 2 aiios, es decir HASTA EL
ANO 2025, ESTAS DEBEN SER USADAS PARA PROVEER LAS VACANTES DEFINITIVAS EXISTENTES
conforme lo establecido en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y los lineamientos impartidos a
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Acorde con lo anterior, queda plenamente demostrado que juridicamente es imposible dar aplicacién a lo
dispuesto en paragrafo 2 del Articulo 2.2.5.3.2, del Decreto 1083 de 2015, toda vez que al no cumplirse con la
condicion “Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccion esté
conformada por un nimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer” no hay lugar a tener
en cuenta el orden de proteccion previsto en la norma por carencia de margen de maniobra.

2. Que el servidor acredite una de las condiciones de debilidad manifiesta previstas en el Decreto 1083 de 2015, con los
alcances indicados por la jurisprudencia constitucional.

En su peticion manifiesta que la Entidad reconocié previamente su condicion de especial proteccion
constitucional, por lo que atendiendo al principio de buena fe que se traduce en “confianza, seguridad y
credibilidad que otorga la palabra dada”, no se pone en duda la situacion manifestada.

1. Que existan acciones afirmativas en favor de quien demuestre ostentar dicha condicion, con el
propdsito de dar garantia de su derecho.

En cumplimiento de lo anterior, la Entidad en tanto conto con vacantes temporales y/o definitivas, se efectuaron
reubicaciones 0 nombramientos provisionales en aras de garantizar la continuidad en el empleo de aquellos
servidores que hacen parte de los sujetos de especial proteccidn constitucional.

Sin embargo, a pesar de las acciones afirmativas adelantadas por el ICBF, en este momento la entidad no cuenta
con margen de maniobra que permita mantener a todas las personas vinculadas mediante nombramiento
provisional y que presentan alguna de las condiciones de especial proteccion constitucional.

ACCIONES AFIRMATIVAS DESPLEGADAS POR LA ENTIDAD:

Ante la obligacién de nombrar en periodo de prueba a quienes por mérito obtuvieron el derecho a ocupar un empleo publico, la entidad
adelantd las siguientes acciones afirmativas.

« PRIMERA ACCION AFIRMATIVA: Analisis e identificacion de la situacion de las listas de elegibles, en la cual se determind que la
Entidad se encontraba ante el panorama de tener més vacantes que elegibles.

« SEGUNDA ACCION AFIRMATIVA: Expedicion del memorando 202312100000014713 del 10 de febrero de 2023 el cual se emitio
con el fin de establecer las situaciones de especial proteccion de servidores vinculados en provisionalidad de cara a la inminente

provision de empleos en virtud de la publicacion de las listas de elegibles de la Convocatoria 2149 de 2021.

o TERCERA ACCION AFIRMATIVA: A partir de las diferentes situaciones identificadas por la Entidad, se estructuré una base de
datos con el fin de conocer y tener claridad sobre las solicitudes presentadas por los servidores y el andlisis que adelanté la entidad
en cada caso concreto, lo cual permite tener claridad a esta entidad respecto de los servidores que cuentan con algun tipo de

condicion que amerite acciones afirmativas estabilidad laboral reforzada.

A la fecha han sido atendidas 1.707 solicitudes de estabilidad laboral reforzada elevadas por los servidores
publicos que consideran ostentar alguna de las condiciones sefialadas por la ley, para lo cual se han emitido
respuestas.

1. CUARTA ACCION AFIRMATIVA: Atendiendo a lo sefialado por la jurisprudencia y dada la imposibilidad del
ICBF de dar continuidad a los nombramientos de los servidores publicos provisionales con condiciones de
especial proteccion constitucional, la Entidad en aras de desplegar acciones afirmativas tendientes a
garantizar una posible vinculacion de aquellos servidores que ostentan condiciones de especial proteccion
constitucional, remiti6 oficio a 32 entidades del orden nacional poniendo en conocimiento y consideracion
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de estas, la viabilidad conforme el marco legal y jurisprudencial de efectuar algun tipo de vinculacién que
permita garantizar los derechos fundamentales de los servidores publicos actualmente vinculados en
provisionalidad y que padecen alguna condicion de debilidad manifiesta._

Se precia que a nivel nacional varias de estas Entidades se encuentran adelantando procesos de
convocatoria publica para proveer sus respectivos empleos por el sistema de mérito, en las cuales
pueden ser participes los servidores desvinculados en aras de acceder a uno de estos._

A continuacioén, se relacionan los oficios y las entidades a las cuales fueron dirigidos:

DIRECTOR/MINISTRO ENTIDAD PUBLICA No de radicado

CIELO RUSINQUE URREGO PROSPERIDAD SOCIAL No. 202312100000148841

UNIDAD PARA LAATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE
PATRICIA TOBON YAGARI LAS VICTIMAS No. 202312100000148851

RUBEN DARIO ACEVEDO CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA No. 202312100000148891

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO
ANA MARIA ALMARIO DRESZER PUBLICO DE EMPLEO No. 202312100000148921

JORGE EDUARDO LONDORNO ULLOZ SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA No. 202312100000148931

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE

CARLOS RAMON GONZALEZ LA REPUBLICA No. 202312100000148941
RICARDO BONILLA GONZALEZ MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO No. 202312100000148961
LUIS FERNANDO VELASCO MINISTERIO DEL INTERIOR No. 202312100000148981
WILLIAM CAMARGO TRIANA MINISTERIO DE TRANSPORTE No. 202312100000149011
NESTOR IVAN OSUNA PATINO MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO No. 202312100000149021

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
No. 202312100000149031

MAURICIO LIZCANO ARANGO COMUNICACIONES
IRENE VELEZ LOPEZ MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA No. 202312100000149041
GERMAN UMANA MENDOZA MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO No. 202312100000149051
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DIRECTOR/MINISTRO ENTIDAD PUBLICA No de radicado

AURORA VERGARA FIGUEROA MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL No. 202312100000149061
ALVARO LEYVA DURAN MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES No. 202312100000149071
IVAN VELASQUEZ GOMEZ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL No. 202312100000149131
JHENIFER MOJICA FLOREZ MINISTERIO DE AGRICULTURA'YY DESARROLLO RURAL No. 202312100000149141

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO
MARTINEZ

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

No. 202312100000149151

GLORIA INES RAMIREZ RIOS

MINISTERIO DE TRABAJO

No. 202312100000149171

MARIA SUSANA MUHAMAD

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

No. 202312100000149201

CATALINA VELASCO CAMPUZANO

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

No. 202312100000149241

JORGE IGNACIO ZORRO SANCHEZ

MINISTERIO DE CULTURA

No. 202312100000149271

YESENIA OLAYAREQUENE MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION No. 202312100000149291
JESUS GALDINO CELDERO GOBERNACION DEL AMAZONAS No. 202312100000190251
ANIBAL GAVIRIA CORREA GOBERNACION DE ANTIOQUIA No. 202312100000190271
WILINTON RODRIGUEZ BENAVIDEZ GOBERNACION DE ARAUCA No. 202312100000190281

ELSA MARGARITANOGUERADE LA
ESPRIELLA

GOBERNACION DEL ATLANTICO

No. 202312100000190291

VICENTE ANTONIO BLEL SCAFF GOBERNACION DE BOLIVAR No. 202312100000190301
CARLOS ANDRES AMAYARODRIGUEZ | GOBERNACION DE BOYACA No. 202312100000190311
LUIS CARLOS VELASQUEZ CARDONA | GOBERNACION DE CALDAS No. 202312100000190321
ARNULFO GASCATRUJILLO GOBERNACION DE CAQUETA No 202312100000190331
SALOMON ANDRES SANABRIA GOBERNACION DE CASANARE No. 202312100000190341
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DIRECTOR/MINISTRO ENTIDAD PUBLICA No de radicado

ELIAS LARRAHONDO CARABALI GOBERNACION DEL CAUCA No. 202312100000190361
LUIS ALBERTO MONSALVO GNECCO GOBERNACION DEL CESAR No. 202312100000190421
FARLIN PEREA RENTERIA GOBERNACION DE CHOCO No. 202312100000190431
ORLANDO DAVID BENITEZ MORA GOBERNACION DE CORDOBA No. 202312100000190441

COLOMBLA,

VIDA
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Diego Lopez Chala <diegolopezchala@gmail.com>
To: Maria GRAJALES <mariagraja11@gmail.com>

Recibido, muchas gracias.
Atentamente,

Diego Alejandro Lépez Chala
Abogado

Carrera 8 No. 23-09 Edificio Camara de Comercio de Pereira

Oficina 1004

[Quoted text hidden]
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Cartago, 16 de Junio de 2023

Doctor:
Daniel Antonio Estrada Montes

Gestion Humana
ICBF

Asunto: Derecho de Peticion. Articulo 23 de la Constitucién Politica y Ley 1755 de
2015, solicitud de informacion listado cargos en provisionalidad.

Respetado Doctor:

Yo, LUZ MARIA GRAJALES QUINTERO, Trabajadora Social de profesion con
especializacién en Gestidén de Procesos Psicosociales, identificada como aparece
al pie de mi firma, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 1755 de 2015, comedidamente
me permito presentar la peticion que mas adelante se describe.

PETICION

De manera respetuosa solicito se remita listado de las plazas que se encuentran
vacantes o ocupadas en provisionalidad a nivel nacional, relacionadas a la profesion
de Trabajo Social, lo anterior, con el fin de solicitar la calidad de sindicalista
amparada con fuero sindical, con el animo se adelanten las acciones afirmativas

para que sea reubicada en otros empleos que se encuentren vacantes.

NOTIFICACION

Por favor enviar la correspondencia a través de alguno de los siguientes medios:

Correo electronico: luz.grajales@icbf.gov.co
Direccion de correspondencia: carrera 19 # 13-03 Barrio Torre la Vega

Teléfono: 3113728479: 3113728479

Cordialmente,

Loy pecic Giplles (D
LUZ MARIA GRAJALES QUINTERO
C.C No: 30305378



U Eliminar 3 Archivar (1 €\ Respofider %\ Responder atodos > Reenviar - =

RV: Poteccion Laboral Reforzada & v

Enviado: viernes, 8 de julio de 2022 11:42
Para: John Fernando Guzman Uparela <John.Guzman@icbf.gov.co>; Diana Carolina Gomez G
Asunto: Poteccion Laboral Reforzada ]

zalez <Diana.Gomez@icbf.gov.co>

Bendecido Dia.

Doctor John Fernando Guzman Uparela
Doctora Diana Carolina Gomez Gonzalez

Cordial Saludo.
Como servidora publica del ICBF CZ Cartago con vinculacion a la Regional Valle- a partir del 18 de Septiembre de 2017/ Ubicad‘a En el
CZ- Cartago, en el cargo Profesional Universitario Codigo 2044 Grado | ( Trapajadora Social- Lider Relacion Ciudadano). En calidad de
provisionalidad mediante Resolucion No. 8017 del 05 de Septiembre de 201[7.
Coloco en conocimiento la siguiente situacién: |

0

Salié al concurso de Modalidad abierto y de ascenso 2021, por tanto decidi participar, en la OPEC 166307 sin embargo el puntaje no

me alcanzd para ubicarme en la lista de elegibles.

Por tanto quiero acudir a la figura de Proteccién Laboral Reforzada, tengo /54 afos de edad, en Noviembre de 2022 estaria

cumpliendo los 55 afos- Tengo mas de 20 afios al servicio del estado,

Aporto los Siguientes Datos para los fines pertinentes:
Nombre Completo: LUZ MARIA GRAJALES QUINTERO
Cedula: 30305378

Profesién: Trabajadora Social / Especialista en Gestion de Procesos Psicos
Opec. 166307 |
Puntaje: 58.33

Cordialmente

‘ Luz Maria Grajales Q Syprangs o
profesional Universitario: Grupo Servidos y Atencida O x3Ceonne
Oficina Relacién con el Ciudsdsno ) ST Cahbis
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(Sin asunto) e

. 2 3 &~ & o
o Luz Maria Grajales Quintero @ @
Para: Daniel Antonio Estrada Montes Jue 25/05/2023 1208
CC: Diana Carolina Gomez Gonzalez; Diana Suarez Posso

Bendecido Dia.

Doctor : DANIEL ANTONIO ESTRADA MONTES
DIRECTOR GESTION HUMANA

Afectuoso Saludo

Para su conocimiento me permito informar que actualmente curso con un proceso ordinarig [aboral donde se peticiona mi traslado del fondo de pensiones

PORVENIR al fonde COLPENSIONES. Todo este tramite se viene haciendo a raiz del resultado|de la convocatoria 2149 de 2021 para poder interponer la figura de
(Estabilidad Laboral Reforzada).
El proceso se encuentra en el juzgado segundo laboral del circuito de Manizales bajo el radigado 17001310500220230019000.

Remito pantallazo del Chat, en donde le informo a mi abogado que en el ICBF se viene adeldntando la ocupacién de los cargos ofertados convocatoria 2149 - al
mismo tiempo se evidencia que se encuentra en Gestién mi tramite de Traslado de Fondo Pfjvado de Pensiones a Colpensiones.

Vale la pena resaltar que tengo 55 afios 6 meses - por lo tanto, estoy préxima a mi edad de pensionarme- y manifiesto mi gratitud con el ICBF y mi mayor deseo
es poder culminar mi etapa laboral en esta entidad que me ha brindado tanta satisfaccion a hivel personal y profesional.

anooDooD$ O §9.83%01150am

(—@l SAT Abogado Per... ®¢ . %

ya se envio el pader..que se firmo.e!
Sabado 25 de Marzo de 2023. Pronto
ocupard la persona mi cargo y debo
tener por lo menos el numero de
radicado. Juzgado y el recibido.

34Sp. m.

Agradezco su atencion 4., s
17 de abril de 2023

Buenas Tardes. Quisiera saber si ya
se cuenta con el radicado.

122ap.m &
Martes

Buenas tardes dofia Luz Maria,

le informo que su proceso

quedo radicado en el juzgado

segundo laboral del circuito

de manizales bajo el radicado

17001310500220230019000

303p.m.
© Mensaje D B o
q (@] O
: Cordialmente
LUZ MARIA GRAJALES QUINTERO
Profesional Universitario
Relacién con el Ciudadano
ICBF Regional Valle Centro Zonal Cartago
COLOMBIA ; . 1
5V 7% POTENCIADE LA Carrera 6 # 9-61 Barrio San Nicolas
1 & § v| D www.icbf.gov.co
e, " A Cuasificacidn de la informacién: CLASIFICADA
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RESOLUCION No. i tw 19 uAY 2023

Por la cual se hace un nombramiento en perio JD de prueba y se dictan otras disposiciones
|
LA SECRETARIA GENERAL DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacién conferida mediante
la Resolucion No. 3605 del 27 de mayo de 2020, sus modificatorias y

Que el articulo 125 de la Constitucién Politica de Colgmbia establece que los empleos en las Entidades
del Estado son de carrera, salvo algunas excepciones y que el ingreso a estos cargos, asi como el
ascenso en los mismos se efectuara previo cumplim énto de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No. 2081 del 21 de septiembre
de 2021, convocd a concurso de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta
de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - “Cecilia De la Fuente de Lleras| - ICBF, Convocatoria No. 2149 de 2021 en las
modalidades de Ascenso y Abierto.

Que agotadas las etapas del citado proceso de selec
expidio la Resolucion No.5806 del 4/20/2023, por m
proveer el empleo de PROFESIONAL UNIVERSIT,

global de personal del Instituto Colombiano de Biene
la modalidad de ABIERTO.

rén, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
dio de la cual se conformé lista de elegibles para
10 2044-1, de carrera administrativa de la planta
tar Familiar, ofertado con la OPEC No. 166307 en

Que la citada Resolucién quedé en firme el 5/3/2023, de acuerdo con la publicacién realizada en la pagina
Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC.

Que atendiendo al caracter imperativo del contenido del articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015,

modificado y adicionado por el Decreto 648 de iO‘!T
Familiar debe efectuar los nombramientos en periog
dias hébiles contados a partir de la firmeza de la lis

segun el cual el Instituto Colombiano de Bienestar
de prueba en un término no superior a diez (10)
y su envio por parte de la Comisién Nacional del

Servicio Civil, se advierte que la naturaleza del presente acto es de ejecucion.

Que para los empleos ofertados con vacantes en diferentes ubicaciones geograficas y dependencias, la
escogencia de vacante por parte de los elegibles ge realizdé a través de las Audiencias Publicas de
Escogencia de Vacante en el médulo del aplicativo| SIMO de la Comisién Nacional del Servicio Civil -

CNSC, de conformidad con el procedimiento establ
ICBF.

Que mediante correo electrénico del 09 de mayo
Servicio Civil- CNSC, el reporte del proceso de des

ido en el Acuerdo 166 de 2020 y las directrices del

2023, el ICBF remitié a la Comisién Nacional del
pate adelantado para la OPEC 166307, con el fin

que dicha entidad programara la audiencia de escogencia de ubicacién geografica.

Que el resultado de la audiencia publica de escogen
Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC-, con ofi
de 2023, allegado al ICBF mediante correo electrén

ia de vacantes OPEC 166307, fue reportado por la

iEo con radicado 2023RS0686093 del dia 16 de mayo
fo del 17 de mayo de 2023,

; Liebf.gov.co
E3 rcercolombia 3 qpcurcelomola (Zcbfcolombiaoficial
Los dalos proporcionados seran tratados de acuerda con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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RESOLUCION No. 19 MAY 2073

Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones

Que de conformidad con la lista de elegibles, |la entidad procedera a nombrar en periodo de prueba al
elegible MANUEL FELIPE QUINTERO GUERRERO identificado(a) con cédula de ciudadania No.
1018488769.

Que mediante la expedicion del presente acto administrativo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF da cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo 2081 de 2021 y a la normatividad vigente,
efectuando un nombramiento en periodo de prueba en estricto orden de mérito.

Que a la fecha el empleo a proveerse en periodo de prueba mediante el presente acto administrativo se
encuentra provisto con un servidor publico nombrado con caracter provisional.

Que el Decreto 1083 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017 contempla en su
articulo 2.2.5.3.4 “Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el
término de duracién del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por
resolucion motivada, podréa darlos por terminados.”

Que como consecuencia del presente nombramiento en periodo de prueba, debe darse por terminado
un nombramiento provisional, a partir del momento en que se posesione el elegible nombrado en periodo
de prueba mediante esta resolucion.

Que la jurisprudencia constitucional ha indicado que:

“(...) que los actos en que se decide la desvinculacion de los servidores en provisionalidad deben U
contener las razones del servicio por las cualss se separa del cargo al funcionario. (...) Poreso, los
motivos de interés publico que fundamentan la desvinculacion deben ser explicitados para
garantizar el derecho al debido proceso de la persona desvinculada. Asl, la discrecionalidad del
nominador solo puede atender a razones de interés general atinentes al servicio prestado por el
funcionario habida cuenta de sus responsabilidades en la entidad, dentro de las cuales Ia Corte ha
mencionado las razones disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra razén especifica atinente
al sarvicio que esté prestando y deberia prestar el funcionario concreto. Por supuesto, la razén
principal consiste en que el cargo va a ser ocupado por un funcionario gue ha participado en un
concurso de méritos y ocupado un lugar en dicho concurso gue lo hace merecedor del cargo.” Sent.
C- 279-07 M.P: Manuel José Cepeda Espinoza. (Subrayado fuera del texto).

Que igualmente, la Corte Constitucional mediante SU-917 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio sobre el
tema de retiro de los provisionales, refiere:

“En suma, el deber de molivacién de los actos administrativos que (por regla general) tiene la
administracion, hace efectiva la cléusula de Estado Derecho, el principio democrético, el principio
de publicidad en las actuaciones de la administracion, al tiempo gue permite a los asociados contar
con elementos de juicio suficientes para ejercer su_derecho de contradiccién v defensa a fin de
acudir ante las instancias qubernativas y autoridades judiciales para controlar los abusos en el
ejarcicio del poder. De esta forma a la Administracion corresponde motivar los actos, esto es,
hacer expresas las razones de su decisién, mientras que a la jurisdiccion compete definir si esas B
razones son justificadas constitucional y legalmente. U

)

Estos movimientos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacion de los
principios que orientan la funcién administrativa o derivados del incumplimiento de las funciones
propias del cargo, los cuales, en todo caso, deben ser constatables empiricamente, es decir, con
soporte factico, porgue de lo contrario se incurrird en causal de nulidad por falsa motivacion. “(...)"

www.lebf.gov.co Pagina | 2
£3 iceFcolombia [ @icsFcolombia [@ @chicolombiacicial
Los datos proparcionados serdn tratados de acuerdo con la polilica de tratamiento de dalos personales del ICBF y la Ley es 15681 de 2012,
Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No.64c - 75
PBX: 437 7630

] Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080




o200 |
Q‘» TStp;t_utg Clolombiano de Bienestar Famil #r
. ) Cecilia De la Fuente de Lleras o
BIENESTAR  Secretaria General ‘ §/  GOBIERNO DE COLOMBIA
FAMILIAR ‘
|
RESOLUCJON No. T

Que el consejo de Estado en sentencia del 7 de dici
00149-01, senalé:

Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictar "oJfr'a‘s disposiciones

“En este orden de ideas, sélo_es constitucionalmente admisible una motivacio

insubsistencia_invoque argumentos puntuales como la provisién deﬁnﬁ‘:"va (ggf cg?:: Tocﬁ
haberse realizado el concurso de méritos| respectivo, la Imposicién de_ sanciones
disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u dtra razén especifica atinente al servicio que
estd prestando y deberia prestar el funcionario concrefo”. (negrita y subrayado fuera de texto).

“Respecto a la discrecionalidad de la cual gozaba la|Fiscalia General de la Nacion para definir en el

marco de {a planta g_;lobal, los cargos especificos que serian provistos con el registro de elegibles y,
la proteccién especial de las personas en situacién de discapacidad, las madres, padres cabeza de
al indicé que la dnica limitacién que tenia la

familia y, los pre-pensionados, la Corte Constituci

Sefialé que en este caso, los provisionales no podian alegar vulneracion de derecho alguno,

al ser desvinculados de la entidad toda vez que
que gand el concurso, porque la estabilidad rel
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al

ganaron el concurso publico de méritos”,
Que la Corte Constitucional mediante sentencia T 0

derecho que le asiste a una persona que superé toda
a un cargo publico asi:

“En sintesis, a los servidores pubicos nombrados
asiste el derecho a la estabilidad propio de quien
concurso de méritos. Sin embargo, si gozan de

fueron para ser reemplazados por alguien
va que se la ha reconocido a quienes estan
ejor derecho que tienen las personas que

| 3 MAY 2023

Irnbre de 2016 radicado 73-001-23-33-000-2013-

! de 2018 M.P LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ, sefalé que la estabilidad laboral relativa de|los servidores en provisionalidad cede frente al
las etapas del concurso de méritos para acceder

provisionalidad en cargos de carrera no les

laccede a la funcién publica por medio de un

na estabilidad laboral relativa o intermedia,

conforme a la cual, su retiro solo procedera por razones objetivas previstas en la Constitucién

y en la ley, o para proveer la vacante que oc

satisfactoriamente las etapas de un proceso d
dada la prevalencia del mérito como presupues
la carrera administrativa. (...)

(...) Recuérdese que la terminacion del |vincu
provisionalidad un cargo de carrera porque la plaza

pan con una persona que haya superado
{seleccién e integre el registro de elegibles,

to ineludible para el acceso y permanencia en

o laboral de un empleado que ocupa en
spectiva debe ser provista con la persona que
. no desconoce sus derechos fundamentales,
se Je ha reconocido_a esta categoria de

superd todas las etapas de un concurso de mérito
ues Ja estabilidad relativa o intermedia_gu

servidores cede frente al mejor derecho que tie
publico e integraron Ia lista de elegibles.”

Que asi mismo, la Corte Constitucional en reciente p" nunciamiento del 8 de octubre de 2019, reiteré

que la estabilidad laboral relativa que le asiste a
considerarse de manera indefinida, asi:

“Asi las cosas, la jurisprudencia conslitucional ha
gozan todos los funcionarios publicos que se en
Jaboral relativa o reforzada, en la medida en gue|no ti
veerse a

indefinida en el cargo, pues este deb

parte, aquellos funcionarios publicos que se encu
especial proteccién constitucional gozan de una e

e iehf novien

algunos servidores en provisionalidad no puede

ostenido que la estabilidad laboral de la que
entran en provisionalidad es una estabilidad

n derecho a permanecer de manera
través del concurso de méritos. Por su
tran en provisionalidad y que son sujetos de
bilidad laboral reforzada, pero pueden llegar

Pégina | 3
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Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan ofras disposiciones

a ser desvinculado con el propésito de proveer el cargo que ocupan con una persona que ha
ganado el concurso de méritos, pues se entiende que el derecho de las personas que se

encuentran en provisionalidad cede frente al mejor derecho que tienen aguellos gue
participan en un concurso publico.”

Que en relacion con la posibilidad de interponer recursos contra un acto administragivo que dgctara
insubsistente un nombramiento provisional, la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, dispone:

“ARTICULO 75. Improcedencia. No habré recurso contra los actos de carécter general, ni contra
los de tramite, preparatorios, o de ejecucién excepto en los casos previstos en norma expresa.”

Que sobre el particular, el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion cuarta,
Radicacion nimero: 68001233300020130029601(20212) veintiséis (26) de septiembre de dos mil trece
(2013), con relacién a actos administrativos de ejecucion ha expresado:

"... Asi pues, un acto administrativo subjetivo o acto definitivo particular, es una declaracién de
voluntad dirigida al ejercicio de la funcién administrativa, que produce efectos Juridicos, es decir que
crea, reconoce, modifica o extingue situaciones juridicas, mientras que los actos de ejecucién se
limitan a dar cumplimiento a una decisién judicial o administrativa, sin que pueda afirmarse

ue de ellos surjan situaciones juridicas diferentes a las de la sentencia o acto ejecutado. De
acuerdo con lo anterior, Unicamente las decisiones de la Administracion producto de Ja conclusion
da un procedimiento administrativo o los actos que hacen imposible la continuacién de esa
actuacion, son susceptibles de control de legalidad por parte de la jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo, lo que, dicho de otra manera, significa que “los actos de ejecucién de una decision
administrativa o jurisdiccional se encuentran excluidos de dicho control, foda vez que a través de
ellos no se decide definitivamente una actuacién, pues solo son expedidos en orden a materializar o
ejecutar esas decisiones”, (Subrayado nuestro)

Que para los casos que aplique, cuando se evidencie gue se termina un nombramiento provisional a un

(una) servidor (a) publico que goza de fuero sindical, en los términos previstos en el Cadigo Sustantivo
del Trabajo, es importante precisar:

Que el Articulo 24 del Decreto Ley 760 de 2005 establece que:

“ARTICULO 24. No sers necesaria la autorizacion Jjudicial para refirar del servicio a los empleados
amparados con fuero sindical en fos siguientes casos:

24.1. Cuando no superen el perfodo de prueba.

24.2. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a concurso yel
empleado que lo ocupa no participe en él,

24.3. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a concurso yel
empleado no ocupare los puestos gue permitan su nombramiento en estricto orden de mérito”.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-1119 de 2005 declard exequible el articulo 24 del Decreto
Ley 760 de 2005, al considerar que:

"En efecto, se frata de situaciones objetivas previemente establecidas por la ley como causal de
retiro del empleo las que dan lugar a elio. De ahi gue no sea necesaria la autorizacién judicial
que se echa de menos por los demandantes, pues no se trata de verificar la existencia o no de
Justas causas del despido de trabajadores amparados con fuero como una medida tuitiva del
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Por fa cual se hace un nombramiento en perio lo de prueba y se dictan ofras disposiciones

derecho de asociacién sindical, sino de dar cumplimiento \a los procesos de seleccién para el ingreso a

ortunidades de todoslos aspirantes”

lncepto 118047 de 2014 concluyd:

“para proceder al retiro del servicio de un emplead 0
de cumplir con el debido nombramiento en propieda
del Concurso Publico de Méritos correspondiente,
levantamiento de fuero sindical ante el Juez Labora

24 del Decreto 760 de 2005".

pliblico nombrado en provisionalidad a efecto
de acuerdo con la lista de elegibles resultantes
0 @s necesario agotar el proceso especial de
de conformidad con lo establecido en el articulo

Que teniendo en cuenta que el articulo 128 de la Cgnstitucion Politica contempla “(...) Nadie podra
desempefiar simultdneamente méas de un empleo L‘.vb!ico ni recibir més de una asignacion que
provenga del tesoro publico, o de empresas o de instjtuciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiéndese por tesoro publico el de la
Nacién, el de las entidades territoriales y el de las de i entralizadas (...)", en el evento que la persona

gue se nombra en periodo de prueba en el articulo primero de la presente resolucién se encuentre
nombrada dentro de la planta global del ICBF con caracter provisional, dicho nombramiento se dara
por terminado al momento de la posesion en periodo -- prueba.

Que segun lo expuesto, contra la presente resolucién &aor medio de la cual se efectia un nombramiento
n en periodo de prueba y como consecuencia se da |por terminado un nombramiento provisional, no
j proceden los recursos de Ley establecidos en el Articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, por ser un acto administrativo de ejecucion.

Que en mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR EN PERIODO D
de la planta global de personal del Instituto Colombia
codigo OPEC 166307, ubicado en el municipio de CA

= PRUEBA, en el cargo de carrera administrativa
o de Bienestar Familiar - ICBF, identificado con el
RTAGO a:

@ REGIONAL -
NOMBRES Y APELLIDOS cEDULA | CARGO BEHCREENGIA
PROFESIONAL i
MANUEL FELIPE QUINTERO UNIVERSITARIO A
GUERRERO 1018488769 | 2044-1 C.Z. CARTAGO
| 28450

{
PARAGRAFO PRIMERO: El nombramiento en periodo de prueba que se realiza a través de la presente
resolucién es en la ubicacion geografica seleccionadal por el designado.

o PARAGRAFO SEGUNDO: El designado en period ide prueba, tendra diez (10)' dias habiles para
manifestar si acepta el cargo y diez (10) dias hdbiles |siguientes para tomar posesion, de conformidad
con los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto 1083/ de 2015, adicionado ¥ modificado por el Decreto

648 de 2017.
REN ‘www.lcbt.goviea i Pagina | 5
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Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones

PARAGRAFO TERCERO: Durante la vigencia del periodo de prueba, al servidor publico no se le podra
efectuar ningun movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones
distintas a las indicadas en la Convocatoria 2149 de 2021 que sirvié de base para su nombramiento, en
virtud del articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: El periodo de prueba de que trata el presente articulo tendré una duracién de
seis (6) meses contados a partir de la fecha de posesion, al final de los cuales sera evaluado el
desempefio laboral por el superior inmediato, en los términos dispuestos en el Acuerdo 20181000006176
de 2018. De ser satisfactoria la calificacion se procedera a solicitar ante la CNSC ser inscrito o actualizado
en el Registro Publico de Carrera Administrativa, o de lo contrario, el nombramiento sera declarado
insubsistente mediante Resolucion motivada.

ARTICULO TERCERO: La posesion en periodo de prueba debera realizarse ante el Director Regional o
Director de Gestion Humana, segun corresponda, quien debera comprobar previamente el cumplimiento
de los requisitos exigidos para el cargo segun lo ofertado en la Convocatoria 2149 de 2021 y conforme
a lo dispuesto en el Manual de Funciones y Competencias Laborales contenido en la Resolucién No.
1818 de 2019 y sus modificatorias, asi como exigir el cumplimiento de los requisitos para
posesion.

PARAGRAFO PRIMERO: Todo servidor publico antes de posesionarse debera diligenciar en el Sistema
de Informacidn para la Gestién del Empleo Publico - SIGEP |l su Hoja de Vida y la Declaracién de Bienes
¥ Rentas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.5.1.9, adicionado y
modificado por el Decreto 648 de 2017 asi:

(...) Articulo 2.2.5.1.9 Declaracién de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la posesién de
un empleo publico, la persona deberé haber declarado bajo juramento el monto de sus bienes y
rentas en el formato adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, a través del Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico -SIGEP, de acuerdo con
las condiciones sefialadas en el Titulo 16 de a Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto. La anterior
informacion sélo podré ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacion de las normas de/
servidor publico y deberd ser actualizada cada afio o al momento del retiro del servidor. Asi mismo,
deberd haber diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para el efecto por el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica, a través del Sistema de Informacién y Gestién del Empleo
Publico -SIGEP.(...)

PARAGRAFO SEGUNDO: De no cumplirse con los requisitos conforme a lo sefalado en el presente
articulo, el Director Regional o Director de Gestién Humana segun corresponda, se abstendra de dar
posesion y de inmediato debera informar por escrito a la Direccién de Gestion Humana, para proceder a
la revocatoria correspondiente, sefalando el(los) requisito(s) no cumplido (s).

ARTICULO CUARTO: Terminar el siguiente nombramiento provisional:

CEDUL I REGIONAL -
A APELLIDOS Y NOMBRES CARGO DEPENDENCIA
PROFESIONAL
30305378 GRAJALES QUINTERO LUZ UNIVERSITARIO VALLE C.Z.
MARIA 2044-1 CARTAGO
28450
www.lcbf.gov.co Pagina | 6
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Por la cual se hace un nombramiento en perio

PARAGRAFO: La fecha de efectividad de la tef
partir de la fecha de la posesion de la persona
primero de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: En virtud de lo contemp
contra la presente resolucién no procede recur
de ejecucién.

COMUNIQUESE
Expedida en Bog

AL~ &
ARIA LUCY
Secretariz

|

1

ﬁ

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién ri

¢

:iyo CARO
eneral

ION No. L 4o04%

19 MAY 2023

o de prueba y se dictan ofras disposiciones

minacién del nombramiento provisional, sera a
nombrada en periodo de prueba en el articulo

do en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
alguno por tratarse de un acto administrativo

e a partir de la fecha de su expedicion.

Y CUMPLASE

jota D.C., alos

19 MAY 2023

DV A€

NOMBRE

S 2
CARGO —7/  FIRWA

Aprobd Daniel Antonio Estrada Montes | Dire

de Gestién Humana

Reviso Dora Alicia Quijano Camargo | Coor

adora GRYGC | =74

Revisd Diana Marcela Pefa Rodriguez

(¢ /]

Proyectd Analista | Anali

4 Abog%ﬂa GRYC

a GRyC _A:r"ﬁ’

- www.icbf.gad
E3 (cBFeolombia

\
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Al contestar cite este numero
*202212100000170371*
Radicado No: 202212100000170371

Bogota, D.C., 2022-07-29

Sefora
LUZ MARIA GRAJALES
Luz.Grajales@icbf.gov.co

Asunto: Respuesta Peticién de estabilidad laboral reﬁ@rzada presentada por correo electrénico del 8
de julio de 2022.

Cordial Saludo,

En atencion a la peticion de la referencia, la cual tienr-% por objeto informar su supuesta condicién de
pre pensionada, nos permitimos realizar las siguientes precisiones:

CALIDAD DE PRE PENSIONADOQ Y ESTABILIDAD ORAL REFORZADA:

Segun la informacion aportada por usted, cuenta con un total de 1.171,8 semanas de cotizacién a
Porvenir S.A. méas 4,2 semanas cotizadas al sector publico, para un total de 1.176 semanas de
cotizacién y actualmente se encuentra afiliada al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.
Aunado a ello, cuenta con 54 afios de edad.

L
Asi, establece la Corte Constitucional, en sentengia SU-003/18, M.P. Carlos Bernal Pulido, lo
siguiente:

‘PREPENSIONADO-Alcance del concepto

Acreditan la condicién de pmpens:onables la
secfor publico o privado, que

acreditar los dos requisitos necesanos para obtener la pens:dn de vejez (la edad y el
ndmero de semanas -o tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad) y consolidar asi su derecho a la pension.

s personas vinculadas Iaboralmente al

Por su parte, prevé el Decreto 1415 de 2021:

“ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.12. 1.L5 al Decreto 1083 de 2015, el cual
quedara asi: i

"ARTICULO 2.2.12.1.25. De la reubicacién para los servidores publicos
prepensionados. En cumplimiento de la| proteccion especial en caso de
reestructuracion administrativa o provision |definitiva de cargos, los servidores
publicos que les falten (3) tres anios o0 menos para obtener la pensidn de jubilacion o
vejez y no puedan continuar en el ejer jcio de' su cargo por razones de
restructuracion o provision definitiva, deberan ser reubicados como lo serala el

www.ichf.gov.co
E@ icBFColombia 3 @icBfcolombia [@ @icbfcolombiaoficial

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la palitica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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articulo 8 de la Ley 2040 de 2020 hasta tanto cumplan con los requisitos para obtener
el beneficio pensional. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo 1 del
articulo 2.2.12.1.2.2."

De esta manera, toda vez que se logré evidenciar que usted cuenta con 1.176 semanas cotizadas
y 54 afios de edad, acreditando asi la condicion de pre pensionado, pues le faltan menos de 3 afos
para alcanzar la edad requerida para acceder a la garantia de pension minima del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad de que trata el articulo 65 de la Ley 100 de 1993", el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, al ser conocedor que usted acredita una condicién
especial de pre pension, si fuere el caso ante una eventual amenaza de desvinculacién del cargo
que ocupa en provisionalidad actualmente, realizara todas las acciones afirmativas a que haya
lugar y conforme al margen de maniobra que las circunstancias permitan.

De forma adicional se le recuerda que una vez cumpla los 57 afios de edad requeridos para
acceder a la garantia de pensién minima del Régimen de Ahorro Individual, desaparecera su
condicion de especial proteccion constitucional en la medida que pierde el estatus de pre
pensionada (persona que le faltan 3 afos o menos para cumplir requisitos para pension) para
adquirir la condicion de pensionable (persona que ha cumplido la totalidad de los requisitos para
pension).

Asi las cosas, de la manera mas respetuosa, nos permitimos invitarla a que una vez cumpla la
totalidad de los requisitos, adelante los tramites de reconocimiento de la pensién ante Porvenir o su
Fondo de Pensiones, para evitar que una posible falta de gestién de su parte genere como
consecuencia una afectacién a su minimo vital, en el momento en que se configure una causal
objetiva que implique una eventual terminacion de su nombramiento provisional.

Cordialmente,

JOHN FERNAfo‘)ﬂGUZ‘MAN UPARELA
Director de Gestion Humana

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Reviso lvén Torres Caballero Abogada Contratista - DGH A
Proyecté Andrea Sanabria Cancelado Abogada Contratista - DGH | AL

" Ley 100 de 1993. “ARTICULO 65. GARANTIA DE PENSION MINIMA DE VEJEZ. Los afiliados que a los sesenta y dos (62) afios de edad si
son hombres y cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan alcanzado a generar la pension minima de que trata el articulo 35 de la
presente Ley, y hubiesen cotizado por lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150), tendrdn derecho a que el Gobierno Nacional, en
desarrollo del principio de solidaridad, les complete la parte que haga falta para obtener dicha pensién.

PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo se tendrd en cuenta lo previsto en los
pardgrafos del articulo 33 de la presente Ley."

www.icbf.gov.co
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Bogota, 2023-03-07

Sefores
PETICIONARIOS DE ESTABILIDAD LABORAL
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Radicado No:
202312100000052651

=FORZADA

Servidores publicos del Instituto Colombiano de B Fnestar Familiar -ICBF-

Asunto: Respuesta a Solicitudes de Estabilidad Laboral Reforzada.

Cordial Saludo,

A continuacion nos permitimos explicar la dinami

ga de respuesta a las solicitudes masivas

de estabilidad laboral reforzada radicadas a prrtir del 13 de febrero de 2023 en la

Direccién de Gestién Humana:

Dado el alto numero de solicitudes de est

bilidad laboral reforzada que fueron

presentadas por los servidores publicos con nom ramiento provisional y en atencion a los

principios de celeridad, economia, eficacia,

transparencia que rigen la funcién administra

masivas por grupos, encontrandose en el primer:
y el 17 de febrero de 2023.

Adjunto al presente documento encontraran un
hecho analizados para dar respuesta a cada
columnas: “cédula’ (en esta columna se listan |
quienes se les estd emitiendo respuesta), “fipo

iciencia, publicidad, responsabilidad y
an, se procedera a emitir respuestas
i

de ellos peticiones radicadas entre el 13

rchivo en Excel con los fundamentos de
1a de las peticiones, con las siguientes
s numeros de ceédula de las personas a
stabilidad” (en esta columna se detalla la

estabilidad que se reconoce o se niega) “niega/s conoce” (en esa columna encontraran el

sentido de la respuesta).

segundo correo electronico
ireccio i en el que se le

remitido desde

 la siguiente direccidon de correo:
comunicaran las razones de hecho que

Las personas a quienes no les fue reconocida Iaiestabllidad laboral reforzada, recibirén un

fundamentaron la negativa, la cuales, valga r
fundamentos de derecho que se plasmaran en €|

A continuacién, se expone el marco juridico q

laborales reforzadas solicitadas, que a su ve?

E3 (CBFColombia

wTrw.Ici:
(3 aicartolombia

altar, fueron analizadas a la luz de los
‘presente documento.

L'Pe regula cada una de las estabilidades
se constituye en los fundamentos de

.gov.co
(&) @ichteolombiaoficial

Los datos proporcionadas serdn tratados de acuerdo con [a politica ur tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley e3 1581 de 2012,

Sede Direccion General
Avenida carrera 68 No.64c - 75
PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

-2
Q]p Cecilia De Ia Fuenlte de Lleras ?}‘ GOBIERNO DE COLOMBIA
Secretaria Genera ¥

Direccion de Gestion Humana
B
F*——“—LEmfr ﬁ‘E CLASIFICADA

derecho que dan lugar a la decisién de reconocer o negar la solicitud de estabilidad
respectiva;

1. MEDIDAS AFIRMATIVAS ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Al respecto, lo primero que debe precisarse es que los servidores vinculados en
provisionalidad gozan de una estabilidad relativa o transitoria, que depende de la
provision del empleo que se encuentra desempefiando, por quien tenga derechos de
carrera administrativa.

Bajo ese entendido, los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal
y como lo ha reconocido la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, gozan de
una estabilidad laboral relativa o intermedia “que se traduce en que su refiro del servicio
publico solo tendré lugar por causales Objetivas previstas en la Constitucidn y en la ley, o
para proveer el cargo que ocupan con una persona qQue haya superado satisfactoriamente
el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberdn ser claramente
expuestas en el acto de desvinculacion, como garant(a efectiva de su derecho al debido
proceso y al acceso en condiciones de iqualdad a la funcidn publica, "

El Decreto 1083 de 2015 dispone en el articulo 2.25.3.2, el siguiente orden para la
provision definitiva de los empleos de carrera:

‘ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el
siguients orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad Judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales
0 equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decrato y de
acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad,

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisidn del emplec debers
adelantarse proceso de seleccidn especffico para la respectiva entidad.”

Dada la circunstancia en que la vacante definitiva deba ser provista en virtud de una
convocatoria, se presentan dos panoramas distintos cuando: 1) El nimero de elegibles
que conforman la lista es menor al nimero da empleos ofertados y 2) El nimero de
elegibles que conforman la lista es igual o mayor al nimero de empleos ofertados. Para
cada uno de estos panoramas los paragrafos 2 y 3 sefialan en qué consisten las medidas

www.icbf.gov.co
£3 IcBFCelombia 3 @icBreoiombia @icbfcolombiaoficial
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!
afirmativas a adoptar por parte de las entidades que deben realizar la desvinculacion de
los provisionales:

Cuando el nimero de elegibles que conformal» la respectiva lista sea menor al de los
ernp!eps ofertados surge la necesidad de deterl[mnar en qué orden deben ser retirados los
provisionales que ocupan dichos empleos.

Frente a esta cuestidn, el artfculo 2.2.5.3.2||en su pardgrafo segundo establece el
siguiente orden de proteccion, que indica i) quienes hacen parte del grupo de personas
que ostentan una condicién que las hace merecedoras de medidas afirmativas y ii) su
orden de prioridad:

s =

“(...) PARAGRAFO 2°. Cuando la lista de el gib!es elaborada como resultado de un
proceso de seleccidn esté conformada por un ndmero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administra i0n, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en perfodo de prueba y refirar del servicio a los provisionales, debers
tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad calaslrdfica o algin tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o made cabeza de familia en los términos
sefialados en las normas vigentes y la jurispru fencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicidn de prepensionados eh los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. ||

4. Tener la condicidn de empleado amparado ‘ n fuero sindical”.
En este entendido, de acuerdo con el anterior orden de proteccion a quienes sea
reconocida estabilidad laboral reforzada con fundamento en enfermedad catastréfica o
algiin tipo de discapacidad seran los ultimos servidores en ser desvinculados y tienen
prioridad frente a quienes acreditaron su condicion de madre o padre cabeza de hogar; a
su vez éstos ultimos se encuentran priorizados| frente a quienes acreditan condicion de
pre pensionados y; de igual manera éstos Ultimos tienen prelacion respecto de aforados
sindicales. |
lsuperior al nimero de cargos ofertados,

ragrafo tercero del mismo articulo el cual

Cuando el nimero de elegibles sea el mismo
las medidas afirmativas son las descritas en el
dispone: .
|
“PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un nimero igual o
superior al nimero de empleos a proveer, la agministracion deberé adelantar acciones
afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las
condiciones sefialadas en el pardgrafo anterior sean reubicados en otros empleos de
carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan
requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el seclor
administrativo.”

- B Lchf.gov.co
E3 'ceFcaiombia £ @icefColembla @icbfcalombiacficinl
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Es decir, una vez se compruebe que el nimero de plazas es igual o menor que el de
elegibles, se deberan adelantar por parte de la entidad gestiones para que, de ser posible,
los servidores amparados con estabilidad laboral reforzada de que trata el paragrafo
segundo ya citado, sean reubicados, conforme al margen de maniobra que exista para la
época de la desvinculacion del provisional en condicién de especial proteccién
constitucional.

En lo que se refiere a las mencionadas medidas a adoptar por parte de las entidades para
garantizar a estos sujetos de especial proteccion una adecuada garantfa de sus derechos,
la Corte Constitucional en Sentencia SU-446 de 2011, expreso que:

“En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos
para garantizar que las parsonas en las condiciones antedichas, fueran las ultimas en
ser desvinculadas, porque si blen una cualquiera de las situaciones descritas no
oforga un derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que
prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos.

{..)

En ese orden, es cierto que las personas que ganaron el concurso tenfan un mejor
derecho frente a quienes ocupaban un cargo en provisionalidad, asunto que en esta
providencia se busca proteger y garantizar. Sin embargo, también estd demostrado
que en la asignacion de las plazas en la Fiscalla General no se fjjaron criterios para
proteger a quienes por sus especiales condiciones deberian ser los ultimos en
desvincularse de la entidad por razon del concurso publico.

Conforme a las anteriores precisiones efectuadas por el méximo érgano constitucional, es
viable concluir que las medidas afirmativas a adoptar frente a estos grupos objeto de
especial proteccion se materializan;

i) identificando si el numero de plazas es mayor al de elegibles que conforman |a
respectiva lista,

i) en caso afirmativo, garantizando a quienes gozan de estabilidad laboral
reforzada la aplicacién del orden de prioridad establecido en el paragrafo
segundo del articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 2015, de manera que
quienes ostentan mejor posicidon en este orden sean los Ultimos en ser
desvinculados (de acuerdo con el numero de plazas que excedan).

iii) en caso negativo (si es menor o igual), garantizando que se adelanten
gestiones en cumplimiento del paragrafo tercero del mismo articulo tendientes
a reubicar a los tales servidores en otros empleos de carrera o temporales que
se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva
entidad o en entidades que integran el sector administrativo.

www.icbf.gov.co
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2. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA'

DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS

EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE tTUS CONDICIONES DE SALUD:

Es importante precisar el alcance de las definici

a. Enfermedad catastréfica:

nes de "Enfermedad catastréfica o algin

tipo de discapacidad” contenidos en la norma ar{es sefalada, asf:

Las enfermedades catastréficas o de alto cost
articulo 16 de la Resoluciéon No. 5261 de 199
aquellas que representan una alta complejida

segun lo contemplado inicialmente en el

emitida por el Ministerio de Salud, son

técnica en su manejo, alto costo, baja

ocurrencia y bajo costo efectividad en su tratamiento.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1°
corresponde al Ministerio de la Proteccién Soci

el Decreto 2699 de 2007, establecio que
determinar las enfermedades ruinosas y

catastréficas -alto costo- y las enfermedades cje interés en salud pulblica directamente

relacionadas con el alto costo.

Mediante Resolucién 2565 de 2007 “Por la c,ia

| se adoptan unas determinaciones en

relacién con la cuenta de alto costo”, se determind:

"ART. 1°—Enfermedad de alfo costo. Para lo

'sfectos del articulo 1° del Decreto 2699

de 2007, téngase como primera enfermed: fl de alto costo, la enfermedad renal
cronica en fase cinco con necesidad de terapia de sustitucion o reemplazo renal.”

De otra parte, mediante Resolucion No. 3974 d
listado de enfermedades catastréficas-alto costot

"Artfculo 1° Enfermedades de Alfo Costo. Pa

?2009, el Ministerio establecid el siguiente

\los efectos del articulo 1° del Decreto 2699

de 2007, sin perjuicio de lo establecido en I }Resalucfdn 25665 de 2007, téngase como

enfermedades de alto costo, /as siguientes:

a) Céncerde cervix
b) Cdncer de Mama |
¢) Céncer de esfomago ;
d) Cancer de colon y recfo i
e) Céncer de prostata
f) Leucemia linfoide aguda
g) Leucemia mieloide aguda
h) Linforna hodgkin ‘
i) Linfoma no hodgkin !
/) Epilepsia ‘
k) Artritis reumatoidea
/) Infeccion por el Virus de Inmuno
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)." ||

fﬁcfencia Humana (VIH) y Sindrome de

b. Personas en situacién de discapdcidad:
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Ahora bien, respecto de las personas que se encuentran en situacion de discapacidad, la
Ley 361 de 1997, buscd implementar mecanismos de integracion social para individuos en
situacion de discapacidad, para lo cual en su articulo 5° sefialé que las personas con
limitaciones o discapacidades deberan aparecer calificadas como tales en el carné de
afiliacion al sistema de seguridad en salud, asi:

2 g afilfado al Sis : ad en Salud, ya sea el régfmen canmbunvo
o subs.rdrado Para tal efecto Ias empresas promotoras de salud deberdn consignar la
existencia de la respectiva limitacién en el carné de afiliado, para lo cual solicitardn en
el formulario de afiliacion la informacidn respectiva y la verificacion a través de
diagndstico médico en caso de que dicha limitacion no sea evidente.

El Consgjo Nacional de Seguridad Social en Salud realizaré las modificaciones
necesarias al formulario de afiliacion y al carné de los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud con el objefo de incorporar las maodificaciones aquf
serialadas.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las politicas que con relacion
a las personas con limitacidn establezca el "Comité Consultivo Nacional de
las Personas con Limitacldn" a que se refiere ef articulo siguiente”. (Subrayado fuera
de texto).

Al respecto ia Corte Constitucional en Sentencia T-1040 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar
Gil, indicé:

“En materia laboral, la proteccicn especial de quienes por su condicion fisica estén
en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende tamb.'én a las pemonas
respecro de las cuales g 8 5 5 8 S8

mmqm_dgs (Subrayado fuera del texto)

De otra parte, en cuanto a la situacion especial de discapacidad, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, como ente supremo y regulador encargado de dirigir el sistema de
salud y proteccion social en salud en Colombia, emitid la Resolucién No. 1239 del 21 de
julio de 2022 “Por la cual se implementa la certificacion de discapacidad, y el Registro de
Localizacidn y Caracterizacién de Personas con Discapacidad’, la cual dispone que el
resultado del procedimiento de certificacion de discapacidad se incluye en el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, desde el cual se genera el
certificado de discapacidad como documento personal e intransferible que seriala los
datos personales de nombre, apellido, tipo y nimero de documento de identidad, lugar y
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fecha de la valoracion clinica multidisc:blinari; , categoria de discapacidad, nivel de
dificultad en el desemperio, perfil de funcionamiento, datos de los profesionales del
equipo multidisciplinario, y cddigo QR."

También sefala la citada resolucién que los certificados de discapacidad expedidos antes
de su entrada en vigencia (21 de julio de 2022)| tendran validez hasta el 31 de diciembre
de 2026, conforme con lo anterior, teniendo en| cuenta que el certificado aportado por el
peticionario mediante el cual pretende acreditar una condicion de discapacidad tiene
como fecha el 15 de julio de 2022, ésta debe cumplir con los requisitos de la Resolucion
113 de 2020 la cual se encontraba vigente al m Pento de su expedicién.

3. ESTABILIDAD LABORAL REFORZAD, 'DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIV. DE SUS CONDICIONES DE
MADRE/PADRE/MUJER/HOMBRE CABEZA DE FAMILIA:

J-388 de 2005, establecio los requisitos
beza de familia, asl:

La Corte Constitucional, mediante sentencia S
taxativos para acreditar la condicion de madre

‘(i) que se tenga a cargo la responsabilidad) de hijjos menores o de ofras personas
incapacitadas para trabajar; i

(ii) que esa responsabilidad sea de cardcter permanente;

(iii) no sdlo la ausencia permanente o abandon ) del hogar por parte de la pareja, sino que

aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre;

(iv) o bien que la pareja no asuma la responsabil ivad que le corresponde y ello obedezca a un
motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental &,
como es obvio, la muerte;

ial de ayuda de los demds miembros de la
de la madre para sostener el hogar.”

(v) por ultimo, que haya una deficiencia sustan
familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria
Asi mismo, en sentencia SU-389 de 20052, la Corte Constitucional unificé la jurisprudencia
relativa a la condicion de MADRE o PADRE GABEZA DE FAMILIA. Con base en dicha
sentencia, los requisitos que debe reunir quien alega tener la condicién de PADRE cabeza
de familia son: |

‘(i) Que sus hijos propios, menores o mayares discapacitados, estén a su cuidado, que vivan
con él, dependan econémicamente de él y que yrealmente sea una persona que les brinda el
cuidado y el amor que los nifios requieran para yn adecuado desarrollo y crecimiento; que sus
obligaciones de apoyo, cuidado y manutencic Jsean efectivamente asumidas y cumplidas,
pues se descarta todo tipo de procesos judiciales y demandas que se sigan contra los

trabajadores por inasistencia de tales compromisgs.

(i) Que no tenga alternativa econdmica, es de Ir, que se trate de una persona que tiene el
cuidado y la manutencicn exclusiva de los nifi Iy que, en el evento de vivir con su esposa o

E3 iceFcolombia 2 @icafcolombia @icbfcolombiaoficial
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compafiera, ésta se encuentre incapacitada fisica, mentalmente o moralmente, sea de la
tercera edad, o su presencia resulte totalmente indispensable en la atencion de hijos menores
enfermos, discapacitados o que médicamente requieran Ia presencia de fa madre.

(iii) Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion que le asiste de acreditar los mismos requisitos
formales que la Ley 82 de 1993 le impone a la madre cabeza de familia para demostrar tal
condicion. En efecto, de conformidad con el pardgrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993: "esta
condicion (la de mujer cabeza de familia y en su caso, la del hombre cabeza de familia) y la
cesacion de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento, deberd ser
declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario, expresando las
circunstancias bdsicas de su caso y sin que por este concepto, se causen emolumenios
nolartiales a su cargo3.”

Ahora bien, una lectura exegética de la definicion de madre cabeza de familia, conllevaria
a determinar que esa condicion solo podria predicarse de las mujeres que tienen hijos
menores de edad o incapacitados para trabajar. Sin embargo, el concepto de madre
cabeza de familia debe integrarse armdnicamente con el de mujer cabeza de familia, a la
que el Estado le debe una especial proteccién, conforme lo establecido en el articulo 43
de la Constitucién Politica y que se desarrollada en el articulo 2° de la Ley 82 de 1993,
segun el cual:

(...) es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura
femenina de hogar y tlene bajo su cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma
permanente, hifos manores propios u ofras personas incapaces o incapacitadas para
trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, sfquica o
moral del conyuge o companero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los
demds miembros del nticleo familiar.” (negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, madre cabeza de familia no sdlo es la mujer con hijos menores o
incapacitadas para trabajar, sino también aquella que tiene a su cargo exclusivo la
responsabilidad econémica del hogar, por la incapacidad para trabajar de los demas
miembros, debidamente comprobada, interpretacion que se amolda a los principios
constitucionales en virtud de los cuales es obligacion del Estado brindar una especial
proteccion a los grupos tradicionalmente marginados o en condiciones de debilidad
manifiesta, tal como indicé la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral en
Sentencia SL1496-2014 del 12 de febrero de 2014 (Radicacién No. 43118), con ponencia
del Magistrado Rigoberto Echeverri Bueno, sefalo:

“(...) Tras lo anterior, se repite, la interpretacidn que mds se amolda a los principios de
la Constitucidn y a la intencidn del Estado de brindar estabilidad y proteccion a los
grupos fradicionalmente marginados o en condiciones de debilidad manifiesta, es
aquella por virtud de la cual la «madre cabeza de familia» es la que tiene a su
exclusivo cargo la responsabilidad de su ntcleo familiar méds cercano, por la existencia
de hijos menores u «otros integrantes incapacitados para trabajar.

En el presente asunto, como ya se dijjo, el nucleo familiar mds cercanc de la
demandante estaba conformado, cuando menos, con su conyuge, pues nunca se
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demostrd que tuviera hijos menores o invélidos que dependieran exclusivamente de
ella. A su vez, su conyuge, sefior Jorge Mosquera Sénchez, estaba totelmente
inhabilitado para trabajar, por sus delicadas condiciones de salud, por lo que no podia
participar en el sostenimiento econdmico del h ‘ar

No existen pruebas de que confluyera algun |otra fuente de ingreso, que permitiera
pensar en que la demandante no era la proveedora econdmica universal de ia familia,
ademés de que, como ya se dijo, la prueba de dicho supuesto no le correspond/a.

Asi las cosas, la demandante era madre cabeza de famllia sin alternativa econdmica,
en el entendido que fungla como proveedora exclusiva de la economia de la familia y
tenia a su cargo a su conyuge, inhabilitado para trabajar, por razdn de sus condiciones

de salud.”

2012 “Por el cual se dictan normas para
s y trdmites innecesarios existentes en la

Ahora bien, el articulo 7° del Decreto 019 de
suprimir o reformar regulaciones, procedimienta
administracion publica” dispone que:

"ARTICULO 10. Prohibicién de declaraciones
requisito para el framite de una actuacion admij
autoridad administrativa o de cualquier ofra it
que haga el particular ante la autoridad, /a ¢
del juramento.”

extra Julclo. Se prohibe exigir como
istrativa declaraciones extra juicio ante
ole. Para surtirla bastard la afirmacion
)l se entenderd hecha bajo la gravedad

En este sentido, las afirmaciones efectuadasg| en el curso de los tramites objeto de
respuesta se entenderan hechas bajo la gravedad del juramento, del mismo modo que las
efectuadas ante notario ptiblico cuando se efecttia una declaracién extra juicio, por lo que
no se haré necesario la remisién de una declaracion extra juicio para acreditar aquellos
requisitos que puedan ser probados con este madio de prueba.

4. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS

\de prepensionado, en los términos de la
?018:

Lo primero es precisar el alcance del conceptg
Corte Constitucional en la Sentencia SU 003 d

"Acreditan la condicién de ‘prepensionables” fas personas vinculadas faboralmente al
secior publico o privado, que estdn proximas (dentro de los 3 aiios siguientes) a
acreditar los dos requisitos necesarios para abtener la pension de vejez (la edad y el
ntimero de semanas -o tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual con
Sofidaridad) y consolidar asf su derecho a la pe

La “prepension” protege la expectativa del trabajador de obtener su pensidn de vejez,
ante su posible frustracién como consecugncia de una pérdida intempestiva del
emplso. Por tanto, ampara la estabilidad en ef cargo y la continuidad en la cotizacion
efectiva al Sistema General de Seguridad S0 c.ral en Pensiones, para consolidar los

X
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En segundo término, deviene necesario referir las reglas previstas para determinar si un
trabajador tiene o no la calidad de pre-pensionado, conforme lo previsto por la H. Corte
Constitucional en Sentencia T-055 de 2020, con ponencia del Magistrado Luis Guillermo
Guerrero Pérez:

“4.6. Sin embargo, el alcance de esta regla fue delimitado -para quienes se
encuentran afillados al RPM- por la Sala Plena de esta Corporacion en la Sentencia
SU-003 de 2018. En esa providencia, este Tribunal se propuso resolver dos
problemas juridicos. En uno de ellos, buscaba definir si: *{...) cuando el tnico requisito
faltante para acceder a la pension de vejez es el de edad, dado que se acredita el
cumplimiento del nimero minimo de semanas de cotizacion, puede considerarse que
la persona en esta situacion es beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada
de prepensionable”.

Al abordar de manera directa la cuestion planteada, la Sala Plena considerd que, en
tales eventos, la persona no podra ser beneficiaria del fuero mencionado dado que (i)
el requisito de la edad podrd cumplirlo de manera posterior, con o sin vinculacién
laboral vigente y, en consecuencia, (i} el empleador, con el despido, no estd
frustrando el acceso a la prestacion de vejez (pédrrafo 59). Esta interpretacion se fundo
en que "la "prepensidén” protege la expectativa del trabajador de obtener su pension de
vejez, ante su posible frustracion como consecuencia de una pérdida intempestiva del
empleo. Por tanto, ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacion
efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones (...)" (pdrrafo 62).

Habida cuenta de esta Ultima consideracion, esias serfan las situaciones que podrian
presentarse con quien asegure ser un prepensionado en el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida:

contexto de la persong Condiclén  de
prepensionado

a) Estd a fres arfios o menos de S/

cumplir edad y semanas cotizadas.

b) Esta a fres arios o menos de No

cumplir la edad, pero ya cuenita con
las semanas minimas requeridas.

c) Esta a tres arfios o menos de Si
completar las semanas, pero ya
cuenta con la edad.

d) Esitd a ires afios o menos de No
cumplir la edad, pero a mds de tres
anos de cumplir las semanas.

Asl se observa que, de conformidad con la postura unificada de la Corte, solo en los
supuestos aycpodrd asumirse que la persona cuenta con la condicidn de
prepensionado, pues alli el empleador estarfa frustrdndole, abiertamente, su derecho
a acceder a la pensidn de vejez al impedir, con el despido, que continde efectuando
las cotizaciones minimas requeridas para tal fin.
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Ahora bien, como ya se manifestd, la Corte gxa contemplado la posibilidad de que
quien cotice al Régimen de Ahorro Individual ¢on Solidaridad pueda ser considerado
un prepensionado. Pero dado que los requisifc# para acceder a la prestacion de vefez
en ese sistema son sustancialmente distintos, la valoracién que haga el juez
constitucional respecto a la aplicacidn de la estabilidad laboral reforzada para ese tipo
de afiliados debe tener en cuenta ese presupuesto. De manera que podra gozar de la
calidad referida quien se encuentre a tres afos 0 menos de alcanzar el monto minimo
previsto para acreditar el derecho o, acudiend a la analogia con lo dispuesto para los
afiliados al Régimen de Prima Media, quien esté a tres afios o menos de completar las
semanas que le permitan ser beneficiario de | fgarantfa de la pension minima. (...)."

En el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, el articulo 9 de la Ley 797 de
2003, por medio de la cual se modificé el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, sefiala como
requisitos para acceder a la pensién de vejez el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) a %os sl es mujer o sesenta y dos (62) afios
si es hombre.
2. Haber cotizado 1300 semanas.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidar|dad, el articulo 65 de la Ley 100 de 1993,
sefiala como requisitos para acceder a la garantla de pensién minima de vejez, el haber
cotizado al menos 1.150 semanas y tener 62 %ﬁos de edad si son hombres y 57 si son
mujeres.

jurisprudencia vista en precedencia, para ostentar la condicién de prepensionado, se
requiere estar a tres (3) afios 0 menos de cumplir los requisitos para adquirir el derecho
pensional. ’

De acuerdo con los requisitos exigidos pornF:: Ley, asi como lo preceptuado en la
t

5. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DEL FUERO SINDICAL:

El articulo 405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, consagra la garantia de fuero sindical,

aplicable tanto a trabajadores del sector privad
articulo 406 de la misma disposicion normativa
fuero sindical, asi:

"ARTICULO 406. TRABAJADORES AMPA
amparados por el fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicato, desde
meses después de la inscripcion en el regist

b) Los trabajadores que, con anterioridad
ingresen al sindicato, para quienes el ampar
fundadores;

ww.ic
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p como a servidores piblicos. A su vez, el
establece los destinatarios del amparo de

OS POR EL FUERO SINDICAL. Estan

I dia de su constitucidn hasta dos (2)
sindical, sin exceder de seis (6) meses;

] fa inscripcion en el registro sindical,
rige por el mismo tiempo que para los
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¢} Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacidn o
confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5) suplentes, y
los miembros de los comités seccionales, sin pasar de un (T) principal y un (1)
suplente. Este amparo se hara efecfivo por el tiempo que dure el mandaio y seis (6)
meses mas,

d) Dos (2) de los miembros de la comisidon estatutaria de reclamos, que designen los
sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo periodo de la
Jjunta directiva y por seis () meses mds, sin que pueda existir en una empresa mds de
una (1) comisién estatutaria de reclamos.

PARAGRAFQ 1o. Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de este
articulo, los servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que ejerzan
Jjurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de direccidn o administracion.

PARAGRAFQ 2o0. Para todos los efectos legales y procesales la calidad del fuero
sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcion de la junta directiva y/
o comité ejecutivo, o con la copia de la comunicacion al empleador.”

6. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS SERVIDORAS NOMBRADAS EN
PROVISIONALIDAD DERIVADA DE EMBARAZO Y LACTANCIA:

Respecto a la proteccion constitucional a las mujeres embarazadas y a la lactancia, la
Corte Constitucional en Sentencia SU-070 de 2013 unificd las reglas respecto de su
alcance en los siguientes términos:

“46. Para efectos de claridad en la consulta de los criterios, se listaran a continuacion
las reglas jurisprudenciales resultantes del analisis precedentle:

Procede la proteccion reforzada derivada de la maternidad, luego la adopcion de
medidas protectoras en caso de cesacién de la alternativa laboral, cuando se
demuestre, sin alguna otra exigencia adicional: a) la existencia de una relacidn laboral
o de prestacién y, b) que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de
los tres meses siguiente al parto, en vigencia de dicha relacion laboral o de prestacion.
De igual manera el alcance de la proteccidn se determinara segun la modalidad de
contrato y segtin si el empleador (o contratista) conocfa o no del estado de embarazo
de la empleada al momento de la desvinculacion,

En este orden las hipdtesis resultantes son:

(...)7.- Cuando se trata de una trabajadora que ocupaba en provisionalidad un cargo
de carrera y el cargo sale a concurso o es suprimido, se aplicaran las siguientes
reglas:

i Si el cargo sale a concurso, el ultimo cargo a proveerse por quienes lo hayan
ganado, debera ser el de la mujer embarazada. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el cargo a ser proveldo y la plaza en la que se desemperiara quien
gand el concurso, debe ser el mismo para el que aplico. Cuando deba surtirse

www.icbf.gov.co
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“(...) PARAGRAFO 2° Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccidn esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracidn,| antes de efectuar los respectivos
nombramientos en perfodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales,
deberd tener en cuenta el siguiente orden de prateccion generado por:

Enfermedad catastrdfica o algun tipo de discapacidad,

Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos
senalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

Ostentar [a condicion de prepensionados en los términos sefialados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la|materia.

Tener la condicidn de empleado amparado con fuero sindical,

#,

AL =

PARAGRAFO 3. Cuando Ia lista de elegibles|esté conformada por un numero igual o
superior al numero de empleos a proveer, la gdministracidn deberd adelantar acciones
afirmativas para que en lo posible los servido. os que se encuentren en las condiciones
sefaladas en el pardgrafo anterior sean reupicados en oifros empleos de carrera o
temparaies que se sncueniren vacanres Y pa

re los cuales cumplan requisitos, en la
de texto).

De acuerdo con las consideraciones vistas en precedencia, la condicidn de victima del
conflicto armado interno o el autoreconocimiento como afrodescendiente no son
situaciones que se encuentren contempladas dentro del orden de proteccion que
establece el Decreto 1083 de 2015, por lo que las medidas dispuestas en esa normativa
no son aplicables a las mismas.

Sin embargo, a continuacion, se realizaran unas consideraciones en torno a las medidas
dispuestas en materia de acceso a la carrera \admmlstrat:va para las victimas del
conflicto.

La Ley 1448 de 2011 "Por la cual se dictan media
integral a las victimas del conflicto armado inte
establece |las medidas judiciales, administrativas,
colectivas, en beneficio de las victimas de las

s de atencidn, asistencia y reparacién
no y se dictan otras disposiciones’,
ociales y econdmicas, individuales y
violaciones como consecuencia de

articulo 131 de la Ley 1448 de 2011, dispone:

“ARTICULO 131. DERECHO PREFERENCIAL
ADMINISTRATIVA. La calidad de victima sera
victimas, en los concursos pertenecientes a

wwwicbl‘ gov.co
3 cBFcolombia v} @ICBFCnl @:cbfcalombiaoficial
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el cargo de la mujer embarazada o laclante por quien gano el concurso de
méritos, se deberd pagar a la mujer embarazada la proteccion consistente en
el pago de prestaciones que garanticen la licencia de maternidad;

ii, si hubo supresidn del cargo o liquidacion de la entidad, se le debe garantizar a
la trabajadora en provisionalidad, la permanencia en el cargo hasta que se
configure Ia licencia de maternidad o de ser ello Imposible, el pago de salarios
y prestaciones, hasta que la frabajadora adquiera el derecho a gozar de la
licencia.

(...) Las distintas medidas de proteccién acordadas en los anteriores supuestos (7, 8
y 8) encuentran suslento en el establecimiento del sistema constitucional de
provision de cargos mediante concurso de meritos8, que justifica que “los servidoras
publicos que se encuentren inscritos en la carrera administrativa ostenten unos
derechos subjetivos especiales que refuerzan el principio de estabilidad en el
emplea”. Lo anterior por cuanto la jurisprudencia de esta Corte ha insistido en la
importancia del mérito y de los concursos como ingredientes principales del
Régimen de Carrera Administrativa: sistema de promocién de personal caracteristico
de un Estado Social de Derecho”.

En el mismo sentido se pronuncié en Sentencia SU-075 de 2018 cuando sefiald:

'2.3.4.4. Vinculacidn en provisionalidad en cargos de carrera administrativa.

39. Cuando se trata de una trabajadora que ocupaba en provisionalidad un cargo de
carrera y el cargo sale a concurso o es suprimido, de conformidad con la Sentencia SU-
070de 2013, se aplican las siguientes reglas:

(i) Si el cargo sale a concurso, el ultimo cargo a proveerse entre quienes lo hayan ganado,
deberd ser el da la mujer embarazada. Lo anterior, feniendo en cuenta que el cargo a ser
proveldo y la plaza en la que se desempefiara quien gand el concurso, debe ser el mismo
para el que aplico. Cuando deba surtirse el cargo de la mufer embarazada o lactante por
quien gand el concurso de mérifos, se debserd pagar a la mufer embarazada la proteccion
consisfenfe en e/ pago de prestaciones que garanficen [la licencia de
maternidad. (Subrayado y negrilla nuestra)

(i) Si hubo supresion del cargo o liquidacion de la entidad, se le debe garantizar a la
trabajadora en provisionalidad, la permanencia en el cargo hasta que se configure la
licencia de maternidad o de ser ello imposible, el pago de salarios y presitaciones, hasla
que la trabajadora adquiera el derecho a gozar de la licencia.”

7. CONDICION DE VICTIMA O AUTORECONOCIMIENTO COMO
AFRODESCENDIENTE NO DAN LUGAR A ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA DE LAS SERVIDORES NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD:

Los paragrafos 2° y 3° del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, establecen las
reglas que deben tenerse en cuenta para la garantia de estabilidad en tratandose de
situaciones de especial proteccion constitucional ast:

www.lcbf.gov.co Q
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PARAGRAFO. El derecho consagrado en e ;presente artleulo prevalecera sobre el
beneficio previsto en el numeral 3 del adfculc:i 2°de la Ley 403 de 1997."

De acuerdo con la previsién normativa en cita y Ias reglas previstas en el Decreto 1083 de
2015 en lo concerniente al retiro de los provisionales, la calidad de victima no otorga
estabilidad laboral reforzada, toda vez que si bign dicha condicién amerita una proteccion
especial, en materia laboral este supuesto no se encuentra contemplado para garantizar
la permanenma en el empleo publico en proflsmnahdad sino que se circunscribe al
acceso al servicio publico en el evento en que una persona se presente a un concurso de
méritos y se configure un empate en la lista de elegibles.

8. VINCULACION PROVISIONAL EN EL ARCO DE LA POLITICA DE “EMPLEO
JOVEN" NO DA LUGAR A ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Lo primero que se debe advertir es que el | stltuto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) es un establecimiento publico, por lo que la vinculacién de los servidores se
efectia de conformidad con las dlspos:c10ne| legales, en especial lo sefialado en la
Constitucién Politica de Colombia en su articulo 125

En efecto, el articulo 125 de la Constitucion Politica, establece:

los de eleccion popular, los de libre nomb
oficiales y los demds que determine la ley.

(enfa no haya sido determinado por la
: ncurso publico.

i
El ingreso a los cargos de carrera y e/ ascenso en los mismos, se hardn previc
cumplimiento de los requisitos y condiciongs que fije la ley para determinar los

méritos y calidades de los aspirantes.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Los funcionarios, cuyo sistema de nombra
Constitucion o la ley, serdn nombrados por

004 “por la cual se expiden normas que

Por su parte, el articulo 23 de la Ley 909 de 2
ativa, gerencia publica y se dictan otras

regulan el empleo publico, la carrera administ
disposiciones”, sefiala:

nfos serdan ordinarios, en periodo de

“Clases de Nombramiento. Los nombramie
que dispongan las normas sobre las

prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo
carreras especiales.

i
idn serén provistos por nombramiento
'qufsatas exigidos para el desempefio

esla ley.

Los empleos de libre nombramiento y remo
ordinario, previo el cumplimiento de los
del empleo y el procedimiento establecido e

Los empleos de carrera administrafiva se nroveerdn en periodo de prueba o en
ascenso con las personas que hayan sido seleoaranaa’as mediante el sistema de
mérito, segun lo establecido en el Titulo leesta ley”.

| www.icbf.gov.co
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Es de anotar entonces que la provisién de los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes comprende un conjunto de mecanismos establecidos por la Ley, y
es asi como la provisién de los empleos de carrera puede darse con caracter definitivo o
con caracter transitorio; siendo la provisién transitoria un mecanismo excepcional
(Encargo y Nombramiento Provisional). Ambos mecanismos de provision atienden una
serie de principios y derechos consagrados en nuestra Constitucién Politica y en el marco
normativo desarrollado a partir de ésta, en especial los referenies a la igualdad de
oportunidades para el acceso y el desempeiio de cargos y funciones publicas.

Dilucidado lo anterior, para el caso del empleo joven, el articulo 196 de la Ley 1955 de
2019 dispuso:

“GENERACION DE EMPLEQ PARA LA POBLACION JOVEN DEL PAIS. Con el fin
de generar oporiunidades de empleo para la poblacidn joven del pais y permitir
superar las barreras de empleabilidad de este grupo poblacional, las entidades
puiblicas darén prioridad a la vinculacion de jévenes entre 18 y 28 afos, para lo cual
deberdn garantizar cuando adelanten modificaciones a su plana de personal, que el
diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requieran experiencia profesional,
con el fin de que sean provistos con jovenes egresados de programas técnicos,
tecnoldgicos y de pregrado. Para la creacion de nuevos empleos de cardcter
permanente del nivel profesional, no se exigira experiencia profesional hasta el
grado once (11) y se aplicardn las equivalencias respectivas.”

Por su parte, la Ley 2214 de 2022, por la cual se reglamente el articulo 196 de la Ley
1955 de 2019 citado con antelacion, prevé:

‘ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento en la
implementacidn de las medidas del sector publico para eliminar barreras de
empleabilidad de los jovenes entre 18 y 28 arios, con el fin de ampliar la oferta de
empleos en las entidades publicas a nivel nacional por medio del fortalecimiento de
las prerrogativas contenidas en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 2. Jévenss sin experiencia: para la aplicacién de las medidas a las que
se refiere el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, se entenderd por jévenes sin
experiencia, las personas de dieciocho (18) a veintiocho (28) arios, bachilleres o
egresados de programas de educacidn (éecnico, tecndlogo y pregrado, sin
experiencia profesional conforme al artfculo 11 del Decreto 785 de 2005 y/o
aquellos jovenes que acrediten sus préclicas como experiencia profesional, sin
perjuicio de lo contemplado en la ley 2043 de 2020.

()

ARTICULO 8. Empleos en provisionalidad. Cuando se presenten vacancias
definitivas en los empleos de carrera administrativa, los cuales se vayan a proveer
transitoriamente a través de un nombramiento provisional, se proveerd una parte de
ellos a los jovenes entre 18 y 28 arfos sin experiencia, que cumplan con los

www.ichf.gov.co
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requisitos para su desemperio, siempre yl_cuando se haya agotado el derecho

preferencial de encargo que oforga la carrer.

\a sus titulares.

()

PARAGRAFO 4. Al terminar el nombramien (‘apro visional del que frata este articulo,
se deberd expedir un acto administrativo en el cual se exponga las razones por las
cuales se le desvincula de la provisionalida ’ a saber: a) la provision definitiva del

cargo por haberse realizado el concurso dg|méritos b) la imposicion de sanciones
disciplinarias c) la calfficacién insatisfactoria y ofra razdn.”.
Asl las cosas, si blen es cierto el legisladar ha|previsto diferentes herramientas para que
la Administracién procure la vinculacién en su ‘plantas de personal de personas jovenes
entre los 18 y 28 afios de edad, también lo es que este tipo de vinculacion no va en
contraposicién a la meritocracia como mecanismo de ingreso al servicio oficial.

En este orden de ideas, la Administracion gar

ntiza el acceso al empleo publico a través

de los procesos meritocraticos, en igualdad de|condiciones para la poblacién en general,
incluidas las personas entre los 18 y 28 afios ce edad, por lo que es importante recordar

que los procesos de provision de empleo
coordinacion con la Comisién Nacional del
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y

Cordialmente,

DORA ALICI QUIJ AMARGO
Coordinadora’Grupo Registro y Control
Direccion de Gestiéon Humana

en el Sector Publico se realizan en
rvicio Civil a través del sistema “SIMO"
a oportunidad.
|

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Revisd Luz Mary Rincon Romero | Abogada Contratista- DGH ?
Proyectd Ivén Torres Caballero Abogada Contratista - DGH &T
\
|
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RV: Generacion de Tutela en linea No 1767233

Juzgado 01 Laboral Circuito - Valle del Cauca - Cartago <jO1lccartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 17/11/2023 14:31

Para:Manuela Cardona Vega <mcardonav@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (248 KB)
ActaRepartoSec10796TutLinea1767233.pdf;

- . Rama Judicial
[ Consejo Superior de la Judicatura

u Repiiblica de Colombia

Rama Judicial
Juzgado Laboral del Circuito
Cartago, Valle del Cauca
Calle 11 Nro. 5-67 Piso 3 Palacio de Justicia
Teléfono: (2) 2140448 e-mail: j01lccartago@cendoj.ramajudicial.gov.co

De: Recepcidn Procesos Reparto Oficina Apoyo Judicial - Valle del Cauca - Cartago
<repartocartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: jueves, 16 de noviembre de 2023 16:35

Para: Juzgado 01 Laboral Circuito - Valle del Cauca - Cartago <jO01llccartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: diegolopezchala@gmail.com <diegolopezchala@gmail.com>

Asunto: RV: Generacidn de Tutela en linea No 1767233

Cordial saludo:

Para su conocimiento y fines que estime pertinentes remito TUTELA — PRIMERA INSTANCIA que por
reparto aleatorio correspondié al Juzgado Unico Laboral del Circuito de Cartago con la
secuencia No. 10796 se anexa acta de reparto en formato PDF.

Gloria Yaneth Gémes Crug

Asistente administrativa

Oficinav de Servicios Cantago-

Direccion Seccionald de Administracionw Judicial
Telefono: 602 2140144

Nota: El uso de colores en el texto, negrillas, mayusculas y resaltados, solamente pretende llamar su
atencion sobre puntos criticos. No esta relacionado con el tono de voz ni con el estado de animo.


mailto:j01lccartago@cendoj.ramajudicial.gov.co%C2%A0

Por favor no imprima éste correo a menos que lo necesite, contribuyamos con nuestro planeta.

q-cd_l,rl:l."

De: Tutela En Linea 03 <tutelaenlinea3@deaj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: jueves, 16 de noviembre de 2023 16:07

Para: Recepcion Procesos Reparto Oficina Apoyo Judicial - Valle del Cauca - Cartago
<repartocartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>; diegolopezchala@gmail.com <diegolopezchala@gmail.com>
Asunto: Generacidn de Tutela en linea No 1767233

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen diq,

Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Se ha registrado la Tutela en Linea con nUmero 1767233

Lugar donde se interpone la tutela.
Departamento: VALLE DEL CAUCA.
Ciudad: CARTAGO

Lugar donde se vulneraron los derechos.
Departamento: VALLE DEL CAUCA.
Ciudad: CARTAGO

Accionante: LUZ MARIA GRAJALES QUINTERO Identificado con documento: 30305378
Correo Electronico Accionante : diegolopezchala@gmail.com

Teléfono del accionante : 3175755723

Tipo de discapacidad : NO APLICA

Accionado/s:

Persona Juridico: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- Nit: 8999992392,
Correo Electrénico:

Direccion:



Teléfono:

Medida Provisional: NO

Derechos:
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, DEBIDO PROCESQO, IGUALDAD,

Descargue los archivos de este tramite de tutela aqui:
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una direccion de correo electrénico utilizado exclusivamente para notificacion el cual no acepta
respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo vy lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Sino es el
destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fprocesojudicial.ramajudicial.gov.co%2Ftutelaenlinea%2Farchivos%2Findex%2Fed2ca37c-5df4-4d01-b4f5-d56173cf527d&data=05%7C01%7Cmcardonav%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cc3278946ff5a44cc496508dbe7a3c8c5%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638358462853786384%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=7JVwErfdVUUQTJ1kMRPS%2B%2BdVrAUzdKk1TzIjMFVROxA%3D&reserved=0

Senor(a)
JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO - REPARTO
Cartago — Valle del Cauca

Referencia : Accion de Tutela
Accionante: Luz Maria Grajales Quintero
Accionado : Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Obrando en nombre propio, en uso del derecho constitucional de acceso a la
Administracion de Justicia, articulo 228 constitucional, en armonia con el
articulo 86 idem instauro ACCION DE TUTELA, en contra del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, entidad de derecho publico,
identificado con NIT: 899.999.239-2, representada legalmente por ASTRID
ELIANA CACERES CARDENAS, o por quien como tal, haga sus veces, por la
afrenta de los derechos fundamentales al trabajo, al derecho a la igualdad, al
minimo vital, estabilidad laboral reforzada y debido proceso, con el fin de que se
salva guarden estos derechos conculcados por la accionada con la decision que
me fue notificada el dia 01 de octubre de 2023, Resolucion No. 4284 del 19 de
mayo de 2023, con la cual se me removio del servicio, sin tener en cuenta las
condiciones especiales con las que cuento, situacion que se sustenta en los
siguientes:

1. HECHOS
1- Naci el 21 de noviembre de 1967, a la data cuenta con 55 anos de edad.
2- Fui vinculada al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el 18 de

septiembre de 2017, para ocupar el cargo de Profesional Universitario,
codigo 2044 Grado 01, asignada a la Regional Valle del Cauca, ubicada en
el Centro zonal Cartago.

3- El cargo de Profesional Universitario fue ocupado por en provisionalidad.

4- Permaneci en dicho cargo desde su nombramiento a través de Resolucion
8018 del 5 de septiembre de 2017, plaza de la cual tomé posesion el 18
del mismo mes y ano.

S- En uso de mis derechos, me afilié al Sindicato de Trabajadores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y fui elegida como miembro principal
de la subdirectiva del Valle del Cauca, registrandome como Fiscal de dicha
asociacion, el 23 de noviembre de 2021, debidamente depositado ante el
Ministerio de Trabajo.

6- El 8 de julio de 2022, envié correo electronico a John Fernando Guzman
Uparela, en su cargo de Director de Gestion Humana del ICBF, asi como
a Diana Carolina Gomez Gonzalez, Coordinadora del Centro Zona Sur de
la Regional del Valle del Cauca del ICBF, a través del que notifiqué mi
condicion particular a efectos de que se me garantizare la estabilidad
laboral reforzada por encontrarme en la condicion de prepensionada, esto



10-

11-

12-

13-

es, faltarme menos de tres (3) anos para obtener el derecho a pension pues,
a la data del 2022, contaba con 54 anos de edad.

El1 29 de julio de 2022, John Fernando Guzman Uparela, en su calidad de
Director de Gestion Humana del ICBF respondi6 a la comunicacion
narrada en el hecho anterior, senalando que, reconocia que yo contaba
con 54 anos de edad y que tenia 1.176 semanas cotizadas al sistema, con
lo cual, me faltaban menos de tres afnos para alcanzar los requisitos para
pensionarse con garantia minima y que “...si fuere el caso ante una
eventual amenaza de desvinculacion del cargo que ocupa en
provisionalidad actualmente, realizara todas las acciones
afirmativas a que haya lugar y conforme al margen de maniobra que
las circunstancias permitan.”

Segun lo anterior, la accionada reconocié desde el ano 2022 que contaba
con la calidad de prepensionada, circunstancia que me otorga estabilidad
laboral reforzada.

El 3 de marzo de 2023, la coordinadora del Grupo Registro y Control,
Direccion de Gestion Humana del ICBF, mediante radicado
202312100000052651, emite una respuesta estandar para todos y cada
uno de los servidores que notificaron al ICBF de su condicion especial que
les otorgaba estabilidad laboral reforzada, explicando cada una de las
modalidades de estabilidad previstas en el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto
1083 de 2015, dentro de las cuales se encuentran, ser pre pensionado y
tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.

E1 25 de mayo de 2023, notifiqué al entonces Director de Gestion Humana
del ICBF, Daniel Antonio Estrada Montes, que me encontraba adelantando
demanda ordinaria laboral de primera instancia en contra de PORVENIR
y COLPENSIONES, a efectos de que se declarase la ineficacia del acto
juridico de traslado de régimen entre éstas entidades, circunstancia que
afecta mi derecho pensional. Para dicha fecha ya contaba con 35 anos y
seis meses de edad.

El 16 de junio de 2023, envié peticion de informacion al Director de
Gestion Humana, Daniel Antonio Estrada Montes, en ejercicio del mismo
derecho, a través del cual pretendia se me entregase el listado de las plazas
que se encontraban vacantes u ocupadas en provisionalidad a nivel
nacional a efectos de que se adelantaran “las acciones afirmativas” a las
que hacia referencia la respuesta relacionada en el hecho séptimo, en
garantia a mi estabilidad laboral reforzada, para que fuera reubicada
teniendo en la cuenta mi condicion de miembro de la Subdirectiva del
Sindicato y encontrarme en estatus de pre pensionada.

Tal solicitud no fue atendida oportuna y en debida forma por la
demandada.

En el mes de julio de 2023 se me envio a mi correo electronico
institucional, copia de la Resolucion No. 4284 del 19 de mayo de 2023 a
través de la cual, se terminaba mi nombramiento provisional, y se
nombraba a Manuel Felipe Quintero Guerrero, quien debia tomar posesion
del cargo el 2 de agosto de 2023.
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Quintero Guerrero solicitdo prorroga de su posesion, misma que me fue
remitida en el mismo correo que indico en el hecho anterior, senalando
que, la extension de plazo para la toma del cargo se amplio hasta el 1 de
octubre de 2023.

A partir de ese momento, inicié una angustiosa revision constante del
correo electronico a efectos de verificar la definicion de la terminacion de
mi nombramiento por la posesion del funcionario del concurso, Quintero
Guerrero.

El 18 de septiembre de 2023 se me envio a vacaciones, debiendo
reincorporarme al servicio el 9 de octubre de 2023.

Encontrandome en mis vacaciones, se me informo verbalmente que, ya no
podia volver a mi puesto, debido a que Manuel Felipe, habia tomado
posesion del mismo desde el 2 de octubre e iniciaba a prestar servicios el
3 de octubre, hogano.

El 6 de octubre de 2023 solicité por correo electronico certificacion del
tiempo de servicios, misma que se me remitio el 9 del mismo mes y ano,
en la que se indica que, culminé mis servicios el 1 de octubre de 2023, sin
tener de presente que, mis vacaciones se extendieron hasta el 9 de octubre
de 2023.

El 11 de octubre de 2023, ante la falta de respuesta a la peticion informada
en el hecho 11, se radico accion de tutela en procura de la proteccion al
derecho de peticion.

En el tramite de dicha tutela, el 17 de octubre de 2023, la entidad
accionada respondio a la solicitud indicando escuetamente: “Sobre la lista
de empleos vacantes nos permitimos informarle que en atencion a que el
ICBF se encuentra en provision de 3792 cargos correspondientes a la
Convocatoria 2149 de 2020, en este momento no es posible precisar el
numero de vacantes disponibles...” (Resalto fuera de texto)

El 19 de octubre de 2023 el Juez Tercero Administrativo de Pereira,
resolvio declarar improcedente la accion de tutela ante la carencia de
objeto por la respuesta otorgada por la accionada antes de la emision del
fallo.

El 20 de octubre de 2023, el ICBF envia una aparente complementacion a
la respuesta brindada el pasado 17 del mismo mes y ano, en el que da
cuenta a la accionante que ha enviado unos oficios a distintas entidades
territoriales, en procura de “reubicar” a los empleados que gozaban de
estabilidad laboral reforzada, empero, no hace alusion alguna a los 3792
cargos que tiene en provision ni se me indica qué gestiones adelanto
especificamente en torno a mi caso particular.

No se me otorgd oportunidad para contradecir u oponerme a la decision
de removerme del cargo, tampoco se me permitié conocer informacion
oportuna respecto a los cargos que podia ocupar en provisionalidad
mientras se proveian todos los demas cargos pues, la accionada me ocult6
dichos datos, siendo escasamente conocidos por acciéon constitucional de
tutela.



24- La accionada no tuvo en la cuenta el fuero sindical reglado por el articulo
406 del Codigo Sustantivo del Trabajo, literal c, que cobija a la
demandante desde el 23 de noviembre de 2021, proteccion legal para la
cual, debio la demandada solicitar ante el juez competente el respectivo
levantamiento de dicho fuero previo a la determinacion de remocion del
cargo.

25- El ICBF reconocié que tenia un segundo fuero de estabilidad laboral
reforzada al encontrarse pre — pensionada y que, si bien, la ocupacion del
cargo ejercido en provisionalidad debia se provisto con causa u ocasion al
concurso de méritos, lo cierto es que, debié reubicarme en otro cargo de
los 3792 que tiene disponible, y proveer el que yo ocupa de altimo en pos
de la garantia de esta permanencia relativa a la que tengo derecho por mi
estatus de prepensionada.

26- La estabilidad laboral reforzada por encontrarme pre pensionada, genera
la obligacion de trato preferencial, obligacion que se concreta en tomar
medidas para que, si existen cargos en vacancia definitiva similares o
equivalentes a los que venian ocupando, nombrarme mientras se proveen
a través del concurso de méritos y hasta que logren cumplir los requisitos
para obtener su pension de vejez.

27- El ICBF estaba obligado constitucional y legalmente, articulos 13
constitucional y 8° de la Ley 2040 de 2020, antes del retiro definitivo del
servicio del servicio, a realizar un juicio juridico-factico a traves de una
accion afirmativa, para reubicarme en otro empleo provisional de la
entidad, con el fin de garantizar mis derechos fundamentales y acceso a la
pension de vejez.

Con base en los hechos anteriormente expuestos,

3. PRETENSIONES

PRIMERA: En virtud de la vulneracion de los derechos fundamentales a la
igualdad, debido proceso, estabilidad laboral reforzada, minimo vital y al
trabajo, en armonia con el principio de legalidad y el derecho de contradiccion y
defensa, invoco su amparo para que mediante proveido judicial se garanticen y
restablezcan los mismos, ordenando en consecuencia a el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, lleve a cabo una accion afirmativa que lleve consigo
reubicarme en un cargo provisional de Profesional Universitario, Codigo 2044
Grado 01, u a otro similar de igual o mejor categoria de alguno de los 3792 cargos
que tiene disponibles para proveer, en el término de 48 horas, sin soluciéon de
continuidad, con sus respectivas consecuencias salariales, prestacionales y de
aportes al sistema.

SEGUNDO: Consecuentemente se orden el reintegro al cargo que venia
desempenando, u otro igual o de mejor categoria, protegiéndose la estabilidad
laboral reforzada de la que gozo, igualdad y el debido proceso ante la falta de
levantamiento del fuero sindical, articulo 405 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
amén de mi condicion de pre pensionada y el cumplimiento irrestricto que debe
dar la accionada a lo previsto en los articulos 2.2.12.1.2.1 y siguientes del



Decreto 1083 de 2015, junto con el pago de la totalidad de los salarios y
prestaciones dejados de percibir, asi como los aportes al sistema.

4. RAZONES JURIDICAS

Si bien es cierto, la accion constitucional consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, implica que su procedencia se circunscribe a la condicion
de que no existan otros medios ordinarios a través de los cuales se pueda invocar
la proteccion del derecho en cuestion o lo cierto es que, igualmente el legislador
previo que, al demostrarse el acaecimiento de un perjuicio irremediable o la falta
de idoneidad de la via juridica regular, la accion de tutela se erige como la
preferente para la proteccion de los derechos del accionante para evitar la
configuracion de un perjuicio irremediable.

En el caso especifico de la accion de tutela contra actos administrativos de
caracter particular, que retiran del servicio a un servidor, se torna necesaria la
comprobacion de la génesis del perjuicio irremediable que se alega, mismo que
se solventa con la afrenta notoria al debido proceso derivado de la remocion de
la parte actora del cargo, sin que fuere levantado el fuero sindical conforme lo
prevé el articulo 405 del Codigo Sustantivo del Trabajo, aunado al hecho
reconocido por la misma accionada que, contaba con estabilidad laboral
reforzada de pre pensionada.

Recordemos que, el articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 de 2015 consagra una
proteccion especial a favor de los servidores publicos, quienes no podran ser
retirados del servicio, siendo éstos las madres o padres cabezas de familia sin
alternativa econémica, asi como los prepensionados a los que les falte tres
anos o menos para cumplir con los requisitos para acceder a su pension de
vejez, entre otros.

Como garantia adicional de la proteccion de esta estabilidad laboral, el legislador
ha emitido normas adicionales como el Decreto 1415 de 2021, mismo que regula
la acreditacion de las causales de proteccion, sintetizadas en documentos que
deben reposar en la hoja de vida del servidor, tales como, certificados de
afiliacion a E.P.S. de los beneficiarios, constancias de Cajas de Compensacion
Familiar, copias de cédulas o registros que permitan verificar la edad, el estado
civil del servidor, entre otros.

Todas estas prerrogativas normativas, encuentran arraigo en jurisprudencia de
la Corte Constitucional y el Consejo de Estado que, previendo las variaciones
arbitrarias de las plantas de personal del estado, ha decidido en iterada y pacifica
jurisprudencia, una serie de garantias en favor de los servidores con proteccion
especial, lo que les otorga estabilidad laboral, no pudiendo ser retirados del
servicio, a menos que se provea de manera definitiva el cargo mediante concurso
de meéritos o por otras causales legales, aunado al innegable derecho que tiene
el servidor de conocer los motivos por los cuales es desvinculado del servicio, lo
que se traduce en la debida motivacion del acto.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia SU 917 de 2010, senal6:

(...)



En este sentido la Corte considera, de un lado, que quien ejerce un cargo
en provisionalidad no puede asimilarse a un empleado vinculado en
carrera, ni pretender que le sean aplicables los derechos que de ella
emanan, pues es claro que no se ha sometido a las reglas que impone la
ley para gozar de tales beneficios (realizar con éxito el concurso de méritos,
superar el periodo de prueba, etc.). De otro lado, estima que tampoco
pueden asimilarse a empleos de libre nombramiento y remocion, pues su
origen legal no es la confianza para ejercer funciones de direcciéon o manejo,
sino la necesidad inmediata de suplir una vacante y evitar la paralizacion
de la funcién publica mientras se surten los procedimientos ordinarios para
proveerla con absoluto rigor. Esta postura ha sido abordada en algunas de
las sentencias recientes. Por ejemplo, en la sentencia T-007 de 2008 dijo al
respecto:

“La Corte reconoce que no existe para los funcionarios que ocupan
cargos de carrera administrativa en provisionalidad, un fuero de
estabilidad como el que le corresponde a quienes estan debidamente
inscritos en carrera administrativa y han sido elegidos mediante
concurso (T-1011/03). Sin embargo esta Corporacién estima que para
los primeros existe “un cierto grado de proteccion” (T-1316/05), que
consiste en la posibilidad de no ser removidos del empleo que ocupan,
sino por causas disciplinarias, baja calificaciéon en las funciones,
razones expresas atinentes al servicio, o por designacién por concurso
de quien gané la plaza, conforme a la regla constitucional general
relativa con la provisién de los empleos de carrera (Art. 125 C.P) ”.

De igual forma, en la Sentencia T-251 de 2009 esta Corporacion sostuvo:

“La obligacién de motivar el acto correspondiente, tal como lo senala
el Consejo de Estado, no convierte al empleado en provisionalidad en
uno de carrera y como tal tampoco le confiere un fuero de estabilidad
porque efectivamente no lo tiene. Simplemente, obliga al nominador a
motivar las razones por las cuales el provisional no debe seguir
ejerciendo el cargo, dado que si fue nombrado para satisfacer una
necesidad en la administracion e impedir la interrupcion del servicio,
su desvinculacion debe responder precisamente a que el
nombramiento no satisfizo las necesidades de ésta. Es decir, la
administracion tiene el derecho a mejorar el servicio o impedir su
interrupcion y como tal tiene la potestad de desvincular a un
provisional cuando éste no se avenga a los requerimientos de ella, al
tiempo que el provisional tiene el derecho a saber las razones por las
cuales es desvinculado’.

En sintesis, la Corte concluye que respecto del acto de retiro de un servidor
publico que ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse
estabilidad laboral propia de los derechos de carrera, pero en todo caso el
nominador continua con la obligacion de motivarlo, al tiempo que el
administrado conserva incélume el derecho a saber de manera puntual
cudles fueron las razones que motivaron esa decision.

(...)

El mismo organo de cierre en sentencia reciente, T-063 de 2022, senal6é con
relacion a los sujetos de especial proteccion que ocupan cargos en
provisionalidad al servicio estatal:



(...)

Tratandose de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un
cargo de carrera, la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad
laboral relativa, lo que implica que tnicamente pueden ser removidos por
causales legales que deben expresarse de manera clara en el acto de
desvinculacién. De esta manera, la Corte ha reiterado que “la terminacion
de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser
provista con una persona que gané el concurso no desconoce los derechos
de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que
se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso
publico de méritos.” Sobre este punto, en la sentencia SU-446 de 2011, la
Corte senald que:

“la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa, encuentra protecciéon constitucional, en la medida en
que, en igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y
gozan de estabilidad laboral, condicionada al lapso de duracion del
proceso de seleccion y hasta tanto sean reemplazados por quien se
haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos
evaluados previamente.”

Sin embargo, teniendo en cuenta que dentro de las personas que ocupan un
cargo de carrera en provisionalidad, pueden haber sujetos de especial
protecciéon constitucional, como las madres y padres cabeza de familia,
quienes estén préximos a pensionarse, 0 personas que se encuentran en
situaciéon de discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una
enfermedad, la Corte ha reconocido que “antes de proceder al
nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los funcionarios
que se encuentren en provisionalidad deberdn ser los tltimos en removerse
Yy en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse
nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma
jerarquia o equivalencia de los que se venian ocupando, siempre y cuando
demuestren una de esas condiciones especiales al momento de su
desvinculaciéon y al momento del posible nombramiento.” En esta direccion,
en sentencia SU-917 de 2010, esta Corporaciéon precisé que “la vinculacion
de estos servidores se prolongard hasta tanto los cargos que lleguen a
ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su
desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia
constitucional.”

A modo de conclusion, tal como se reiteré en las Sentencias T-373 de 2017
y T-464 de 2019, en aquellos casos en los que surge, con fundamento en el
principio del mérito, la obligacién de nombrar de la lista de elegibles a la
persona que supero las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado
en provisionalidad por un sujeto de especial proteccion como los padres o
madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y pre
pensionados, las entidades deben proceder con especial cuidado antes de
efectuar los respectivos nombramientos, mediante la adopcion de medidas
afirmativas, (dispuestas en la constitucion art. 13 numeral 3° y en la
materializacion del principio de solidaridad social -art. 95 ibidem-), relativas
a su reubicacion, y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser posible,
han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o



equivalente al que venian ocupando, de existir la vacante, siempre y
cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para la época de su
desvinculacién, como en el momento del posible nombramiento.

De lo anterior, se puede inferir sin mayor hesitacion que, los sujetos de especial
proteccién, como es mi caso, que cuento con dos circunstancias que me hacen
merecedora de la estabilidad laboral reforzada, esto es, encontrarme
prepensionada y con fuero sindical, cuento con una garantia a permanecer en el
cargo que ocupo en provisionalidad, pudiendo ser removida una vez efectue el
concurso de méritos y sea otro, el ganador del mismo, caso en el cual, inclusive,
debe la administracion procurar su permanencia en el cargo, proveyvendo de
ultimo estos cargos o realizar las movilizaciones de personal necesarias para
garantizar las condiciones minimas de estos servidores con resguardo superior.

Existe plena certeza de la_calidad de prepensionada con la que cuento, asi lo ha
reconocido incluso el organismo tutelado por ello, es procedente proteger mi
expectativa de obtener la pension de vejez ante la pérdida intempestiva de mi
empleo y Unico sustento. Por tanto, la estabilidad laboral reforzada a mi favor
ampara la estabilidad en otro empleo v la continuidad en la cotizacion efectiva
al sistema general de seguridad social en pensiones para consolidar asi los
requisitos que le faltan para obtener la pension de vejez.

En ese entendido, carece de todo sentido que el ICBF arguya no contar con
cargos que pueda ocupar la accionante si refiere que tiene cerca de 4000 cargos
pendientes de proveerse y que, la informacion entregada no da cuenta de cuales
de éstos estan en vacancia que puedan ser ocupados por mi hasta tanto quien
haya ganado el concurso tome posesion de dicha plaza de trabajo.

Asi las cosas, me asiste razon de deprecar la proteccion de esta condicion frente
al juez, quien en uso de sus atribuciones legales y en cumplimiento de las
funciones del estado, debera corregir las actuaciones arbitrarias del ejecutivo al
momento de decidir sobre los servidores que ocupan cargos de carrera en
provisionalidad.

Significa lo referido que el ICBF, previo al retiro definitivo de mi servicio en
provisionalidad, hoy tutelante, tenia que haber tomado una medida positiva a
través de un juicio valorativo afirmativo, buscando dentro de su planta de
empleos la plaza en que puede reubicarme con el fin de proteger mi derecho a la
igualdad, de trato diferenciado articulo 13 constitucional; por hallarme en
situacion distinta negativa frente a otros servidores de la entidad, que ocupan el
mismo empleo o analogo y que no gozan de la proteccion constitucional reforzada
que si disfruto como gestora del amparo constitucional.

Por tanto, la accion constitucional reclama de su despacho una orden para que
el ICBF realice una accion afirmativa como medida orientada a favorecerme con
otro empleo provisional, con el fin de eliminar la desigualdad econémica que me
afecta, por la pérdida del empleo, circunstancia que pone en riesgo el goce en el
manana de mi derecho pensional y mi sustento diario y actual, al carecer de los
medios para financiar los aportes al sistema; solo con esa orden se remedia la
situacion de desproteccion en que en la actualidad se encuentra la tutelante.

5. PROCEDENCIA DE LA TUTELA

Legitimacion en la causa por activa y pasiva



El articulo 86 Superior, sefiala que el mecanismo de tutela puede ser accionado
por cualquier persona por si misma o por quien actie en su nombre, lo que
permite que esta accion sea incoada a través de apoderado especial con
facultades expresamente conferidas para tal efecto.

Con respecto a la parte accionada, el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 indica
que la tutela procede contra toda accién u omision de las autoridades publicas
que vulneren o amenacen los derechos del accionante.

Inmediatez

A pesar de que ni el articulo 86 Constitucional ni el Decreto 2591 de 1991 senalen
término para la interposicion de la accion, la Corte ha dispuesto un término
“razonable y proporcionado”, contado a partir del momento en el cual se origino
la afrenta a los derechos fundamentales que alega la parte accionante como
vulnerados, plazo que se delimité a 6 meses conforme las diferentes decisiones
adoptadas en dicha materia.

En ese orden de ideas, esta tutela cumple el requisito al radicarse dentro del
periodo de gracia conferido.

Subsidiariedad

La accion constitucional de tutela corresponde a un mecanismo transitorio de
proteccion inmediata de los derechos fundamentales lesionados, debiendo
comprobarse el acaecimiento de los mismos o en su defecto de perjuicio
irremediable que se veria afectado de acudirse a los canales ordinarios que no
resultarian idoneos o eficaces para ejercer la defensa ante la infraccion legal que
aduce el actor.

Conforme lo anterior, sélo podra interponerse la accion de tutela una vez agotados
los mecanismos ordinarios de defensa, que para el presente caso no pudieron
llevarse a cabo pues contra la decision adoptada por la administracion no
procedia recurso alguno, lo que impide el planteamiento de defensa alguna ante
la decision de la demandada, por otro lugar, se torna palmaria la infraccion al
debido proceso respecto del fuero sindical y las condiciones de prepensionada
reconocidas por la parte accionada.

Asi mismo, esta tutela cumple con los requisitos especiales previstos en la
sentencia SU 917 de 2010, para que sea admitida por el despacho y resuelta de
fondo en procura del resarcimiento de los derechos fundamentales afrentados
por la accionada, en especial, por las condiciones de la parte actora de pre
pensionada y estar amparada por fuero sindical

Conforme lo discurrido, resulta primordial y eficaz el amparo de los derechos
fundamentales del accionante, pues la decision de la administracion resulta
plenamente ilegal y atentatoria de los derechos fundamentales de éste, aunados
a los de su familia.



6. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 25, 26, 47, 48, 53 y 86 de la Constitucion Nacional; Decreto 1883 de
2015, Decreto 1415 de 2021, Ley 909 de 2004.

7. COMPETENCIA

La competencia es suya por tratarse de una entidad del orden nacional conforme
el 1983 de 2017, aunado al lugar de prestacion de servicios y vulneracion del
derecho fundamental.

8. MANIFESTACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos y
derechos no se ha adelantado otra accion de tutela.

Se precisa que, se presentdé una accion ante el Juzgado Cuarto de Familia de
Pereira, misma que fue desistida, sin que se resolviera de fondo pues debia de
radicarse en el municipio de Cartago.

9. PRUEBAS

Pido del despacho se decreten y se tengan como pruebas validas al momento de
tomar determinacion las siguientes:

9.1 DOCUMENTALES

i.  Copia de mi cédula de ciudadania.
ii. Copia del acta de posesion No. 163 del 18 de septiembre de 2017.
iii. Constancia de registro de deposito del Junta Directiva del Sindicato del 23
de noviembre de 2021.
iv.  Copia de correo electronico del 8 de julio de 2022.
v. Copia de respuesta a la solicitud del 202212100000170371 del 29 de julio
de 2022.
vi.  Copia del oficio radicado 202312100000052651 del 7 de marzo de 2023.
vii. Copia de la Resolucion No. 4284 del 19 de mayo de 2023.
viii.  Copia de correo electronico del 25 de mayo de 2023.
ix. Copia de peticion del 16 de junio de 2023.
x. Copia de certificado del 9 de octubre de 2023.
xi. Copia de respuesta a solicitud del 17 de octubre de 2023.
xii. Copia de sentencia del Juez Tercero Administrativo del 19 de octubre de
2023.



xiii. = Copia de ampliacion de respuesta del 20 de octubre de 2023.
xiv.  Copia del auto del Juzgado 4 de Familia del Circuito de Pereira.

10. ANEXOS

v Documentos aducidos como pruebas.

11. NOTIFICACIONES

- La entidad accionada Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(Regional Valle del Cauca), Avenida 2 Norte No. 33 AN - 45, Santiago de Cali.

- La tutelante en la carrera 19 No. 13-03 Barrio Torre la Vega, Cartago.
Buzoén electronico mariagrajal l@gmail.com, moévil 3113728479.

Atentamente,

,& Hm:i:%ﬁb 6)

LUZ MARIA GRAJALES QUINTERO
C.C. No. 30.305.378 de Manizales
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