
De: Juzgado 03 Laboral - Caldas - Manizales <lcto03ma@cendoj.ramajudicial.gov.co>  
Enviado el: viernes, 16 de abril de 2021 4:47 p. m. 
Para: Jazmin Gomez Agudelo <caldas@defensoria.gov.co>; maria.lopez@defensoria.gov.co; 
dIaNiThA meRcHaN <servicioalciudadano@sena.edu.co>; fvallejo17@sena.edu.co; Notificaciones 
Judiciales <Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co>; tutelas <tutelas@icbf.gov.co>; Luis Eduardo 
Cespedes De los Rios <Luis.CespedesD@icbf.gov.co>; cooasobien <cooasobien@cooasobien.org>; 
Aura Marin <aura.marin@cooasobien.org>; notificaciones@manizales.gov.co; Gustavo Adolfo 
Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; Alejandro Diagama 
<notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co> 
Asunto: Notificación admisión acción de tutela 2021-00178 
 

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO 

Manizales, dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021) 

        PALACIO NACIONAL OFICINA 328 

TEL. 8879660 Ext. 11509 

e-mail: lcto03ma@cendoj.ramajudicial.gov.co  

 Oficio No. 186  

Señores: 

 

ÁLVARO LÓPEZ CARDONA 

DEFENSOR DEL PUEBLO REGIONAL CALDAS 

e-mail: caldas@defensoria.gov.co, maria.lopez@defensoria.gov.co 

SENA REGIONAL CALDAS 

e-mail: servicioalciudadano@sena.edu.co, fvallejo17@sena.edu.co 

ICBF REGIONAL CALDAS 

e-
mail: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co, tutelas@icbf.gov.co, luis.cespedesd@i
cbf.gov.co 

 

 

mailto:lcto03ma@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:caldas@defensoria.gov.co
mailto:maria.lopez@defensoria.gov.co
mailto:servicioalciudadano@sena.edu.co
mailto:fvallejo17@sena.edu.co
mailto:Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co
mailto:tutelas@icbf.gov.co
mailto:Luis.CespedesD@icbf.gov.co
mailto:cooasobien@cooasobien.org
mailto:aura.marin@cooasobien.org
mailto:notificaciones@manizales.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
mailto:lcto03ma@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:caldas@defensoria.gov.co
mailto:maria.lopez@defensoria.gov.co
mailto:servicioalciudadano@sena.edu.co
mailto:fvallejo17@sena.edu.co
mailto:notificaciones.judiciales@icbf.gov.co
mailto:tutelas@icbf.gov.co
mailto:luis.cespedesd@icbf.gov.co
mailto:luis.cespedesd@icbf.gov.co


COOPERATIVA MULTIACTIVA COOASOBIEN 

e-mail: cooasobien@cooasobien.org, aura.marin@cooasobien.org 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 

SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL 

SECRETARÍA DE SALUD 

ALCALDÍA MANIZALES 

e-mail:notificaciones@manizales.gov.co 

 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL 

e-mail: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co 

MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCIÓN SOCIAL 

e-mail: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co 

Por medio del presente, les notificamos que por auto de la fecha este juzgado 
admitió la acción de tutela 2021-00178 y en la que se dispuso: 

" 

PRIMERO: ADMITIR la acción de tutela presentada por el Doctor Álvaro 

López Cardona en su calidad de Defensor del Pueblo Regional Caldas, en 

procura de la protección de los derechos fundamentales de las menores 

Alyson Manuela Moreno Hinestrosa, Adaia Sarai Rodríguez Guzmán y 

Hadasa Alexandra Rodríguez Guzmán contra el SENA Regional Caldas, la 

Alcaldía de Manizales y el ICBF Regional Caldas.  

 
 SEGUNDO: VINCULAR al presente trámite a la Cooperativa Multiactiva 
Cooasobien, a la Secretaría de Educación, a la Secretaría de Desarrollo 

Social y a la Secretaría de Salud de la Alcaldía de Manizales. Además, al 
Ministerio de Educación Nacional de Colombia y al Ministerio de Salud y 

Protección Social, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.   
  

TERCERO: VINCULAR a los restantes niños y niñas que hacen parte del 

programa de la Primera Infancia que venían siendo atendidos en el CDI 
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Nuevo Colon de la ciudad de Manizales, a fin de que sus representantes 

legales se pronuncien y hagan valer los derechos de los menores, en un 

término no superior a los dos (02) días hábiles siguientes a la notificación de 

esta providencia.  

  

CUARTO:  DECRETAR como pruebas los documentos anexos al escrito 

contentivo de la acción de tutela.  

  

DE OFICIO en aplicación de lo dispuesto en el artículo 19 del Decreto 2591 de 

1991, se requiere a las entidades accionadas y vinculadas, para que rindan 

informe que se entiende prestado bajo la gravedad del juramento en torno a 

los hechos en que se sustenta la acción de tutela presentada por el señor 

Defensor del Pueblo Regional Caldas, en procura de la protección de los 

derechos fundamentales de las menores Alyson Manuela Moreno 

Hinestrosa, Adaia Sarai Rodríguez Guzmán y Hadasa Alexandra 

Rodríguez Guzmán.  

  

QUINTO: ORDENAR al ICBF Regional Caldas para que dentro del día hábil 

siguiente a la notificación de este proveído, proceda a notificar la presente 

providencia a los representantes legales de los niños y niñas que hacen parte 

del programa de la Primera Infancia que venían siendo atendidos en el CDI 

Nuevo Colon de esta ciudad.  

  

Además, se previene al ICBF Regional Caldas que deberá aportar a este 

juzgado el respectivo soporte de la notificación ordenada por tardar al día hábil 

siguiente a su realización y que el incumplimiento de lo aquí ordenado puede 

conllevar a la imposición de multa de hasta diez (10) salarios mínimos legales 

mensuales vigentes, en razón a lo previsto en el numeral 3 del artículo 44 del 

Código General del Proceso aplicable a este trámite por virtud de lo señalado 

en el artículo  2.2.3.1.1.3 del Decreto Único Reglamentario 1069 de 2015.  

  

https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/decreto_1069_2015.htm#2.2.3.1.1.3


SEXTO: Para los efectos del artículo 16 del decreto 2591 de 1991, hágasele 

saber a las partes y a través del medio más ágil posible, el contenido de la 

presente decisión.   

  

SÉPTIMO: Remítasele a las entidades accionadas y vinculadas copia de la 

acción de tutela y prevéngaseles que cuentan con un término de dos (2) días 

para descorrer el traslado que se les hace, para que alleguen y pidan las 

pruebas que pretendan hacer valer.  

Se adjunta el traslado respectivo y se advierte que cualquier pronunciamiento 
deberá realizarse por este medio dentro del horario del juzgado que es de lunes a 
viernes de 7:30 a.m. a 12:00 m y de 1:30 p.m. a 5:00 p.m. 

Cordialmente, 

  

  

MARÍA EUGENIA RAMÍREZ PÉREZ 

Secretaria 

 
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrónico contiene información de la Rama Judicial 
de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibió por error comuníquelo de 
inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si 
no es el destinatario, no podrá usar su contenido, de hacerlo podría tener consecuencias legales 
como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el 
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la información de este mensaje, 
sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorización explícita. Antes de 
imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo 
como un archivo digital.  
 



 

Señor 
JUEZ CONSTITUCIONAL REPARTO 
Manizales
  
Ref:  Acción de tutela de la  DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL CALDAS contra
el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA  REGIONAL CALDAS-  ALCALDIA
DE MANIZALES, INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR –CALDAS-
por la violación de derechos fundamentales de niños  y niñas de primera infancia 
por el cierre del   CDI NUEVO COLON, MANIZALES. 

Yo, ALVARO LOPEZ CARDENAS,  identificado con la cédula de ciudadanía No.
10.233.702 de Manizales, en calidad de DEFENSOR DEL PUEBLO REGIONAL
CALDAS, de conformidad con el Acta de Posesión No. 005  del 6  de  enero del 2021 que
acredita tal calidad  y obrando  de conformidad con lo señalado en los artículos 46 y 47
del Decreto 2591 de 1991 y la Resolución 638 del 6 de junio de 2008, “Por medio de la
cual se precisan y complementan los Lineamientos Generales para el Litigio Defensorial
en aplicación de los Mecanismos de Protección de los Derechos Constitucionales y se
dictan otras disposiciones”, contemplado en el numeral 1°, artículo 12, delegación de
funciones en las Defensorías Regionales para el litigio defensorial referidas a acciones
constitucionales,  de manera comedida interpongo ACCIÓN DE TUTELA contra
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA  REGIONAL CALDAS-  ALCALDIA
DE MANIZALES, INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR –CALDAS- en
favor de la menor   ALYSON  MANUELA MORENO HINESTROSA ( menor hija de  la
Señora Yesica Alejandra  Hinestrosa Taborda)  y de las menores  ADAIA SARAI
RODRIGUEZ GUZMAN, HADASA ALEXANDRA RODRIGUEZ GUZMAN (hijas de la
Señora Naibeth Sarai Guzman Salazar) con el fin de que se amparen los derechos
fundamentales y prevalentes de  estas niñas, de acuerdo con los siguientes hechos:

A. HECHOS

A continuación referiré los hechos que vienen ocurriendo  y que han impactado
negativamente a  149 niños de la ciudad de  Manizales, ya que han dejado de recibir
servicios de atención integral para la primera infancia, incluida la educación  por el cierre
del Centro de Desarrollo Infantil CDI NUEVO  COLON,   lo que constituye  una grave
violación  continuada  a la fecha de presentación de esta acción constitucional, de los
derechos fundamentales de las niñas, niños y sus familias, al desarrollo integral en la
primera infancia, a la vida, a la educación, al cuidado, al amor, a la salud, a la
alimentación, a la comunicación, a la integridad y a la igualdad.

DEFENSORIA DEL PUEBLO
Radicado: 20210060081234231

Fecha radicado: 2021-04-15

Digitally signed by DEFENSORIA DEL PUEBLO COLOMBIA
Date: 2021.04.15 14:23:50 COT



1. El  pasado 26  de marzo se recibió en nuestra sede,  sendas solicitudes de las
Señoras  Yesica Alejandra Hinestrosa  Taborda identificada con la C.C. No.
1.193.046.987,  como madre y representante legal de la menor   Alyson Manuela Moreno
Hinestrosa   y de  Naibeth Sarai Guzmán Salazar identificada con la cédula venezolana
No. 23.795.378 como madre y representante legal de las menores   Adai Sarai Rodríguez
Guzmán  y Hadasa Alexandra Rodríguez Guzmán.  

2. Manifiestan  que sus hijas no han podido asistir al jardín de  ICBF, lo que ha traído
como consecuencia que tengan que dejar de trabajar para poder cuidar  a sus hijas pues
no tienen con quién dejarlas y mencionan el impacto en la educación y la alimentación de
las menores.

3. En comunicación  telefónica con las solicitantes, se estableció que estas niñas eran
atendidas en  el Centro de Desarrollo Infantil  Nuevo Colón  -CDI NUEVO COLON-,  que
funciona  en las Calles 22 y 23  y entre Carreras 13 y 15 de la ciudad de Manizales
específicamente en el sector de la galería de nuestra ciudad, antigua escuela Jorge
Robledo. 

4. Este CDI  estaba en funcionamiento desde el año 2000, prestando sus servicios en la
comuna de San José,  allí se atiende a los hijos e hijas  de trabajadoras sexuales y de la
calle;  actualmente da cobertura a 180 cupos y atiende a 140 familias aproximadamente,
atendiendo familias de los barrios Colón, las Américas, Galán, Mateguadua, Holanda,
Campohermoso y el Carmen.   Se atienden niños  en primera infancia: desde el embarazo
hasta los cinco primeros años de vida. Esta etapa a su vez comprende varias: el
embarazo y el parto, el primer año (que es esencial para preservar la vida y desarrollarse
bien), del segundo al cuarto año (que incluyen la llamada “educación inicial”) y los 5 años
de edad (educación preescolar).

5. Allí se atienden niños en situación de riesgo  y vulnerabilidad y se está prestando
atención a niños y niñas y sus familias migrantes venezolanos.  Este CDI es operado por
COOASOBIEN,  entidad que nos informa  que   se tenían  149 niños y niñas, focalizados
así:   

MIGRANTES    EXTRANJEROS                                              45

DESPLAZAMIENTO FORZADO                                                5
PRISION DOMICILIARIA DE LA MADRE                                 1
PUNTAJE DE SISBEN IGUAL O INFERIOR A 57.21%           98

6. Estos niños y niñas,  pertenecen a familias que  están en pobreza extrema, pues viven
de actividades informales, que no cuentan con redes de apoyo para el cuidado  de los
pequeños y  que no cuentan con la alimentación mínima necesaria que garantice  su
adecuada nutrición, tampoco cuentan con espacios y entornos seguros quedando en
riesgo físico y psicosocial permanentemente.



7. En el CDI NUEVO  COLON se le ha transformado la historia a muchos niños y niñas y
sus familias:  pero desafortunadamente  estas instalaciones se encuentran cerradas ya
que   el dueño de las mismas   que es el SENA  REGIONAL CALDAS , quien a  su vez
entregó las mismas en comodato  al MUNICIPIO DE MANIZALES,   ha tomado posesión
de todas las instalaciones  e impedido que  ICBF a través de su operador COOASOBIEN
continúe prestando los servicios  a una población altamente vulnerable en la parte que
ocupaba de las mismas.

8. El Municipio de Manizales, en el mes de Febrero de 2021  desocupó la parte de las
instalaciones que utilizaba  y el SENA REGIONAL CALDAS  no ha permitido el ingreso a
la parte del inmueble ocupada por el CDI NUEVO COLON. 
 

B. SITUACION DEL SERVICIO PARA LA PRIMERA INFANCIA  POR PARTE DE ICBF
EN EL ENTORNO DE EMERGENCIA SANITARIA.

En 2020,  luego de que se decretó la emergencia sanitaria  por EL COVID 19, el ICBF
flexibilizó  los servicios para la primera infancia, para garantizar la continuidad en el
desarrollo físico, cognitivo y socioemocional de los niños y niñas en esta etapa
fundamental para su desarrollo.
 
A finales de 2020, el ICBF puso en marcha un plan para retomar la atención presencial
bajo el esquema de alternancia en las unidades de servicio para la primera infancia.
 
Desde febrero de 2021 el ICBF estableció las orientaciones técnicas para reabrir los
servicios bajo el esquema de alternancia, a través de la Resolución 1111 del primero de
marzo de 2021 de la Dirección General del ICBF, “por la cual se adoptan el “Anexo de
orientaciones técnicas, operativas y financieras para la atención presencial en los
servicios de Primera Infancia del ICBF bajo el esquema de alternancia” y el “Anexo de
orientaciones técnicas, operativas y financieras para la prestación remota de los servicios
atención a la primera infancia del ICBF, ante la declaración de emergencia sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional de Colombia por causa del COVID – 19”.

Este proceso define que la voluntad de las familias es un criterio fundamental para la
reapertura  e incentiva y motiva  a todos los actores para participar en el proceso de
reapertura y acompañarlos técnicamente en su desarrollo.
 
El Gobierno Nacional priorizó la vacunación contra el Covid-19 del 100%, en la etapa 3 de
la primera fase, de las madres y padres comunitarios y agentes educativos del ICBF, para
su seguridad y la de los niños y niñas que atienden.

EL ICBF REGIONAL CALDAS ha puesto en funcionamiento, con atención presencial en
alternancia  las unidades con las que cuenta en la ciudad de Manizales,  de manera



biosegura excepto EL CDI NUEVO  COLON. 
 
El ICBF   REGIONAL CALDAS  apuesta  por el regreso a la presencialidad,  como la
forma de garantizar  a la primera infancia el desarrollo  integral que requiere y ha
implementado sus servicios.  
 
Es importante anotar que aunque los niños que hacen parte del CDI NUEVO COLON,
siguen recibiendo mercados, estos se han vuelto  la canasta de toda la familia, lo que ha
impactado  en la debida nutrición de los menores.
 

C. SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA  DEL CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL  NUEVO COLON.  

El  ICBF   ha venido prestando atención integral en la  Comuna San  José desde el año
2000 impactando las familias de habitantes de calle y trabajadoras sexuales  y
trabajadores informales  de este sector. 

En el año 2017  el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA  entregó en
COMODATO  al MUNICIPIO DE MANIZALES  las instalaciones  ubicadas entre calles 22
y 23 y entre las carreras 13 y 15 de la ciudad de  Manizales. 

Allí  se adecuaron las instalaciones por parte de ICBF REGIONAL CALDAS para el
funcionamiento del CDI, allí se encuentra toda la dotación  y a la fecha, no se ha podido
regresar a las instalaciones ya que el SENA REGIONAL CALDAS cesó el comodato y
desde el mes de febrero del 2021, se ocupó de poner vigilancia privada  en el área en que
funciona el CDI para no permitir el ingreso del personal que opera el CDI y mucho menos
de los niños que se atienden.

El ICBF REGIONAL CALDAS ha solicitado  al SENA   que le permita continuar en las
instalaciones  bajo la figura de comodato o que se realice donación  de las mismas.

El SENA REGIONAL CALDAS invoca la Ley  1753 de 2015 para sustentar la negativa y
ha insistido a ICBF REGIONAL CALDAS que utilizará las instalaciones para prestar
servicios del SENA. 

A hoy, el ICBF está privado del acceso a estas instalaciones, que reitero, están
adecuadas y dotadas para la atención de un grupo de niños de la primera infancia.  En el 

El MUNICIPIO DE MANIZALES  a la fecha, manifiesta no contar con unas instalaciones
para garantizar la prestación del servicio en la zona, pues requiere hacer ampliación a las
instalaciones de la Pelusa, para lo cual requiere iniciar proceso de contratación bajo la
formalidad de la ley 80 de 1993, sin que cuente actualmente con presupuesto para esto.



ICBF  no cuenta con instalaciones en el sector para seguir haciendo presencia y
garantizar la atención de este grupo de niños de la primera infancia. 
 

D. DERECHOS CUYA PROTECCIÓN SE DEMANDA.

Con ocasión a los hechos antes referidos se demanda el amparo de los  Derechos
fundamentales y prevalentes de   los niños y niñas al desarrollo integral en la primera
infancia, a la vida, a la educación, al cuidado y amor, a la salud, a la alimentación, a la
comunicación, a la integridad y a la igualdad, en los términos que se refieren en la
presente acción.
 

E. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta acción  de tutela en lo dispuesto en los artículos 13, 20, 44, 67, 75, 86
de la Constitución Política y en sus normas reglamentarias. En los artículos 9, 11, 17, 20,
27, 28 y 29 del Código de la Infancia y la Adolescencia. Igualmente, en  los artículos 1, 2,
3, 7, 8 y 26 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, en el artículo 14 del
Pacto de Derechos Civiles y Políticas, en los artículos 1, 4, 17, 19, 24 y 26 de la
Convención Americana sobre Derechos Humanos y en los artículos 3, 4, 6, 20, 24, 28, 29
de la Convención Internacional sobre los Derechos del Niño.

LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS,  NIÑAS Y ADOLESCENTES (NNA) SON
PREVALENTES. 

El artículo 44 de la Constitución Política establece que los derechos de NNA prevalecen
sobre los de los demás. De otra parte, el artículo 67 de la Constitución Política establece
que es deber del Estado, la familia y la sociedad asegurar la efectividad del derecho a la
educación a NNA.

En lo que respecta a la educación inicial, la Corte Constitucional ha sostenido que: (i) la
educación inicial es un elemento esencial de la política de primera infancia “De Cero a
Siempre”, cuyas modalidades fueron definidas por la Comisión Intersectorial de Primera
Infancia - CIPI ; (ii) el desarrollo integral en la primera infancia se afirma como un derecho
en la franja poblacional de cero (0) a seis (6) años ; y (iii) se considera la primera infancia
como una etapa determinante para el desarrollo de los niños y niñas, por ser una
experiencia irrepetible en toda su vida y es deber del Estado, la familia y la sociedad
proteger a esta población.

Adicionalmente, el máximo tribunal de la jurisdicción constitucional ha indicado que
cuando se involucran los derechos fundamentales de los NNA deben considerarse en



detalle las circunstancias particulares, únicas e irrepetibles de cada caso concreto, que
demandan un cuidadoso y detallado juicio de ponderación de los derechos en conflicto,
para lograr que de forma concreta y precisa se garantice la prevalencia de los derechos
de los NNA y su interés superior.

 VIOLACIÓN DEL DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA  PRIMERA
INFANCIA. 

El artículo 29 de la Ley 1098 de 2006 consagró el derecho de las niñas y los niños en la
primera infancia al desarrollo integral. 

Asimismo, la Ley 1804 de 2016 estableció la política de Estado para el desarrollo integral
en la primera infancia, y encargó al ICBF prestar directamente a la población los servicios
de educación inicial con enfoque de atención integral.

A raíz de la emergencia sanitaria el 16 de marzo de 2020 la Dirección  General del ICBF
expidió la Resolución No. 2900 de 2020, en la cual suspendió la prestación de los
servicios presenciales de atención integral a la primera infancia.  Esta suspensión fue
prorrogada en sucesivas oportunidades hasta el 28 de febrero de 2021. 

Durante el término de la suspensión en 2020 la Dirección General del ICBF reemplazó los
servicios de atención integral a la primera infancia con un esquema remoto compilado en
el Anexo  Presencialidad ICBF.

Aunque el ICBF expidió el Anexo Presencialidad ICBF para regular el esquema de
alternancia en la prestación del servicio de atención integral de la primera infancia,     y
aunque el ICBF REGIONAL CALDAS  ha reabierto sus centros de atención  EL CDI
NUEVO COLON, siguiendo dichos lineamientos sigue cerrado    sin que se haya
materializado el regreso a la presencialidad. 

En razón de lo anterior, en estos momentos, 149 niñas y niños de primera infancia  entre
los que se incluyen las niñas ALYSON  MANUELA MORENO HINESTROSA, ADAIA
SARAI RODRIGUEZ GUZMAN, HADASA ALEXANDRA RODRIGUEZ GUZMAN   que
eran atendidos en el CDI NUEVO COLON,  que constituyen un grupo  absolutamente
vulnerable se encuentran absolutamente desprotegidos  ya que no hay un plan concreto
sobre cuándo y cómo se reiniciará la prestación presencial de los servicios de atención
integral,  debido a la falta de unas instalaciones para ello pues han sido privados del uso
de la  actual infraestructura. 

Por lo tanto, es necesario  tutelar los derechos fundamentales de las niñas  ALYSON
MANUELA MORENO HINESTROSA, ADAIA SARAI RODRIGUEZ GUZMAN, HADASA
ALEXANDRA RODRIGUEZ GUZMAN    Y  DE LOS 149 NIÑOS Y NIÑAS EN LA
PRIMERA INFANCIA, QUE VENÍAN SIENDO ATENDIDOS EN EL CDI  mediante una
orden especial para que el  SENA REGIONAL CALDAS   permita seguir operando al
ICBF  el CDI en las actuales instalaciones  de tal forma que se asegure el inmediato



retorno de los niños y niñas a los servicios presenciales de atención integral a la primera
infancia que ofrece el ICBF  en el CDI NUEVO COLON.

EFECTOS DE LA INTERRUPCIÓN DE LOS SERVICIOS DE ATENCIÓN  INTEGRAL A
LA PRIMERA INFANCIA.

La atención integral a la primera infancia es un servicio esencial que  presta el ICBF a las
niñas y niños más vulnerables para garantizar la protección de sus derechos
fundamentales a la integridad física, la salud, la alimentación equilibrada, el cuidado y
amor, la educación, la recreación, así como la protección contra toda forma de abandono,
violencia física o moral, los cuales se encuentran consagrados en el artículo 44 de la
Constitución Política. 

Asimismo, la atención integral a la primera infancia debe velar por la realización de los
derechos contenidos en la Convención sobre los Derechos del Niño (CDN), y a garantizar
a
esta población un nivel de vida adecuado para su desarrollo físico, mental, espiritual,
moral y social (artículo 27, CDN).

Igualmente, debe encaminarse a permitir el desarrollo integral de niñas y niños menores
de seis (6) años, en los términos del artículo 29 de la Ley 1098 de 2006 que establece
que «Desde la primera infancia, los niños y las niñas son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitución Política y en este Código
[Ley 1098 de 2006]. Son derechos  impostergables de la primera infancia, la atención en
salud y nutrición, el esquema completo de vacunación, la protección contra los peligros
físicos y la educación inicial».

Por otra parte, el literal (d) del artículo 4 de la Ley 1804 de 2016  define la atención
integral a la primera infancia como el conjunto de acciones encaminadas a asegurar que,
en el transcurso de la vida de niñas y niños, existan condiciones humanas, sociales y
materiales para garantizar la promoción y potenciación de su desarrollo. Asimismo, el
artículo 19 de esta ley, establece que corresponde al ICBF como entidad encargada de
prestar servicios directos a la población:
a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales atiende
población en primera infancia, de acuerdo con la Política de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;
b) Organizar la implementación de los servicios de educación inicial con enfoque de
atención integral de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el marco de la
Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

En concordancia con lo anterior, al ICBF le corresponde liderar los servicios de atención
integral a la primera infancia, que incluyen educación temprana, y aportes para la
alimentación y nutrición adecuadas de poblaciones vulnerables. Sin embargo, desde el 16
de marzo de 2020, con la promulgación de la Resolución No. 2900   y resoluciones
subsecuentes, el ICBF suspendió la prestación de los servicios de atención integral a la



primera infancia en modalidad presencial. Posteriormente, con la Resolución No. 3005 del
18 de marzo de 2020, el ICBF adoptó el Anexo ICBF para adaptar la prestación de los
servicios de primera infancia de forma remota. Sin embargo, la prestación a distancia de
este servicio se redujo a un acompañamiento telefónico, y a la entrega de un mercado
mensual para los NNA. 

Desde el mes de marzo del 2021,  el ICBF  partiendo de la Resolución 1111,  adoptó el
modelo de alternancia  para la educación inicial de primera infancia, modalidad de la cual
están siendo privadas las niñas  ALYSON  MANUELA MORENO HINESTROSA, ADAIA
SARAI RODRIGUEZ GUZMAN, HADASA ALEXANDRA RODRIGUEZ GUZMAN    Y  EL
GRUPO DE 149 NIÑOS Y NIÑAS EN LA PRIMERA INFANCIA, QUE VENÍAN SIENDO
ATENDIDOS EN EL CDI NUEVO COLON.  

La prestación del servicio de atención integral  para estos niños y niñas, dista de ser una
acción que permita la prestación de este servicio esencial para una población de especial
protección constitucional, debido a que se les ha privado del uso de las instalaciones en
las que se cuenta con los requerimientos mínimos  de salubridad, espacio, descanso,
alimentación y juegos para su desarrollo y atención, a Ellos y al mismo ICBF. 

Conforme  conversación telefónica  con las Señoras Yesica Alejandra  Hinestrosa
Taborda y Naibeth Sarai Guzman Salazar, nos informan que la entrega de ración
alimentaria que contempla el Anexo ICBF  es un pequeño mercado, el cual no es
exclusivo
para sus hijas que reciben la atención  integral, sino que por la imposibilidad de salir a
trabajar, lo utilizan para todo el grupo familiar  ya que han perdido el ingreso. 

Igualmente,  se ha dificultado  el seguimiento por parte del ICBF del estado de la talla,
peso y condiciones nutricionales de las niñas y niños beneficiarios de este servicio como
sí ocurre en la modalidad presencial, donde se asegura la ingesta adecuada de los
alimentos. 

La suspensión en la atención integral a la primera infancia -que por lo demás lleva ya un
año vigente debido a la pandemia- está afectando gravemente a una población vulnerable
en una etapa crucial para su desarrollo, que no podrá recuperarse nunca. 

De acuerdo con Unicef, más del ochenta por ciento (80%) del cerebro de las niñas y los
niños se forma en los primeros tres (3) de vida, por lo que la atención para el desarrollo
integral de esta población es indispensable.

La suspensión de este servicio esencial tiene consecuencias nefastas en el largo plazo.
Ciertamente, la falta de seguimiento de los planes de vacunación y de registro de talla y
peso, constituyen un retroceso en materia de salud pública, se pierde el seguimiento del
crecimiento de los niños, lo que dificulta la detección temprana de condiciones de salud
que puedan afectar su normal desarrollo, como es el caso de la desnutrición infantil. 



En síntesis, la falta de estos servicios esenciales afecta gravemente los derechos
impostergables a la salud, a la nutrición y a un esquema de vacunación que componen el
desarrollo integral en los términos del artículo 29 de la Ley 1098 de 2006, así como el
derecho a disfrutar el más alto nivel posible de salud. 

De igual manera, también hay un enorme retroceso frente a la educación inicial que se
prestaba de manera presencial. El plan de educación remota establecida en el Anexo
ICBF depende en gran medida de la disponibilidad de padres, madres y cuidadores, que
muchas veces no pueden brindar a sus hijos menores la atención requerida, puesto que
deben trabajar para brindar sustento a la familia, más aún cuando la gran mayoría de
sectores de la economía están abiertos, o en algunos casos implica que madres o alguna
mujer en la familia sacrifique su trabajo o su estudio para atender al cuidado diario de los
niños y niñas. 

Lo anterior se mitiga  con el modelo de  alternancia, en el que la presencialidad permitiría
controlar estos aspectos y dar reales garantías a los niños y niñas que aún no han podido
regresar por no tener acceso a las  instalaciones. 

El servicio integral de educación temprana que recibían las niñas y niños de manera
presencial -que incluía espacios de juego, interacción con otras personas de su edad y
mayores, actividades creativas y educativas que estimulan su desarrollo psicosocial y
aprendizaje-, resulta imposible de forma remota. Esto tiene consecuencias irreversibles
que deben ser especialmente consideradas.

Hay fuerte evidencia que indica que los primeros años de vida de  niñas y niños son
cruciales para su crecimiento. La etapa de la primera infancia es el periodo en el que el
cerebro se desarrolla con mayor rapidez, por lo que la falta de estímulos, de apoyo y de
educación de calidad pueden ser gravemente perjudiciales para su formación.  La
educación inicial de calidad es  imprescindible para el buen desenvolvimiento de
habilidades lingüísticas, creativas y de solución de problemas.   

Por otro lado, la prestación presencial de los servicios esenciales de atención integral,
permite la protección de las niñas y niños frente a ambientes de violencia, maltrato o
negligencia, los cuales pueden interferir en el desarrollo  cerebral y acarrear problemas
físicos y psicológicos en la edad adulta.   La  atención integral, permite intervenir con
cuidados adecuados, en ambientes de afectividad que brinden estabilidad e incluso
puedan revertir el daño de experiencias negativas. Asimismo, la atención integral
presencial permite a los cuidadores institucionales y agentes identificar cuándo una niña o
niño es víctima de violencia o abandono, lo que permite intervenir y activar las rutas de
protección
ante las entidades competentes. 

Por esto, resulta urgente que, ante una afectación tan manifiesta a los derechos de las
niñas y los niños en la primera infancia, el ICBF con apoyo  real, inmediato y verificable de
la ALCALDIA DE MANIZALES y  ESPECIFICAMENTE del SENA REGIONAL CALDAS,



permita  el uso de las instalaciones donde funciona actualmente el CDI  NUEVO COLON
como acción inmediata que proteja  los derechos de esta población, mientras se dispone
de otras instalaciones en la zona para continuar la prestación del servicio. 

EL GARANTE  DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL
MUNICIPIO DE MANIZALES. 

Los niños, niñas y adolescentes tienen todos los derechos de cualquier ser humano y,
además, algunos derechos adicionales establecidos para garantizar su protección y
desarrollo durante el comienzo de la vida. Los derechos de los niños, niñas y
adolescentes se orientan a cuatro aspectos centrales: 

Existencia: que tengan las condiciones esenciales para preservar su vida.
Desarrollo: que tengan las condiciones básicas para progresar en su condición y
dignidad humanas.
Ciudadanía: que sean tratados como ciudadanos es decir, como personas
participantes y con todos los derechos y que tengan las condiciones básicas para
la vida en sociedad y ejercer la libertad.
Protección: que no sean afectados por factores perjudiciales para la integridad
humana

El papel del Alcalde como garante de  estos derechos y garantías  consiste en  

coordinar en el municipio el conjunto de organismos que prestan servicios para la
infancia y la adolescencia (denominados sistema de garantías), en el cual se
incluyen servicios de responsabilidad directa de la administración municipal y otros
servicios y mecanismos de vigilancia que son del orden departamental y nacional.
El Alcalde tiene la función de orientar tanto los servicios de competencia municipal
como los departamentales y nacionales que se prestan en su territorio. 
Ser representante y vocero de la niñez y la adolescencia, pues la comunidad le
eligió, entre otras razones, para que represente los derechos de los niños, niñas y
adolescentes ante todas las instancias que deben garantizar esos derechos, de
modo que exija y coordine sus acciones de acuerdo con las condiciones
específicas de su comunidad. En ello radica su legitimidad para ser coordinador
del sistema de garantías. 

La responsabilidad principal del Alcalde, por tanto, es representar a los niños, niñas y
adolescentes para orientar el sistema de garantías de sus derechos en el municipio en
favor de ellos, independientemente de quiénes sean los prestadores de los servicios. 

Adicionalmente, el Alcalde tiene la responsabilidad de prestar ciertos servicios que
pertenecen al ámbito de sus competencias y garantizan algunos derechos de los niños,
niñas y adolescentes, como la prevención la enfermedad y de las muertes evitables —que



tiene que ver, por ejemplo, con las vacunas, la canalización de aguas o la organización
del tránsito—, la organización de servicios de alimentación, la provisión de áreas
recreativas, la organización de servicios de asesoría para los adolescentes, la gestión
ambiental, la provisión de agua segura, la orientación de la educación, el emprendimiento
de acciones contra el maltrato y el abuso, etc.

Adicionalmente, la política nacional de infancia y adolescencia integra a los alcaldes como
responsables de la política municipal de infancia y adolescencia y como coordinadores en
el ámbito local de las acciones de todas las entidades.
 

F. PRETENSIONES .

Con  base  en lo anteriormente expuesto  solicitamos al Juez Constitucional TUTELAR
los  derechos fundamentales y prevalentes de  las niñas ALYSON  MANUELA MORENO
HINESTROSA, ADAIA SARAI RODRIGUEZ GUZMAN, HADASA ALEXANDRA
RODRIGUEZ GUZMAN    Y  DEL GRUPO DE 149 NIÑOS Y NIÑAS EN LA PRIMERA
INFANCIA, QUE VENÍAN SIENDO ATENDIDOS EN EL CDI  NUEVO COLON  DE LA
CIUDAD DE MANIZALES, al desarrollo integral en la primera infancia, a la vida, a la
educación, al cuidado y amor, a la salud, a la alimentación, a la comunicación, a la
integridad y a la igualdad, para lo cual se requiere que puedan ser atendidos en estas
instalaciones en modelo de alternancia, permitiéndose el ingreso   al personal del ICBF
REGIONAL CALDAS  a través del operador  COOASOBIEN, a los niños,  niñas y
familias,  a las instalaciones  en los términos que se refieren en la presente acción, para lo
cual se deberá:

PRIMERO:  Ordenar  a SENA REGIONAL CALDAS que permita el uso de las
instalaciones  a ICBF REGIONAL CALDAS, AL OPERADOR  COOASOBIEN,  a las niñas
ALYSON  MANUELA MORENO HINESTROSA, ADAIA SARAI RODRIGUEZ GUZMAN,
HADASA ALEXANDRA RODRIGUEZ GUZMAN    Y  AL GRUPO DE LOS 149 NIÑOS Y
NIÑAS EN LA PRIMERA INFANCIA, QUE VENÍAN SIENDO ATENDIDOS EN EL CDI   de
forma temporal y durante un período razonable   de tal manera que permita al ICBF
REGIONAL CALDAS y AL MUNICIPIO DE MANIZALES    la consecución y adecuación
de unas nuevas instalaciones  en el sector de San José  de la ciudad de Manizales y así
garantizar la  continuidad del servicio de atención integral a la primera infancia  en el
sector.  

SEGUNDO: Ordenar al SENA REGIONAL CALDAS  abstenerse de utilizar las
instalaciones 
ubicadas en las Calles 22 y 23  y entre Carreras 13 y 15 de la ciudad de Manizales ,
antigua escuela Jorge Robledo de forma tal que impida  el funcionamiento   del Centro de
Desarrollo Infantil  Nuevo Colón  -CDI NUEVO COLON-,  a cargo de ICBF REGIONAL
CALDAS, de manera temporal y durante un período razonable que permita al ICBF
REGIONAL CALDAS y AL MUNICIPIO DE MANIZALES    la consecución y adecuación



de unas nuevas instalaciones  en el sector de San José  de las ciudad de Manizales para
continuar prestando el servicio de atención integral a la primera infancia  en el sector.  

TERCERO:   Ordenar al ALCALDE DE MANIZALES  como responsable de la política
pública de infancia y adolescencia en el municipio de Manizales y como integrante del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, establecer  el plan para la consecución y
adecuación de unas instalaciones ubicadas en el sector de San José, área de influencia
del CDI NUEVO COLON que garantice la prestación de servicios  integrales a la primera
infancia, de manera ininterrumpida en esta comuna. 
 

G. COMPETENCIA .

Es Usted Señor Juez por Ia naturaleza de este asunto y por tener jurisdicción en el lugar
en donde ocurre la vulneración de derechos fundamentales de que da cuenta este
amparo tuitivo. 

H. JURAMENTO.

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado acción de tutela por los
mismos hechos o derechos contenidos en este escrito. 
 

I. PERSONERÍA

De la manera más amable, me permito solicitarle Señor Juez, reconocimiento de
personería jurídica para actuar en nombre y representación de la menor   ALYSON
MANUELA MORENO HINESTROSA ( menor hija de  la Señora Yesica Alejandra
Hinestrosa Taborda)  y de las menores  ADAIA SARAI RODRIGUEZ GUZMAN, HADASA
ALEXANDRA RODRIGUEZ GUZMAN (hijas de la Señora Naibeth Sarai Guzman Salazar)
en cumplimiento a los artículos 10, 46 y 47 del Decreto 2591 de 1991 y la Resolución 638
del 6 de junio de 2008, “Por medio de la cual se precisan y complementan los
Lineamientos Generales para el Litigio Defensorial en aplicación de los Mecanismos de
Protección de los Derechos Constitucionales y se dictan otras disposiciones”,
contemplado en el numeral 1°, artículo 12, delegación de funciones en las Defensorías
Regionales para el litigio defensorial referidas a acciones constitucionales. 
 

J. NOTIFICACIONES



Accionante: Defensoría del Pueblo Regional Caldas, calle 21 # 20 – 58, edificio Banco
Ganadero, piso 6 Manizales. Correo electrónico caldas@defensoria.gov.co  /
maria.lopez@defensoria.gov.co

Entidades   Accionadas: Alcalde de Manizales   Carlos Mario Marín Correa  calle 19 No.
21-44 

Doctor  Luis Eduardo Céspedes ICBF CALDAS  Avenida Santander No. B 39-60,
Manizales.

SENA REGIONAL CALDAS  KM 10  via al Magdalena, Manizales.

K. PRUEBA DOCUMENTAL Y TESTIMONIAL

 

Copia acta de posesión Defensor del Pueblo Regional Caldas. 
Solicitud de asesoría y acompañamiento de las  Señoras  Yesica Alejandra
Hinestrosa  Taborda identificada con la C.C. No.  1.193.046.987,  como madre y
representante legal de la menor   Alyson Manuela Moreno Hinestrosa   y de
Naibeth Sarai Guzmán Salazar identificada con la cédula venezolana  No.
23.795.378 como madre y representante legal de las menores   Adai Sarai
Rodríguez  Guzmán  y Hadasa Alexandra Rodríguez Guzmán.  
Copia contrato de comodato  1712070816 celebrado entre  SENA Y SECRETARIA
DE EDUCACION DE MANIZALES.
 Copia Resolución 111 de marzo 2021 proferida por  la Directora General del
ICBF.
Solicitamos al Despacho  ordene comparecer al Dr. Luis Eduardo Céspedes
Director ICBF Regional Caldas, para que explique   la situación  de las
instalaciones del CDI NUEVO COLON y aspectos relacionados con el impacto de
los servicios que se prestan en la zona por parte de ICBF. 

 

L. ANEXOS

- Documentos que relaciono en el acápite de pruebas. 

Del señor Juez, Respetuosamente;



 

 

 

Copia:

Anexo:

Tramitado y proyectado por: MARIA LILIANA LOPEZ PALACIO  – Fecha 14/04/2021
Revisado para firma por: ALVARO LOPEZ CARDENAS 
Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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Rama Judicial del Poder Público 
Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Manizales – 

Caldas 
___________________________________________ 
 
 

PROVIDENCIA    : AUTO INTERLOCUTORIO N.º 61 
ASUNTO  : AUTO ADMITE 
PROCESO  : ACCIÓN DE TUTELA 

ACCIONANTES  : ALYSON MANUELA MORENO HINESTROSA Y OTROS 
ACCIONADO  : ICBF REGIONAL CALDAS Y OTROS 
RADICADO  : 2021-00178-00 

 

JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO 

Manizales, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021) 

 

Paso a despacho de la señora juez el presente trámite de acción de tutela 

informándole que en la fecha y siendo las 8:06 a.m. se comunicó con este 

despacho judicial la profesional en derecho Liceth Natalia Guapacha 

Largo, Abogada del ICBF Regional Caldas, manifestando que no 

cuentan con la dirección de correo electrónico de los representantes 

legales de los niños y niñas que venían siendo atendidos en el CDI Nuevo 

Colón de la ciudad de Manizales, a fin de realizar la notificación personal 

del auto interlocutorio No. 60 proferido el 16 de abril de 2021 por este 

Juzgado.  

 

La Abogado Guapacha Largo previno que la comunicación con los padres 

de los niños y niñas que venían siendo atendidos en el CDI Nuevo Colón 

de la ciudad de Manizales, se realiza a través de un grupo creado en la 

aplicación WhatsApp.  

 

Aunado a lo dicho informó que el operador actualmente encargado del 

programa de los servicios de la Primera Infancia es la Fundación para 

el Fomento de la Educación en el Choco, que tiene como dirección de 

correo electrónico la cuenta funfecho.choco@hotmail.com. 

 

 

MARCELA TABARES ARIAS 

Secretaria Ad Hoc 

 

 

mailto:funfecho.choco@hotmail.com
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JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO 

Manizales, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021) 

 

 

Por auto del 16 de abril de 2021 emitido dentro del presente trámite de 

acción de tutela, este despacho judicial ordenó al ICBF Regional Caldas 

que dentro del día hábil siguiente a la notificación de ese proveído, 

procediera a notificar dicha providencia a los representantes legales de 

los niños y niñas que hacen parte del programa de la Primera Infancia 

que venían siendo atendidos en el CDI Nuevo Colón de esta ciudad. 

 

Ahora bien, manifiesta el ICBF Regional Caldas que no cuenta con los 

correos electrónicos de los representantes legales de los niños y niñas que 

hacen parte del programa de la Primera Infancia que venían siendo 

atendidos en el CDI Nuevo Colón, para proceder con la notificación de 

la mencionada providencia. 

 

No obstante, tal circunstancia no es óbice para no proceder con la 

notificación ordenada en el auto del 16 de abril de 2021, atendiendo que 

se puede hacer uso de otros medios o canales de comunicación, tal y 

como lo previene el artículo 16 del Decreto 2591 de 1991, al señalar que 

las providencias que se dicten en el trámite de acción de tutela se 

notificarán a las partes o intervinientes por el medio que se considere más 

expedido y eficaz. 

 

Así pues, al contar con los números de teléfono de los representantes 

legales de los niños y niñas que hacen parte del programa de la Primera 

Infancia que venían siendo atendidos en el CDI Nuevo Colón, el ICBF 

Regional Caldas podrá realizar la notificación del auto del 16 de abril de 

2021 a través del medio de comunicación usualmente empleado para 

brindar información a aquellos, dejando eso sí constancia o prueba de la 

respectiva notificación. Incluso es viable que la notificación se realice a 

través de comunicación telefónica con la respectiva constancia de la 

misma, la cual deberá contener por lo menos fecha, hora, teléfono de 

contacto, nombre de la persona que atendió la llamada y de quien la 

realizó.  

 

Ahora bien, con el fin de asegurar que se cumpla la notificación dispuesta 

por este despacho judicial, se ordenará igualmente al ICBF Regional 
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Caldas, que dentro del día siguiente a la notificación de esta providencia, 

proceda a publicar en su portal de internet e instalaciones físicas donde 

se ubicaba el CDI Nuevo Colón copia del auto proferido por este juzgado 

el 16 de abril de 2021 y allegue prueba de ello dentro del día hábil 

siguiente a la fijación de la correspondiente publicación. 

 

Por otro lado, se dispondrá la vinculación al presente trámite de la 

Fundación para el Fomento de la Educación en el Choco, en razón 

de lo dispuesto en el artículo 13 del Decreto 2591 de 1991 y a quien se 

le concederá un plazo de dos (02) días hábiles para descorrer el 

traslado respectivo. 

 

Así mismo se procederá con la vinculación del talento humano de la 

Fundación para el Fomento de la Educación en el Choco que tengan 

relación directa con los niños y niñas que hacen parte del programa de la 

Primera Infancia que venían siendo atendidos en el CDI Nuevo Colón 

de esta ciudad, por lo que se requerirá a la mencionada Fundación para 

que dentro del día hábil siguiente a la notificación de este proveído, 

proceda a notificarles esta providencia y allegue prueba a este despacho 

judicial de la mencionada notificación, dentro del día hábil siguiente a su 

realización. 

  

Lo anterior, para que se pronuncien y hagan valer sus derechos, en un 

término no superior a los dos (02) días hábiles siguientes a la 

notificación de esta providencia. 

 

Por otro lado, se ordenará a la Fundación para el Fomento de la 

Educación en el Choco y al ICBF Regional Caldas para que al 

momento de presentar la contestación a la presente acción constitucional, 

detallen los planes o programas que han previsto para la prevención, 

control y contención de la enfermedad COVID-19 en los Centros de 

Desarrollo Infantil.  

 

Además, deberán informar si actualmente en la ciudad de Manizales se 

ha implementado la prestación personal de los servicios que se llevan a 

cabo en los Centros de Desarrollo Infantil en el marco del Programa de la 

Primera Infancia, en alguno o algunos de ellos, o si por el contrario, esa 

prestación del servicio se mantiene virtual en todos ellos. Debiendo 

exponer las razones de tal determinación. 
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También deberán informar si en los mencionados Centros de Desarrollo 

Infantil se tiene previsto dar aplicación a mecanismos como la 

alternancia u otras alternativas, a fin de habilitar la prestación de los 

servicios del Programa de la Primera Infancia de manera presencial.  

 

Así mismo, se deberán detallar en la actualidad cuántos niños son 

beneficiarios del Programa de la Primera Infancia que venían siendo 

atendidos en el CDI Nuevo Colón de esta ciudad y si dichas instalaciones 

son aptas para ser acondicionadas de tal forma que se pueda prevenir el 

contagio de la enfermedad COVID-19, o si se tiene previsto contratar otra 

sede física para asegurar tal fin, especificando de ser el caso su ubicación. 

 

Se ordenará así mismo al Ministerio de Salud y Protección Social a 

fin de que aporte con su contestación, estudios o informes que posea 

sobre el riesgo de transmisión de la enfermedad COVID-19 en centros de 

educación, formación o atención similares a los Centros de Desarrollo 

Infantil.  

 

 

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE 

MANIZALES, CALDAS, 

 

RESUELVE: 

 

PRIMERO: ORDENAR al ICBF Regional Caldas, que dentro del día 

hábil siguiente a la notificación de esta providencia, proceda a publicar 

en su portal de internet e instalaciones físicas donde se ubicaba el CDI 

Nuevo Colón copia del auto proferido por este juzgado el 16 de abril de 

2021 y allegue prueba de ello dentro del día hábil siguiente a la fijación 

de la correspondiente publicación. 

Lo anterior sin perjuicio de la notificación personal ordenada en auto del 

16 de abril de 2021 en razón a lo expuesto en la parte motiva de este 

proveído. 

 

SEGUNDO: VINCULAR al presente trámite a la Fundación para el 

Fomento de la Educación en el Choco como también al talento 

humano de la mencionada Fundación que tenga relación directa con los 

niños y niñas que hacen parte del programa de la Primera Infancia que 
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venían siendo atendidos en el CDI Nuevo Colón de la ciudad de 

Manizales. 

 

TERCERO: ORDENAR a la Fundación para el Fomento de la 

Educación en el Choco para que dentro del día hábil siguiente a la 

notificación de este proveído, proceda a notificarles esta providencia al 

talento humano de la mencionada Fundación que tenga relación 

directa con los niños y niñas que hacen parte del programa de la Primera 

Infancia que venían siendo atendidos en el CDI Nuevo Colón de la 

ciudad de Manizales y allegue prueba a este despacho judicial de la 

mencionada notificación, dentro del día hábil siguiente a su realización. 

 

Se previene a la Fundación para el Fomento de la Educación en el 

Choco  que el incumplimiento de lo aquí ordenado puede conllevar a la 

imposición de multa de hasta diez (10) salarios mínimos legales 

mensuales vigentes, en razón a lo previsto en el numeral 3 del artículo 

44 del Código General del Proceso aplicable a este trámite por virtud de 

lo señalado en el artículo  2.2.3.1.1.3 del Decreto Único Reglamentario 

1069 de 2015. 

 

 

CUARTO: PREVENIR a la Fundación para el Fomento de la 

Educación en el Choco y al talento humano de la mencionada 

Fundación que tenga relación directa con los niños y niñas que hacen 

parte del programa de la Primera Infancia que venían siendo atendidos 

en el CDI Nuevo Colón de la ciudad de Manizales, que cuentan con un 

término de dos (2) días para descorrer el traslado que se les hace, para 

que alleguen y pidan las pruebas que pretendan hacer valer. 

 

 

QUINTO: ORDENAR a la Fundación para el Fomento de la 

Educación en el Choco y al ICBF Regional Caldas, para que al 

momento de dar contestación de la presente acción constitucional, 

detallen los planes o programas que han previsto para la prevención, 

control y contención de la enfermedad COVID-19 en los Centros de 

Desarrollo Infantil.  

 

Además, deberán informar si actualmente en la ciudad de Manizales se 

ha implementado la prestación personal de los servicios que se llevan a 

https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/decreto_1069_2015.htm#2.2.3.1.1.3
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cabo en los Centros de Desarrollo Infantil en el marco del Programa de la 

Primera Infancia, o si por el contrario, esa prestación del servicio se 

mantiene virtual en todos ellos. Debiendo exponer las razones de tal 

determinación. 

 

También deberán informar si en los mencionados Centros de Desarrollo 

Infantil se tiene previsto dar aplicación a mecanismos como la alternancia 

u otras alternativas, a fin de habilitar la prestación de los servicios del 

Programa de la Primera Infancia de manera presencial.  

 

Así mismo, se deberán detallar en la actualidad cuántos niños son 

beneficiarios del Programa de la Primera Infancia que venían siendo 

atendidos en el CDI Nuevo Colón de esta ciudad y si dichas instalaciones 

son aptas para ser acondicionadas de tal forma que se pueda prevenir el 

contagio de la enfermedad COVID-19, o si se tiene previsto contratar otra 

sede física para asegurar tal fin, especificando de ser el caso su ubicación. 

 

 

SEXTO: ORDENAR al Ministerio de Salud y Protección Social a fin 

de que aporte con su contestación, estudios o informes que posea sobre 

el riesgo de transmisión de la enfermedad COVID-19 en centros de 

educación, formación o atención similares a los Centros de Desarrollo 

Infantil.  

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

DIANA CLEMENCIA FRANCO RIVERA 
Juez 

 

 


