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JUZGADO VEINTINUEVE DE FAMILIA
BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil veinte (2020).
Accion de Tutela - Rad. 2020-0164

VINCULAR a las personas que actualmente ocupan cargos en el ICBF, en
el nivel profesional, Denominacion: Defensor de familia, codigo: 2125 y Grado 17,
de conformidad con la ampliacion de la planta, dispuesta en el decreto 1479 de
2017.

Para tal efecto se ordena requerir de manera inmediata al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para que proceda a notificar dentro del término
de 36 horas, a las personas que se encuentran ocupando de manera provisional el
cargo de Defensor de Familia, nivel profesional, codigo 2125, grado 17, para que
puedan contestar la tutela y allegar los documentos que pretendan hacer valer como
pruebas, concediéndoles el término de un (1) dia siguiente al recibo de la
notificacion. Aportando las constancias del caso.

REQUERIR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para que de
manera inmediata, se sirva acreditar a este juzgado, las constancias de la
publicacion realizada en la pagina web de esa entidad, frente a la existencia de la
presente accion constitucional, con el envio de mensaje de datos a los correos
electrénicos de los participantes en la Convocatoria No. 433 del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar al cargo identificado con OPEC No. 34242 Nivel
Profesional. Remitanse las constancias pertinentes.

ORDENAR AL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF, publicar en sus paginas web oficiales, la informacién pertinente respecto a la
presente accion de tutela, con el fin de que los interesados en la misma, se hagan
parte de la presente accién de tutela, si asi lo deciden, conforme lo dispuesto en el
auto calendado 12 de mayo de 2020.

CUMPLASE,

SANDR ;{JM MEJIA
JUEZ

g.a.
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JUZGADO VEINTINUEVE DE FAMILIA
BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020).

Admite
Accion de Tutela
Rad. 2020-0164

Como quiera que el(a) sefior (a) WILSON ALEXANDER PANQUEBA CELY
en su propio nombre y representacion presenta accion de tutela en contra de la(s)
entidad(es) COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC - e INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, por la presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales consagrados en la C.N.

De conformidad con el art. 5° del Decreto 2591 de 1991, este Juzgado
RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITIR la accion de tutela que presenta el(a) sefior(a)
WILSON ALEXANDER PANQUEBA CELY en su propio nombre y en contra de la(s)
entidad(es) COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC — e INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

SEGUNDO: VINCULAR como tercero con interés legitimo en el presente
asunto a la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, para que se pronuncie sobre los hechos
y pretensiones objeto de la presente accion constitucional.

TERCERO.- NOTIFICAR Y OTORGAR a la(s) entidad(es) accionada(s) un
término perentorio de 48 horas para que conteste(n) la accion y aporte las pruebas
gue pretenda hacer valer.

CUARTO.- NOTIFIQUESELE al(a) tutelante la admision de esta accién por
el medio mas expedito y téngase como pruebas las aportadas con el escrito de la
tutela.

QUINTO.- COMUNICAR la presente providencia a todos los participantes de
la Convocatoria No. 433 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al cargo
identificado con OPEC No. 34242 Nivel Profesional, a fin de garantizar el derecho
fundamental de defensa y contradiccion de los integrantes de la lista de elegibles,
gue deseen hacerse parte en la presente accion de tutela, para que se pronuncien



al respecto y alleguen los documentos que pretendan hacer valer como pruebas,
dentro del término de dos (2) dias siguiente al recibo de la comunicacion.

Para ese efecto, se ordenara a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, y la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, que publique de inmediato en la pagina
web de éstas entidades, y den a conocer la existencia de la presente accion
constitucional, con el envio de mensaje de datos a los correos electronicos de los
participantes de la Convocatoria referida, dejando las constancias pertinentes.

SEXTO.- ADVIERTASE a todos los intervinientes que los informes se
consideran rendidos bajo la gravedad del juramento, segun lo dispuesto en el
articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.

CUMPLASE,

SANDR :{Jm MEJIA
JUEZ

g.a.



Bogota D.C, Mayo 7 de 2020

Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DE BOGOTA - REPARTO
Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: WILSON ALEXANDER PANQUEBA CELY
ACCIONADOS:
e INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
e COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

WILSON ALEXANDER PANQUEBA CELY, mayor de edad, vecino
residente y domiciliado en Bogota, actuando en nombre propio y como
accionante, por medio del presente escrito, me permito interponer
ACCION DE TUTELA en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, para que se ampare mis derechos fundamentales al trabajo, al
debido proceso, al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a
la igualdad, al principio de confianza legitima, fundamentandome en los
siguientes:

HECHOS

1) El pasado 16 de Noviembre del 2016, me inscribi a la Convocatoria
Numero 433 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF al
cargo identificado con OPEC 34242 Nivel profesional, Denominacion:
Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17, donde se ofertd 106
vacantes para la territorial Bogotda D.C. Dicha Convocatoria se hizo
mediante el Acuerdo 20161000001376 de 2016 proferido por |la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.

2). Presenté y aprobé las pruebas realizadas por la Universidad de
Medellin el dia 3 de septiembre de 2017, cuyos resultados fueron
publicados en el mes de octubre de 2017. Después de realizada la etapa
de valoracién de antecedentes obtuve un puntaje global de 68.07
puntos, ocupando el puesto 165.



3). El dia 16 de agosto del afio 2018, la CNSC publicé la lista de
elegibles para la OPEC mencionada en el hecho primero; mediante la
Resolucion No. CNSC - 20182230084005 del 10-08-2018, la cual
adquirio firmeza el dia 27/08/18. En dicha lista de elegibles, ocupe el
puesto 165.

4). En la territorial Bogota D.C, del ICBF, actualmente mayo de 2020,
hay a la fecha 63 cargos creados por el Decreto 1479 de 20117, que
actualmente se encuentran en VACANCIA DEFINITIVA, que se
encuentran en la actualidad provistos con personas en provisionalidad.

5). Segun la Normatividad de Carrera Administrativa y la Jurisprudencia
de la Corte Constitucional, no puede existir un cargo en provisionalidad
en vacante definitiva cuando hay vigente una lista de elegibles para un
empleo que fue objeto de la Convocatoria 433, como lo es el empleo de
Defensor de Familia para la OPEC 34242 Nivel: profesional,
Denominacion: defensor de familia Cédigo 2125 Grado 17.

6). Mediante providencia: Sentencia de segunda instancia del Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca de fecha: 18 de
noviembre del 2019, bajo el radicado No. 76001333302120190023401
senalo:

" Por tal razdn, el criterio unificado adoptado por la CNSC el 1 de Agosto de 2019 sobre las listas de elegibles
en el contexto de la ley 1960 del 27 de Junio de 2019 que dispone que las listas de elegibles vigentes pueden
ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad unicamente para los procesos de
seleccion que fueron aprobados con posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
limitante abiertamente inconstitucional y transgresora de los derechos fundamentales de quienes a la entrada
en vigencia de la ley, hacian parte de listas de elegibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos
los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que concursaron
sin importar la fecha de la convocatoria; por tal razdn la sala lo inaplicara por inconstitucional en este caso
concreto y con efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en resolucion No CNSC
20182230040835 del 26 de Abril de 2018.

En esa linea de pensamiento, no se comparte el criterio del aquo que desvinculo a la CNSC para responder por
la presunta violacidn de los derechos fundamentales invocados como vulnerados por la accionante, pues en
primer lugar le corresponde elaborar las listas de elegibles que posteriormente enviard a las entidades para
proveer las vacantes definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesion de los que conforman
dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar fue dicha entidad quien atraves de la resolucion No CNSC
20182230156785 del 22 de Diciembre de 2018, revoco el articulo cuarto de todos los actos administrativos
que contenian las listas de elegibles proferidas con ocasion de la convocatoria 433 de 2016 ICBF, que permitia
que pudieran ser utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su vigencia en los mismos
empleos convocados y profirio el 1 de agosto de 2019 el criterio unificado sobre las listas de elegibles en el con
texto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019.



Con base en lo anterior, se revocard la sentencia impugnada y se tutelaran los derechos fundamentales del

accionante, asi como los de aquellas personas que conforman la lista de elegibles contenida en la resolucion No
CNSC —20182230040835 del 26 de Abril de 2018, pues si los efectos de esta sentencia fueran inter partes, las
personas que se encuentran en la misma situacion de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no

acudieron al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales (efectos inter comunis), mdxime si se
considera que existen 49 cargos vacantes o surtidos en provisionalidad, en esta secuencia se le ordenara a la
CNSC que i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de
profesional universitario cédigo 2004, grado 8, creados mediante el Decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de elegibles expedida por el acuerdo No CNSC
— 2016000001376 del 5 de Septiembre de 2016, para optar, proceso que en todo caso no podrd exceder un
mes calendario contado apartir del cumplimiento del termino de las 48 horas ; ii) elabore la lista de elegibles
dentro de los (15) dias siguientes al vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho acto, lo
remitird dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que deberd nombrar los aspirantes dentro de los (8) dias
siguientes al recibo de las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia No 145 del 30 de Septiembre de 2019 proferida por el Juzgado Veintiuno
Administrativo Oral de Cali conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el “'Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto
de la ley 1960 del 27 de Junio de 2019, proferido por la CNSC el 1 de agosto de 2019, por lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta decision,
oferte los 49 cargos de profesional universitario cédigo 2004, grado 8, creados mediante el Decreto 1479 de
2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de quienes conforman la lista de elegibles
opten, proceso que en todo caso no podrd exceder un mes calendario contado apartir del cumplimiento del
termino de las 48 horas ; ii) elabore la lista de elegibles dentro de los (15) dias siguientes al vencimiento para
optar y una vez notificado y en firme dicho acto, lo remitird dentro de los cinco (5) dias hdbiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la CNSC, en el término de ocho (8) dias
hdbiles deberd nombrar a los aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decision tiene efectos inter comunis para todas aquellas personas que conforman la lista
de elegibles contenida en la resolucion No CNSC — 20182230040835 del 26 de Abril de 2018 y que no
acudieron al proceso como accionantes.



SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decisidn, de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del
Decreto 306 de 1992.

OCHO: REMITIR dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, si no fuere
impugnada, el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”

7). Haciendo un analisis de la sentencia arriba indicada es claro, que,
de conformidad a los hechos, para mi caso concreto, tienen la misma
relacion y debe aplicarse en vista de la siguiente comparacién, y es que
al cargo que yo aplique existen al momento actual 169 vacantes, 106
iniciales pero con la expedicion del Decreto 1479 DE 2017, se crearon
328, que inclusive para el cargo de Nivel profesional, Denominacién:
defensor de familia Cdédigo 2125 Grado 17, existen mil cuatrocientos
diecisiete (1.417) en la planta global y varios de ellos ocupados por
persona en provisionalidad.

8). De otra parte el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Pasto, la ratio
decidendi y la obiter dicta de la sentencia de fecha 22 de Abril del 2020, con el
radicado 2020 — 45 — , indica lo siguiente:

““Efectos inter comunis de las sentencias de tutela

Las sentencias de tutela tienen efectos inter-partes, es decir, sélo afectan las situaciones particulares de los
sujetos que intervienen en el proceso.

No obstante, la Jurisprudencia Constitucional ha sefialado que, excepcionalmente, basado en la necesidad de
brindar un trato igualitario y uniforme que asegure el goce efectivo de los derechos fundamentales cuando la
decision del fallo de tutela afecta a personas que si bien no promovieron el amparo constitucional se ven
afectadas por una situacion de hecho o de derecho de una autoridad o de un particular, los efectos deberdn
ser inter comunis:

"Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre las personas a las que se les conculcan sus derechos
fundamentales y acuden a la accidn de tutela y aquellas que a pesar de encontrarse en la misma situacion no
tienen la calidad de accionantes, es preciso que la decision del juez de tutela sea uniforme y tenga los mismos
efectos para unos y otros. Asi entonces, para dictar fallos con efectos inter comunis deben observarse los
siguientes requisitos: "(i) que la proteccion de los derechos fundamentales de los peticionarios atente o
amenace con atentar contra los derechos fundamentales de los no tutelantes; (ii) que quienes no acudieron a
la accion de tutela y los accionantes se encuentren en condiciones objetivas similares; y (iii) que con la
adopcion de este tipo de fallo se cumplan fines constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los
derechos de la comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva.

Bajo el principio de igualdad, la decision que se tomard tendrd efectos inter comunis para las aspirantes al
cargo identificado con el Cddigo O.P.E.C. No. 39203, denominado profesional especializado, Codigo 2028,
Grado 13, ofertado en el marco de la convocatoria No 433 de 2016 — I.C.B.F., reglamentada por el Acuerdo No.



2016000001376 del 5 de septiembre de 2016, vinculadas al presente proceso, al encontrarse en la misma
situacion que la accionante.

Aunado a lo expuesto se advierte a la entidad conculcadora del derecho fundamental de la demandante estd
en el deber de realizar los trdmites necesarios para efectivizar el cumplimiento de las drdenes de tutela con
observancia de los términos otorgados, lo que implica que, de ser indispensable, las ordenes o requerimientos
sean redirigidos de la manera mds expedita al funcionario que tenga a cargo el cumplimiento del presente
fallo de tutela, en tanto, la accion tutelar fue concebida desde la Constitucion Politica y posteriormente en el
decreto 2591 de 1991, como un trdmite expedito, pues lo que estd en juego son los derechos fundamentales
de la accionante y el Constituyente entendio que en estos casos el tiempo apremia y los términos que se
determinen para el cumplimiento del fallo son céleres.

Adicionalmente, se hace necesario establecer que cuando un ciudadano acude a la Jurisdiccion Constitucional
en busqueda de proteccion de sus derechos, lo hace también con el fin de que en cierta medida le resarzan los
perjuicios que se hayan derivado de un dafio irrogado por la administracion o algun particular que ejerza
funciones publicas.

Asi entonces concibiendo la accion de tutela también como un accion que permite la reparacion de ciertos
dafios derivados de la afectacion de derechos fundamentales8 sea esta afectacion concebida como una
violacidn al derecho fundamental como una amenaza al mismo; en el caso concreto entonces se tiene que la
entidad accionada, vulnera el derecho fundamental de peticion del actor por la falta de respuesta frente a su
petitorio, tal vulneracidn de derechos debe protegerse a través de mecanismo de reparacion transformadora y
asi se ordenard en la parte decisional de esta providencia.

Para finalizar, dadas las atribuciones legales y la competencia adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico resulta ajeno a la vulneracion de los derechos fundamentales de la actora, para lo cual sirven de
sustento las argumentaciones de indole legal y presupuestal que presentd en su informe, el Juzgado lo
desvinculard de este tramite.

I1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Pasto, Narifio, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Constitucion Politica,

RESUELVE:

Primero: CONCEDASE la tutela de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a
cargos publicos de La sefiora NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania 27.333.097 expedida en Mallama (Narifio), y de todos los integrantes de la lista de elegibles
conformada mediante Resolucién No. C.N.S.C 20182230043455 del 27 de abril de 2018, frente a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —=C.N.S.C.- y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —I.C.B.F.-, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta.

Segundo: ORDENASE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - I.C.B.F.-, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, si aun no lo ha hecho, reporte las
vacantes en el sistema SIMO, y solicite ante la C.N.S.C. el uso de la lista de elegibles conformada mediante
Resolucion No. C.N.S.C — 20182230064635 del 25 de junio de 2018: "Por la cual se conforma la lista de



elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Cédigo O.P.E.C. No. 39203, denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 13, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - I.C.B.F.", del sistema general de
carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y provea las 7 vacantes Codigo 2028
Grado 13 creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucion No. 7746 de 2017, de igual
modo, las vacantes definitivas existentes en la entidad que corresponden con la misma denominacion, cédigo,
grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de aspirantes a
los mismos empleos.

Tercero: ORDENASE a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-C.N.S.C., que una vez solicitada por parte del
I.C.B.F. el uso de la lista de elegibles mencionada en el numeral anterior, con la respectiva verificacion y
conformacion de la misma, realice el procedimiento correspondiente para autorizar y remitir la lista de
elegibles a dicha entidad. Dicho proceso no podrd exceder el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a las otorgadas en el numeral anterior.

Cuarto: ORDENASE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — I.C.B.F.- que en el término de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir del recibo de la lista de elegibles por parte de la Comision Nacional
del Servicio Civil =C.N.S.C.-, efectué los tramites administrativos necesarios para el nombramiento y posesion
en periodo de prueba de la accionante, y de los demds integrantes de la lista en estricto orden de mérito,
dentro de ese mismo término.

Quinto: OTORGASE a la presente decisidn efectos inter comunis para las aspirantes al cargo identificado con el
Cddigo O.P.E.C. No. 39203, denominado profesional especializado, Cédigo 2028, Grado 13, ofertado en el
marco de la convocatoria No. 433 de 2016 — I.C.B.F., reglamentada por el Acuerdo No. 2016000001376 del 5
de septiembre de 2016, vinculadas al presente proceso, al encontrarse en la misma situacion que la
accionante.

Sexto: ORDENASE a las entidades tuteladas igualmente, que a través de su representante o el funcionario
competente para ello, en medio idéneo —correo electrdnico u oficio- dirigido a la tutelante presente excusas
por incurrir en una violacion injustificada de sus derechos fundamentales y que han suido reconocidos en esta
sentencia, ademds de la vulneracion de los principios que orientan la administracion publica.

Séptimo: DESVINCULASE del presente procedimiento al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Octavo: NOTIFIQUESE de manera inmediata esta decision a las partes, por el medio mds expedito posible.
ORDENESE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —C.N.S.C.- y al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR —I.C.B.F.-, publicar este fallo en su pdgina web para efectos de notificacion a todos los
interesados y enviarlo al correo electrénico de los integrantes de las listas de elegibles contenida en la
Resolucion No C.N.S5.C — 20182230064635 del 25 de junio de 2018. Del cumplimiento de las anteriores drdenes
se remitird copia al correo electrdnico adm02pas@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Noveno: ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, en caso de no presentarse
impugnacion frente al fallo, lo cual acorde con el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991 podrd proponerse
dentro de los 3 dias siguientes a su notificacion por las partes intervinientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”


mailto:adm02pas@cendoj.ramajudicial.gov.co

9). La interpretacidén del articulo 125 de la norma superior conlleva a
gue las listas de elegibles deben ser agotadas para cada ubicacién
geografica si alli hay cargos vacantes en estricto orden de mérito. Si
se agota la lista territorial, se conformara entonces una lista nacional.

10). Es claro que el uso de la lista nacional se debe usar una vez se
agote la lista Territorial, que para este caso en concreto, la lista
territorial no se ha agotado, puesto que la lista de elegibles para esa
OPEC OPEC 34242 Nivel profesional, Denominacién: defensor de familia
Codigo 2125 Grado 17, se ofertd 106 vacantes inicialmente para la
territorial Bogota D.C.

11). De otro lado, el inciso segundo del articulo 11 del Acuerdo 562 de
2016 de la CNSC, establecio que las listas de elegibles tienen que usarse
cuando hay vacantes definitivas creadas: Las vacancias definitivas que
se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un ndmero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles
vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado
desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles previo
agotamiento de los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se
realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se
encuentren en la lista.

12) El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha utilizado la lista de
elegibles hasta el puesto No 132, Doctora Diana Maritza Godmez Ramirez
de conformidad a la Resolucién 1215 del 17 de Febrero de 2020,
publicado en el portal web del ICBF.

De acuerdo con el uso de la lista de elegibles en firme para el cargo de
Defensor de Familia, y en virtud de que el Decreto 1479 de 2017,
amplié la planta de personal de ICBF y que fueron vacantes creadas con
posterioridad, creando asi 63 vacantes definitivas de Defensor de
Familia para la territorial Bogota D.C, estas deberan ser provistas con la
lista de elegibles resolucién No 20182230084005 de fecha 10 de Agosto de
2018.



13) En este momento tengo derecho de preferencia a ser nombrado en
las 63 nuevas vacantes definitivas que se generd en la territorial Bogota
D.C., en virtud de la ampliacién especificada por el Decreto 1479 de
2017, por ocupar el puesto No 165, amparado bajo la ley 1960 de 2019,
articulo 6.

14) En fecha 06 de Mayo de 2020, el Juzgado 55 Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota Seccion Segunda, tutela los derechos del DR
MANUEL FERNANDO DURAN GUTIERREZ, elegible que ocupa la posicion
190, bajo el entendido que a esa decision no le extiende los efectos inter
comunis que se ha realizado en todas las providencias judiciales entre
ellas la del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca vy el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Pasto, generando un
desgaste injustificado en la administracién de justicia ya que cada
elegible tendria que acudir a su propia accion de tutela como accionante
para la proteccién de los derechos fundamentales de las personas que
nos encontramos en la lista, desconociendo de esta manera el principio
de economia procesal.

15) En ese orden de ideas téngase presente que aunque el Dr Manuel
Fernando Duran Gutiérrez ocupa el puesto niumero 190, el juzgador de
instancia desconoce los derechos fundamentales de las demas personas
a dar a esa accion de tutela efectos inter partes, dejando a un lado
aquellos elegibles que estan en una mejor posicién de elegibilidad como
son los aspirantes de la lista de las posiciones 133 a 189, que aun no
han sido nombrados.

16) A la fecha 07 de Mayo de 2020, se realizd solicitud de
nombramiento en periodo de prueba al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

17) En fecha 07 de Mayo de 2020, se procedid como tercero interesado
sin ser parte en esa accién ya que el fallo se dio con efectos inter partes
a radicar impugnacién al fallo de tutela del Juzgado 55 Administrativo
del Circuito de Bogota, bajo el entendido que los nombramientos se
deben hacer en estricto orden de mérito de conformidad a la ley 1960
de 2019, articulo 6.



18) En virtud de que no soy parte en el tramite del Dr. Manuel
Fernando Duran Gutiérrez y que tengo un interés propio y que tengo
mejor derecho ocupando la posicion No 165 de la lista de elegibles
Resolucién No 20182230084005 de fecha 10 de Agosto de 2018, me
permito acudir en causa propia al presente tramite de tutela como parte
accionante.

PRETENSIONES
Con fundamento en los anteriores hechos relacionados, solicito sefior Juez:

1. TUTELAR mis derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido
proceso, al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la igualdad y
al principio de confianza legitima, por parte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF y la Comisién Nacional del Servicio Civil, ya que ocupo
la posicidn No 165 de la lista de elegibles resolucion No 20182230084005 de
fecha 10 de Agosto de 2018.

2. Como consecuencia de lo anterior SE ORDENE al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, que en un término no superior a
48 horas, proceda a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en el
empleo DEFENSOR DE FAMILIA, cddigo 2125, Grado 17, oferta Opec 34242.

3. Las demas medidas que su sefioria estime conveniente para proteger mis
derechos fundamentales.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

A) SUBSIDARIEDAD

“"Segun lo ha sefalado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional,
(incluso la reciente Sentencia T — 133 de 2016 emitida en vigencia de la ley 1437 de
2011) la acciéon de tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos
fundamentales de los elegibles con listas en firme para proveer un cargo de carrera,
habiendo o no pronunciamiento administrativo y por tanto esta Corporacion ha
aclarado que la via ordinaria del contencioso administrativo no tienen la idoneidad ni
eficacia para solucionar la afectacion constitucional que se presenta. Asi, por ejemplo
la sentencia T 606 de 2011 que estudio la solicitud de amparo presentada por un
accionante que ocupo el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo
de gerente de la E.S.E Red Salud de Armenia y no fue designado por el nominador,
quien en su lugar nombro al segundo de la lista de elegibles indico en el estudio de la



procedibilidad de la tutela que en el caso de los concurso de méritos, se ha establecido
gue las acciones ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, dilatan la obtencion de los fines que persigue. Asi mismo estas acciones no
poseen por la forma como estan estructurados los procesos, la capacidad para brindar
una solucién integral para la violacion de los derechos del accionante, razén por la cual
la tutela es el mecanismo idéneo para proteccion inmediata y definitiva a los derechos
al debido proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que no obstante debido a
sus méritos ocupo un lugar de elegibilidad”....

En ese sentido aunque el suscrito puede contar con otros medios de defensa,
estos no resultan 6ptimos para la proteccion de mis derechos fundamentales,
toda vez que no son idoneos ni eficaces, para producir el nombramiento de
forma pronta, considerando todos los requisitos para su presentacion y el
termino de resolucion judicial, que debido a la congestion es bastante largo. De
otro lado es tal la ineficacia de estos medios que se corre el riesgo del
vencimiento de la lista de elegibles, el cual para mi caso en concreto venceria
el dia 26 de Agosto de 2020.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar estd condicionando el
agotamiento de las listas de elegibles publicadas por parte de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, en virtud de los hombramientos provisionales que
esta realizando y condiciona un derecho adquirido a la intermediacién judicial
para su proteccion.

B) INMEDIATEZ

La presente accidn de tutela estad siendo presentada de forma oportuna de
conformidad a las sentencias del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Pasto y del Juzgado
55 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

De otro lado se tiene que la vulneracion a mis derechos fundamentales es
permanente y continua en el tiempo, habida cuenta que el suscrito ain no ha
sido nombrado en el cargo al cual tengo derecho, sin agotar la lista de
elegibles resolucion No 20182230084005 de fecha 10 de Agosto de 2018.

C) PERJUICIO IRREMEDIABLE

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, las listas de elegibles
tienen una vigencia establecida en la ley, la cual es de 2 afos. Tal y como se
explicod, la lista de elegibles ya hace parte del Banco Nacional de listas de



elegibles, por lo tanto el termino de vigencia ya estd corriendo desde su
publicacion.

En ese sentido, de procederse a ventilar el asunto ante la Jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, con los problemas de congestién judicial que deben
ser conocidos por su sefioria, existe una alta probabilidad de que la lista se
venza antes de tener un pronunciamiento judicial de fondo. En consecuencia
solo la accién de tutela puede evitar este perjuicio irremediable del
vencimiento de la lista de elegibles y mas que su vencimiento es en fecha 26
de Agosto de 2020, sin poder acceder a mi cargo publico el cual es obtenido
por meritocracia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucién politica y sus
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

e Decreto 1479 de 2017

“Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se
modifica la planta de personal de caracter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de Lleras" y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 6. Los empleos que se crean en el presente decreto deberan
proveerse siguiendo el procedimiento senalado en la ley 909 de 2004 y
en las normas que la modifiquen adicionen, sustituyan o reglamenten.

e Resolucion 7746 del 5 de septiembre de 2017

“Por medio de la cual se distribuyen unos cargos de la planta de
personal del instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la
Fuente de Lleras”, establece en igual sentido en su articulo segundo la
forma en que seran provistos dichos.



Articulo 2: Los cargos de planta de personal que se estan distribuyendo
se proveeran conforme a los dispuesto en la ley 909 de 2004 y sus
Decretos Reglamentarios.

e Decreto 1083 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
de Funcidn Publica, establece en su articulo 2.2.5.3.2 el orden en que
deben ser provistos en forma definitiva los empleos de carrera
administrativa.

ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera
se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado
por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva
entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del
empleo deberd adelantarse proceso de seleccién especifico para la
respectiva entidad.

Es claro que este articulo se establece que las listas de elegibles se
deben usarse solo para proveer de manera especifica las vacantes
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
convocados a concurso. En el numeral 4 se establece que el
nombramiento debe hacerse con la persona que ocupe el primer puesto



en la lista de legibles, pero esta lista puede recomponerse una vez el
primero en lista tome posesidn del cargo. Y si se genera una nueva
vacante en la misma OPEC convocada a concurso, debe seguirse usando
la lista de elegibles que se generd para esa OPEC; asi lo deja claro el
articulo 63 del Acuerdo 20161000001376 de 2016 que convoco a
Concurso para el ICBF 433 - ICBF:

e ARTICULO 63. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE
ELEGIBLES.

Las listas de elegibles se recompondran de manera automatica, una vez
los elegibles tomen posesion del empleo en estricto orden de mérito, o
cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de
los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo
sefialado en los articulos 55 y 56 del presente acuerdo-

En ese orden de ideas se evidencia que una vez se realizd la
recomposicion de la lista de elegibles ocupé el lugar No 39 para 63
nuevas vacantes definitivas de la nueva planta de personal creada
mediante Decreto 1479 de 2017.

Las listas de elegibles tienen que usarse para proveer todas las vacantes
existentes en una OPEC convocada a concurso, aun cuando estas
vacantes surjan después de convocado a concurso, pues esta es la
finalidad de las listas de elegibles y para ello se emiten.

e Articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC

Las listas de elegibles tienen que usarse cuando hay vacantes definitivas
creadas: Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes
ofertados a proveer mediante el uso de una lista

e Sentencia Corte Constitucional SU - 446 de 2011:



La naturaleza y razén de las listas de elegibles, la cual no es otra, sefior
juez constitucional de Tutela que, si en vigencia de la lista se presenta
una nueva vacante, ésta se tiene que proveer con ella sdélo si la plaza
vacante expresamente pertenece a un cargo o empleo objeto de la
convocatoria que origind la creacidon de la lista de elegibles.

“La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de caracter
particular que tiene por finalidad establecer con caracter obligatorio para
la administracion la forma como ha de proveer los cargos que fueron
objeto de concurso. Junto con la etapa de la convocatoria, es una fase
hito y concluyente del sistema de nombramiento por via del concurso
publico, dado que, a través de su conformacidon o integracion, la
administracion, con fundamento en los resultados objetivos de las
diversas fases de aquél, organiza en estricto orden de meérito el
nombre de las personas que deben ser designadas en las plazas objeto
de convocatoria, de conformidad con las precisas reglas del concurso.

e ARTICULO 125 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la

ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucién o la ley, serdan nombrados por concurso
publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

e Articulo 6. De la ley 1960 de 2019, quedara asi:

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborard en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se

cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las




vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria en la misma entidad.

Por lo tanto el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debe aplicar el
mérito como pilar fundamental de la carrera administrativa y el estricto
orden de mérito para que se realice el nombramiento en periodo de prueba
que se solicita.

JURAMENTO

Manifiesto Sr Juez, bajo la gravedad de juramento que no he interpuesto otra
accion de tutela por los mismos hechos en la que actué como parte
accionante y proteja mi interés propio y los mismos derechos aqui
relacionados.

PRUEBAS
DOCUMENTALES

1) Copia resolucién No 20182230084005 de fecha 10 de Agosto de 2018,
en la cual ocupd la posicién No 165. (Lista de elegibles)

2) Copia sentencia de tutela segunda instancia de Yesica Lorena Reyes
Contreras

3) Copia sentencia de tutela primera instancia Nury Margoth Carlosama
Lopez

4) Copia sentencia de tutela primera instancia Manuel Fernando Duran
Gutiérrez.

5) Escrito impugnacion fallo de tutela Juzgado 55 Administrativo de Bogota
en calidad de tercero interesado radicado en fecha 07 de Mayo de 2020.

6) Resolucion 1215 del 17 de Febrero de 2020.

7) Solicitud de nombramiento de fecha 07 de Mayo de 2020 realizado ante
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.



Notificacion de los accionados

1) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:
notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co.

2) Comision Nacional del Servicio Civil:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Y en las demas dependencias o medios que conozca de ellos su sefioria.

Notificacion de la accionante:

Via correo electrénico: wpanqueba22@hotmail.com, Teléfono 3012826851,
Bogota D.C

Cordialmente

.fm&ﬁ%vﬁ(})n

WILSON ALEXANDER PANQUEBA CELY
C.C 80.833.356 de Bogota
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RESOLUCION No. CNSC - 20182230084005 DEL 10-08-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer ciento seis (106) vacantes del empleo
identificado con el Codigo OPEC No. 34242, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17,
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en los drganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cre6 ta Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC, como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional
del Servicio Civil — CNSC, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias
a concurso para el desempenio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos
que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No, 433 de 2016 - ICBF. '

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57' del Acuerdo No.
20161000001376 de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312
de la Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de merito, con los concursantes
que aprobaron la prugba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las
pruebas del proceso de seleccion.

| “ARTICULO 57°, CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacién Superior que la CNSC contrale para ef efecto,
consolidard los resultados publicados debidamente ponderados por ef valor de cada prusba deniro. def tolal def Concurso Ablerfo de Méritos v fa CNSC
conformara a fista de elegibles para proveer las vacanles definitivas de los empleos objelo de la presente Convocaltoria, con base en la infermacién que fe ha
sido surminisirada, y en estricto orden de mérito.”

2 *Articulo 31 {...} 4. Listas de elegibles. Con los resultados de fas pruebas fa Comision Nacional del Servicio Civil o fa entidad confratada, por defegacion de
aquefla, elaborars en estricto orden de mérito Ia lista de elegibles que lendré una vigencia de dos (2) afios. Con esla y en esiricto orden de ménito se cubrirdn
fas vacanies para las cuales se efectud ef concurso”
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer ciento seis (106) vacantes del empleo
identificado con el Codigo OPEC No. 34242, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17,
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF”

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcién de los despachos de los comisionados
proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de
elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion;
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer ciento seis (106)
vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34242, denominado Defensor de
Familia, Codigo 2125, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 -
ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asi:

Tipo
Documento

cc 52436031 CAROLINA PARRA MARTINEZ . . i f7e10
' CcC | 53046187  DIANA ALEXANDRA LOPEZ SUAREZ 78,97
cc | 39556411  ESPERANZA ACERO REYES ; TR el
cc 180137279 | CAMILO ANDRES RODRIGUEZ TORO 78,38
ccC | 34319299  ELIZABETH BASTIDAS RIVERA 2 78,32
ok 39806051 | MARIA CAROLINA SUAREZROJAS i
cc - 11448310  JAIME YOBANY CHAVEZ TORRES _ 8,07
' CC 51991238  EDNA LILIANA NIETO MENESES _ 77,84
cc 52529040  FANNY SAMARA ROJAS GONZALEZ 77,52
cc ) 51788158  MARTHA JANNETH AVELLA PULIDO 17T
CC 52191995  PAULA ANDREA ZULUAGA GIRALDO 77,15
' CC ] 9350877  CESAR AUGUSTO DELGADO AGUILAR 76,94
CC 52395329  DEIBY XIOMARA MATEUS PINZON 76,86
CC_ | 34606439 | YASNAIA CUELLAR OCAMPO R T
cC 52518310  |RMA CASTELLANOS VELANDIA o 7645
cc ' 1032445074 | CESAR AUGUSTO SANCHEZ GARCIA | 76,29
CC 80063358 EDINSON ALEJANDRO CAMPOS PINEDA _ 7805
cc 4132179 NEFTALI MARTIN CORREAL 75,90
cC 41934713 DIANA MARCELA BERMEO GALINDO 75,86
fee | 49740993 | CIELO MAR OBREGON SALAZAR _ 75,80
CcC 31484405  MARY ELISA HERNANDEZ MEDINA 75,69
' CcC 79361451  RAFAEL CASTILLO AYALA 75,61
"ole) 45499003  JACKELINE DE LEON WILLIS 75,53
cC 53106443 | MONICA DEL PILAR BUSTOS VEGA 75,46
€c 24163273  SANDRA NELLY PULIDO APONTE | 75,38
' CC 39674787  SANDRA JOHANNA TORRES COY 75,25
CC 1030548447 SINDY NATALIA CHITIVA GONZALEZ 7521
676 52226531  MARIA CLAUDIA DIAZ LOPEZ | 74,44
cc 52718871  ANDREA DEL PILAR CANAL TORRES | 74,39
CC 51992683 | CLAUDIA MORALES AREVALO 74,28
Go 52646669  ADRIANA MARIA DEL ROSARIO PLAZAS VEGA 74,22
cC 13747794  ERIK OSWALDO NUNEZ ROA 74,16
ee 1049619539  SONIA ROCIO SANCHEZ ARGUELLO | 74,13
gor 41797208 ROCIO MARTINEZ SARMIENTO : 73,96
ce 128561923  ANA DELIA GONZALEZ MONROY e 73,95
' CcC | 49608850  PAOLA INES DAZA ROCHA 73,92
cc 52075322 | EYLA SLENDY BENAVIDES GARZON 73,91
' CC 79247172 JOSE VICENTE GACHARNA DOMINGUEZ 73,87
cc 1 51962010  RUTH SOFIA PADILLA RODRIGUEZ 73,76
1 cc 3190427 JAIME GARZON GOMEZ 73,75

Documento . Nom bre : -Puntaje

Posicion

O~ O bW N =




20182230084005

Pagina 3 de 8

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer ciento seis (106) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 34242, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17,
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF” :

Tipo

Posicidn

Py cC

Documento & ~ """
52634840

Documento

Nombre

| SANDRA PATRICIA HERRERA VANEGAS

T 7372

Puntaje

42 CC

53030387

ADRIANA CAROLINA ZAMBRANO BADILLO

[ 73,70

43 i CC

32690324

INES MARIA LINERO FORERO

73,60

44 cC

80259002

JAIME GALBAN RODRIGUEZ

73,55

45 CC

79787010

FIDELIGNO BELTRAN HERNANDEZ

1 73,40

46 ccC

52869826

NINA YOLIMA BARAJAS DIAZ

73,39

47 CcC

79614922

FREDY DE LOS REYES CORREDOR PUERTO

. 73,29

48 CC

53042096

CLAUDIA YANETH VANEGAS ROMERO

[73.28

49 CcC

37901305

SILVIA JULIANA BARRERA RUEDA

73,14

50 CcC

1032360284

EDNA ROCIO PEREZ AVELLA

73,11

51 CC

| 51670746

DORIS CECILIA GOMEZ CAMARGO

73,03

52 CC

1032389145

CRISTIAN CAMILO CASTRILLON RINCON

73,00

53 CC

| 40043875

ANGELA ROCIO PULIDO BARRETO

72,89

54 CcC

52146941

ARIANA PATRICIA CHAPARRO GUZMAN

72,88

55 CC

52694299

CAMILA AURORA PUENTES DAZA

72,83

56 cC

1069722211

THOMAS ALFREDO LASSO GALEANO

72,75

57 CC

1018403481

' DIANA MARCELA RINCON BARRETO

7273

58 CC

74327209

GABRIEL GUERRERO MORANTES

72,72

59 CC

55189893

CLAUDIA PATRICIA LOSADA CERQUERA

72,96

60 CC

52260284

FANNY ROCIO DUARTE ZABALA

72,49

61 cC

52708890

ALEJANDRA MARCELA SMITH CARDENAS

72,38

62 CC

73092715

JULIAN CONTRERAS CORTES

72,35

63 cC

80015525

' CARLOS HUMBERTO RUBIO CASTILLO

72,32

64 CC

52975562

DIANA JAZMIN NIETO SOTO

72,29

64 CC

51765760

ADELA RODRIGUEZ SANCHEZ

72,29

65 CC

36069735

YINA TATIANA LUGO ORTIZ

72,26

66 CcC

53008196

HADY ADRIANA GUTIERREZ CAMACHO

72,24

67 cC

1026253628

AARON ALFONSO FLOREZ HERNANDEZ

72,20

68 CC

. 79791959

LEONARDO HUMBERTO BERMUDEZ RUIZ

72,15

69 cC

1023889829

DIANA PATRICIA CARDOZO ABRIL

72,12

70 CC

52807954

MARIA DEL PILAR PINZON MORENO

72,10

70 cC

79723535

SERGIO JOSUE ORTiZ ESCOBAR

72,10

7 cC

9505882

LEONEL BARRETQO ALFONSO

72,06

72 CC

20705819

SANDRA JOHANA GONZALEZ MATALLANA

71,98

73 CC

52265752

ISABEL CRISTINA REAL RAMIREZ

71,97

74 CC

52098120

YAMILE YOLANDA CONDE CAMARGO

71,95

75 cCc

52382818

. SANDRA CATALINA MARIN GOMEZ

71,93

76 CcC

46674262

PAQOLA ANDREA ROJAS GONZALEZ

71,92

77 cC

51930426

| PATRICIA OSORNO ROJAS

71,90

78 CcC

1082946836

DIANA FERNANDA RODRIGUEZ HERRERA

71,81

79 CC

19351552

HENRY DAVID GARCIA VERA

71,77

80 CcC

52786428

DIANA MARIA LESMES HURTADO

71,74

81 ' CC

35328707

VICTORIA ELIZABETH FORERQ RUBIANO

71,63

82 cC

52842022

ALIS ARIAS TORRES

71,60

83 cC

| 52354911

LUCRECIA PERILLA HUERTAS

71,50

84 CC

52097709

OLGA LUCIA DOMINGUEZ CASTILLO

71,45

85 CcC

80166934

FRANCISCO JAVIER VILLAMIL MICAN

71,41

86 cC

1022353437

RUBEN OSWALDO VASQUEZ ALVARADO

71,40

87 CcC

43220932

CAROLINA MARIA GOMEZ CARO

71,34

88 cC

1032402882

ANGELA AREVALO VARGAS

71,156

89 CC

1085291184

DAYANY YESENIA JAIMES URRESTY

r 71,13

90 CC

1118806572

KELVIS MARIA DELUQUEZ RAMIREZ

71,09

91 GG

80869637

£71,08

¢ FABIAN LEONARDO VANEGAS PENA
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Posicion
92

93
94
95
96
97
98
99

Documento

CC
CC
CC
cC
cC

e

CcC
CcC
cC
cC

GC

CC

cc
e

CC

cc
ce

CC
CC

 CC

cC
ce
cc

CC

CC
Ce
618

Foe0

cC

fee

CC

- CC

CC

1CC

e

ise
e

cC
cC
et

cc

cC

e
Hols

CcC

ot

e
CC
e
CC

Documen_to
65634560

| 26427180

1032425147
1018408392

| 80048272

L
36280528
63487660

| 40382150
| 46678935
| 52149102
| 26425787
| 52737354
| 79997808
1 91235244
52071323
| 51848369
6775631

41704957
52384313
1031124475

| 80177912
| 52311131

52058237
51704947
80550619
46673597
52233002
39795127
1049610076
39756099
52990571
80724859

1026269143
84101641

52243886
1024500790
53166310

| 80098745

33701580
1121861641
52856970
53177259
52811825
13525750
52339097

1018416442

1010185712
79909680
40376212
52930452

. 52489784

52792961

- Nombre

DIANA MARCELA RODRIGUEZ ALONSO
_ LINA ROCIO AVENDANO SERRANO
'JULIA DEL CARMEN RAMIREZ PRADO
CINDY CAROLINA RODRIGUEZ CAICEDO
' OMAR CABRERA ROJAS

DIANA MILDRED GONZALEZ GOMEZ
ROSA ELENA CABRERA CICERI

- KARLA FERNANDA SANCHEZ VILLABON

JACQUELINE ROMERO CUADRADO
ROSA MONICA AVILA CORREA
SANDRA PATRICIA SUAREZ BECERRA

BLANCA MARCELA GUTIERREZ RAMIREZ

LUZ ANGELA VILLALBA PACHON

' CARLOS FABIO TAPIAS MALAGON

LENIN NOLBE!RO CAICEDO CIFUENTES

GLORIA STELLA GAITAN AGUILAR

NEYLA JUDITH ACERO ORTIZ
JAVIER ALEXANDER PEREZ CORREDOR
EDELMIRA ORTEGA GELVEZ

VIVIANA DEL PILAR DIAZ VELASQUEZ
LINA ESPERANZA GARCIA MENDOZA
JOSESAULROAGUACANEME

NANCY STELLA AGUDELO SUAREZ
mNmMPMPEMNWOMMBMR
NARDA CONSTANZA TELLO NARVAEZ
GERMAN RICARDO BALAGUERA CUELLAR
ALBA YANET PUERTO

MONICA CONSUELO DELGADO ORTIZ
MIREYA NINO LOPEZ

CLAUDIA PATRICIA RISCANEVO MARTINEZ
NANCY FABIOLA ALFONSO RUIZ

MARIANA CHAPARRO MUNOZ

GUSTAVO ADOLFO MONCAYO TOLEDO
LEYDI GRACIELA PEREA PRADA
ROBERTO CARLOS ACOSTA MAESTRE

' MARISOL NINO CENDALES

OSCAR ALFONSO CANGREJO VILLARRAGA

. JESSICA VIVIANA PISCIOTTI CABRERA
- ALEJANDRO BADILLO RODRIGUEZ
. LAURA LENITH GONZALEZ OSMA

CARLOS ALBERTO RIVERA BARRERA

- JULIANA PEREZ MORALES
- JENNY PARRA CASTILLO
 ZAIDA NATALY SANDOVAL SANTANA

HERMES MELO SANTAMARIA

DIANA MARITZA GOMEZ RAMIREZ
ALVARO CARRERA VARGAS
JENIFFER MENDEZ ORTIZ
ALEJANDRO SARMIENTO VILLARREAL
NELIDA ALEXANDRA ISAIRIAS MORA

' MAGALY ALVAREZ MAHECHA

MARISOL ALVARADO BERMUDEZ
MARIA CLARA LEUBRO BELTRAN

Puntaje
71,05

70,95

70,94
70,93
70,92
70,88
70,85
70,84
70,83
70,77

70,71

70,71

70,68

70,60

| 70,52

70,48
70,45

70,43

70,41
70,40

70,39

70,37
70,34
70,29
70,28
70,27
70,27
70,22
70,22
70,11
70,06
70,02
70,01
69,89
69,84
69,80
69,71
69,71
69,70
69,66
69,63
69,62

| 69,58

69,58
69,52
69,47
69,44
69,35
69,25
69,21
69,15
69,14
69,13
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Tipo
Documento

Posicién

140 !

T

| 46367850

Documento

Nombre

_| ALBA PATRICIA SALAMANCA APONTE

141

1124849131

DIANA MARIXA ROSERQ RUALES

142

26431213

SANDRA LORENA CALIMAN CHACON

143

52933418

LUZ MERY CASTELLANOS MARTINEZ

143

52846539

CLAUDIA MARCELA CRUZ MARTINEZ

144

39549776

RUTH GLADYS BOHORQUEZ FLECHAS

145

1085286010

ALVARQ ANDRES CAICEDO ALAVA

146

33367343

ANGELA PATRICIA VARGAS GONZALEZ

147

79604410

RICARDO MAURICIO BURBANO ACOSTA

148

41677743

ROSA ELVIRA CASTRO RIVEROS

149

22673256

. EMA CONSUELO CORONEL FUENTES

150

52499353

LINA MARIA QUIROGA DIAZ

151

52199480

" SANDRA SORAYA LOPEZ GUTIERREZ

152

80420254

HECTOR GONZALQO AVILA BARAJAS

153

93363736

LUIS FERNANDQ HERNANDEZ IGLESIAS

154

1032392256

LIZETTE XIMENA LEGUIZAMON LEAL

155

18413063

LUIS FERNANDO MORALES VIRGUEZ

156

80858591

EDWIN DIAZ PAEZ

156

- 1019047446

- CESAR GIQVANNY BALLEN RINCON

157

1031145583

MARIA PAULINA LONDONO VELASQUEZ

158

93108604

. FLOR ANGELA CUESTA CUBIDES

159

15173531

JORGE IVAN CUBILLOS AMAYA

160

- 79979420

CARLOS ALBERTO CORREA LIZARAZO

161

51717027

AMPARO MORENO FONSECA

161

52827658

LUZ COLOMBIA ESPINOSA CASTANEDA

161

51733321

ROSA EDITH TURRIAGO CALDERON

162

1037576009

JUAN SEBASTIAN VANEGAS LONDONO

163

79558021

JAIME FRANCISCO VASQUEZ HERNANDEZ

163

33378484

JENNY LILIANA LOPEZ JIMENEZ

164

1098631738

OSCAR MAURICIO GONZALEZ BERBESI

164

1032434988

- ELSA GRACIELA BARAHONA BOTACHE

165

80833356

WILSON ALEXANDER PANQUEBA CELY

166

79834987

OMAR JOAQUIN BARON BARON

167

52968684

DALLE JOHANA MOLINA PAVA

168

- 1020740774

JENNY TATIANA GARZON MURCIA

169

53080782

KATHERINE ULLOQUE DURAN

170

79432693

ROBIER ISAIAS CRUZ BOHORQUEZ

171

1085260875

MARIA ELENA DAVID CORDOBA

172

52989874

DIANA CAROLINA BALLEN ALVAREZ

173

52965008

DIANA ALEJANDRA HORMAZA ARTEAGA

174

39671674

MARISOL ALVAREZ CHAPARROQ

175

1121856665

MARIA FERNANDA CAMARGO AGUILAR

176

1052393841

NATALIA ALEJANDRA GARZON CASTRO

177

52179854

LYDA ESPERANZA CUBILLOS MORENQ

178

1018405082

WILLIAM MAURICIO MILLAN VARGAS

179

1013602709

JULIAN CAMILO SANTQS RINCON

180

- 1032429718

ZULLY ALEXANDRA MENDIVELSO MONTOYA

181

52432760

DIANA MILENA JAIME CRUZ

181

65774348

CAROL ANDREA BEJARANQ MAHECHA

182

1010184471

CELSO JAIME RAMIREZ ROJAS

183

1047384500

DAILY KARINA LEAL CAMARGO

184

52974525

LEYDY CONSUELO ARIZA RODRIGUEZ

185

1024502846 |

YEFFERSON FABIAN FRANCO PELAEZ
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186
187
188
189
190
191
192

P
194
195
196
197
198

198
199
200
201
202
203
204
205
205
206

207

Posicion

Documento

cC
CC

CC

e

Tipo

Documento

39809317
1052392650
52968423

| 52884086
1095916652

52241336

1015395233
1117485502
| 52847790

53001416

1019033888

23399824
1014201521

91492823
| 1032368318
- 80101406

91492622
91532912
79165465
79505137
52958093

1014199186
1013589665

1018441522

| 1019026989

19407313
38361777

52654459

51851036
26423808
53081821

1022364560
| 1098697324

52087000
1110467734

1 52498972

51903503
1030546367
53124391
53007756
11275272
1014186823

11435061

52968094

"'1010135352
10188679

80773810

| 40026896

1055272953
1010186883
1077444307

52501223
12563267
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Nombre Puntaje

MARIAJOSE GUTIERREZ OLARTE 66,95
ASTRID LILIANA MUNOZ MANRIQUE 66,94
LADY DIANA SAAVEDRA ROJAS . 66,85

' IVONNE MARITZA WITTINGHAN MARTINEZ 66,84
' MANUEL FERNANDO DURAN GUTIERREZ 66,78
- CARMEN GRACIELA PARADA ARIAS | 66,77
' DIEGO ALEJANDRO BLANCO MORALES | 66,73
DIANA CAROLINA TASCON SALAZAR = 166,69

' LEYDI GISELLA CARTAGENA QUINCHE 66,64
DIANA MARIA MORENO VARGAS 66,61
JULIAN ARMANDO RODRIGUEZ PRIETO 66,60

- NELSY MARIBEL CELIS ZEA - 66,56
YENCY LORENA CHITIVA LEON 66,55
ENRIQUE TOBAR ROJAS 66,55

' ANGELA MARIA OSPINA NIETO 66,49
MARCO FIDEL CASTRO AMAYA 66,47

- JAVIER ALBERTO SILVA PENA 66,42
DAVID ALFONSO ENRIQUE MANJARRES ARAGON 66,31
SALVADOR MENDOZA AREVALO 66,27
CAMILO ALBERTO LEAL DIAZ 66,25
LIGIA ANDREA BECERRA VANEGAS 1 66,23
LUISA ALEJANDRA CAMARGO SALAMANCA 66,23
GUSTAVO ADOLFO PELAEZ RINCON 66,21
FERNANDO DE JESUS BLANCO MOJICA 66,20
CLAUDIA JEANINE ZAPA MARINO | 66,14
MIGUEL VICTORIO ROMERO ALFONSO 66,08
ANDREA DEL PILAR OLIVERA SANCHEZ | 66,06
NORMA ROCIO RODRIGUEZ GARCIA 66,04

' MARIA DUVALIVE SANCHEZ DIAZ 66,02
MIGDONIA ROCIO PLAZAS LEAL 66,00
ANDREA MILENA RINCON GONZALEZ 65,98
SERGIO IVAN MAHECHA GOMEZ 65,97
DIANA CAROLINA ANDRADE PENA 65,88
ANA MARIA BOTERO PINEROS _ 65,83
CLAumAFERNANDARCUAsESOmVEL 65,81
ANDREA CABARCAS RODRIGUEZ 65,74
OLGA LETICIA MARSIGLIA ORTIZ 65,71
MARIA ANGELA RIVERA RINCON 65,67
MARIA DEL PILAR TORRES MARTINEZ 65,58
DEIZY TORRES ROMERO 65,58

- JOSE ALEJANDRO BASTIDAS RODRIGUEZ 65,57
KATERINNE SOTOMONTE REYES 65,55
WILLIAM HERNAN ROBAYO ACERO 65,35
ERIKA ROCIO DIAZ CARVAJAL 65,30

| NANCY ANDREA RIVERO CARDENAS 65,28
' CARLOS EDUARDO LEON TANG 65,27
OSCAR LEONARDO FORERO RIANO 65,14
MARIA YANED LOPEZ GONZALEZ 64,95
JHONATAN ARLEY MARTINEZ GOMEZ 64,87
- MANUEL ALEJANDRO TROYA ESPANA 64,78
DIANA MARCELA PALACIOS QUINTO 64,60
LUZ ANGELA MORA NEUTO 64,49
ADOLFO MANUEL MARTINEZ PARRA 63,45
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Posficiéljl ;‘___'Doc-ll::r':'loento Documento _ o " Nombre R ;F‘uhté-'je
52261233 sgwlé_aLEJANDRA ALEJO ARDILA _ ___ 881
" ] 91270425 | ANTONIO JOSE ARIZARUIZ o 55 0%
1051736169 . FRANCISCO HELEODORO DIAZ PALENCIA

i—528607"7’7 [ SONIA NATALEA MARROQU!N DOMINGUEZ

11803647 . HANLETH RODRIGO LOPEZ MARTINEZ

- 1_51854194 | BONNY BIANEY AGUIRRE BEDOYA
79434836 WILSON JAVIER FRANCO HERMIDA

o [ 37896611 ‘j MARGGY VIVIANA ARCINIEGAS GOMEZ _
1054678410 . JENIFER CAROLINA BARON CORTES _

B l 1075227654 ]_JUAN MANUEL BORRERO SANCHEZ

r

51949322 GLORIA EUGENIA VELASCO MORENO

o 1 ! 1098661342 | DIEGO RAFAEL CASTILLO RINCON
55767673 | YESID STEVE CARVAJAL OVALLE
1085276112 | ELIANA JAIMEZ URRESTY

1101687178 FREDDY / ALEXANDER OSPIT.I-A BAEZ

63554363 T CINDY JOHANNA RANGEL TARAZONA

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacidon de la lista de elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra
solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
CoNCcurso.

Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de
elegibles de que trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos
para el desemperio del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes
de efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y
calidades de las personas designadas para el desempeiio de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con fa lista territorial,
previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados.

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Eiegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos (2) ahos contados a partir de la fecha de su
firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de
2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.
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ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion debera ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ningun recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,

Aprobd: Johanna Patricia Benitez Paez- Asesora Despaciio
Revisd' Ana Dolores Correa — Gerente de Convocajdria433
Proyectd. Leidy Carolina Rojas Rojas — Grupo de Lontog,
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: TUTELA
ACCIONANTE: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CNSC, E INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
RADICACION N°: 76 001 33 33 021 2019 00234 01

TEMA: Derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
acceso a cargos publicos. Se revoca sentencia de primera instancia que
negd el amparo y se accede con efectos inter comunis.

Providencia discutida y aprobada en Sala y Acta de la fecha. Convocatoria
N° 090 del 15 de noviembre de 2019.

1. OBJETO DE DECISION

Decide la Sala la impugnacion presentada por la parte demandante contra
la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019 proferida por el Juzgado
Veintiuno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali que nego el
amparo de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos.

2. FUNDAMENTO FACTICO DE LA SOLICITUD (Fis. 1 al 18)

Mediante acuerdo N° 20161000001 del S de septiembre de 2016 la CNSC
convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en adelante ICBF; la accionante se inscribié para optar
por la vacante del empleo identificado con el codigo OPEC N° 39958,
denominado Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 8.

Mediante Resolucién N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018
se conformé la lista de elegibles, quedando la accionante en el segundo
lugar. Dicha resolucion quedd en firme el 9 de junio de 2018 y conforme el
articulo 64 del Acuerdo 2016 1000001376 de 2016 tiene una vigencia de
dos anos.

Mediante Resolucion N° 6501 del 25 de mayo de 2018 el ICBF nombré en
periodo de prueba a quien habia quedado en el primer lugar de la lista de
elegibles. El 22 de noviembre de 2018 la CNSC expidié la Resolucién N°
CNSC - 20182230156785 que revoca el articulo 4 de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasion
de la convocatoria N° 443 de 2016 que senalaban:

“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geografica de
un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la
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lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza
de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de
2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas
vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.”

Lo anterior impidié que el ICBF pudiese usar la lista de elegibles contenida
en la resoluciéon N° CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018,
donde la demandante estaba en turno de opcion ante el nombramiento de
quien ocupé el primer lugar.

De otro lado, el Gobierno Nacional expidioé el decreto 1479 de 2017 “Por el
cual se suprime la planta de personal de cardcter temporal y se modifica la
planta de personal de cardcter permanente del ICBF’, suprimiendo 42
cargos de caracter temporal cuya denominacion era de Profesional
Universitario Codigo 2044 Grado 8 y creo 49 con caracter permanente; asi
mismo determind que dichos cargos debian proveerse siguiendo el
procedimiento establecido en el decreto ley 909 de 2004.

El 4 de diciembre de 2018 la CNSC expidi6 la Resolucion N°
20182230162005 “Por la cual se declara desierto el concurso para algunas
vacantes ofertadas en el marco de la convocatoria N° 4433 de 2016”; el
articulo primero declaré desierto el concurso respecto de 29 vacantes
correspondientes al cédigo 2044, grado 8, iguales al que se postuléd la
demandante dentro de la convocatoria 433 de 2016.

El 27 de junio de 2019 se expidid la ley 1960 que modificé la ley 909 de
2004 y el Decreto 1567 de 1998 cuyo articulo 6 establece: “El numeral 4
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: ‘Con los resultados de
las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra vigencia de dos (2) arios. Con esta y en estricto orden
de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y
las vacantes definitivas de carqos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.”.

El 1° de agosto de 2019 la CNSC aprobo y expidié “Criterio Unificado sobre
las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
20197, donde adopto:

“La listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasién de
los acuerdos de Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019,
fecha de promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria
fueron aprobados con posterioridad a la ley 1960 de 2019, seran
gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas
previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de
elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la
misma entidad unicamente es aplicable a las listas expedidas para los
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procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio y por esta razén, cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

Como la senora Isabel Cristina Mosquera Torres, primera en la lista, fue
nombrada y posesionada en el cargo ofertado por la OPEC 39985, la
accionante paso a ocupar el primer lugar dentro de la Resolucion N° CNSC
- 20182230040835 del 26 de abril de 2018; no obstante, como la CNSC
revoco el articulo cuarto de cada una de las 1187 listas de elegibles
expedidas con ocasion de la Convocatoria 433 de 2016, a la fecha no
cuenta con posibilidad real de acceder a un cargo publico ofertado por el
ICBF en el citado concurso de méritos, dado que la uinica vacante que se
ofertd6 en la OPEC 39958, Codigo 2044 Grado 8, es la ocupada por la
sefiora Mosquera Torres, y segun la directriz arriba transcrita, dicha lista
de elegibles de la que hace parte la accionante no podra ser tenida en
cuenta ya que fue expedida por un proceso de seleccion que se adelanto
con anterioridad a la expediciéon de la ley 1960 de 2019, pese a que el
articulo 7 de la ley 1960 de 2019! precisa que dicha ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, por lo que tanto el ICBF como la CNSC deben
acatar lo preceptuado por ella, y proveer las vacantes creadas por el
Decreto 1479 de 2017 con las listas de elegibles expedidas en razon de la
Convocatoria 433 de 2016 que contaron con vigencia hasta el 27 de junio
de 2019.

3. PRETENSIONES DE LA SOLICITUD (Fl. 18)

Se ordene a la CNSC y al ICBF que en el término de 48 horas siguientes al
fallo de tutela, realicen los tramites administrativos pertinentes para que
se dé cumplimiento a lo ordenado en los articulos 6° y 7° de la ley 1960 de
2019 y en consecuencia se autorice y use la lista de elegibles Resolucion
N° CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Cédigo OPEC N° 39958, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera
Administrativa del ICBF, Convocatoria 433 de 2016”, para que nombren y
posesionen a la actora en uno de las cuarenta y nueve vacantes definitivas
que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017, y evitar un perjuicio
irremediable.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS. (Fl. 5)

Debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos.

5. CONTESTACION

5.1. Comision Nacional del Servicio Civil CNSC (Fls. 62-64)

En cuanto a la aplicaciéon de la Ley 1960 d 2019 es necesario advertir que
la misma tiene vigencia desde su publicacion esto es, desde el 27 de junio
de 2019, no tiene efectos retroactivos y su aplicacion se hara para

convocatorias posteriores a su entrada en vigencia. Asi mismo, solicita
desvinculacién de la presente accion, teniendo en cuenta que la CNSC

lArticulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion (27 de junio de 2019), modifica en lo pertinente la
Ley 909 de 2004 v el Decreto-ley 1567 de 1998, v deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

el



pagina 4 de 12
Medio de Control: Tutela
Accionante: Jessica Lorena Reyes Contreras
Accionado: CNSC e ICBF
Rad. 76001 33 33 021 2019 00234 01

carece de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que si bien es
cierto esta entidad adelanté el proceso de concurso para proveer los
empleos vacantes en la planta de personal del ICBF, también lo es que
esta Comision, no tiene ninguna competencia respecto de la
administracién de la planta de personal del Instituto, pues la facultad para
nombrar y retirar servidores publicos se encuentra en cabeza del
representante legal de la entidad en este caso, la Directora del ICBF.

5.2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (Fls. 69-84)

Que no ha incurrido en ninguna conducta violatoria de la ley o derechos
fundamentales de la accionante, pues su actuacién se ha cenido a la
normatividad y jurisprudencia vigente. Que de conformidad con el articulo
31 de la ley 909 de 2004, el decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia
constitucional (SU-446 de 2011), las listas de elegibles solo pueden usarse
para proveer cargos ofertados al momento de la respectiva convocatoria y
por tal razon, resulta improcedente acceder a sus pretensiones para que a
partir del uso de la lista de elegibles en la que se encuentra, sea nombrada
en una vacante distinta a la ofertada bajo el niumero OPEC 39958. Por
otro lado, la ley 1960 de 2019 no es aplicable en el presente caso, como
quiera que rige a futuro y por ende, no puede cobijar los acuerdos de
convocatoria aprobados antes de su entrada en vigencia, esto es, antes del
27 de junio de 2019, mas aun cuando la lista de elegibles en la que se
encontraba la accionante (Resolucion N° CNSC 20182230040835 del 26
de abril de 2018) cobro firmeza €l 9 de junio de 2018.

5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fls. 94-98)

El Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del Circuito de Cali en sentencia
N° 145 del 30 de septiembre de 2019 desvinculé a la CNSC de la presente
acciéon pues las pretensiones de la demanda se enmarcan unica y
exclusivamente respecto del nombramiento y posesion, situacién que solo
podria ser resuelta por el organo convocante del concurso, es decir, el
ICBF; nego las pretensiones de la demanda pues de conformidad con la
jurisprudencia constitucional, la lista de elegibles solo tiene vocacién de
servir para la provision de los empleos objeto de la convocatoria.

6. IMPUGNACION (Fls. 146-172)

La accionante fundamenta su impugnacion basicamente en que se aplique
lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi: “Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1. (...)

2. (...)

3.(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil
o_la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en_estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendria una vigencia de dos (2)

anos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para
las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
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equivalentes no convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma Entidad.” (Subraya la Sala).

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA
7.1. Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la impugnacién de la sentencia
proferida en primera instancia, segun lo establecido por el articulo 32 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

7.2. Procedibilidad de la accion de tutela
7.2.1. Legitimacion activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela
es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para

% reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. En esta
oportunidad, la senora Jessica Lorena Reyes Contreras, actila en nombre
propio y en defensa de sus derechos e intereses, por lo que se encuentra
legitimado para presentar el mecanismo de amparo.

7.2.2. Legitimacion pasiva

La Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de conformidad con lo estipulado en el articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991 estan legitimadas como parte pasiva dentro del
proceso, toda vez que se les atribuye la vulneracién de la prerrogativa
constitucional.

7.3. Problemas Juridicos

¢ las entidades demandadas vulneran los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la
accionante al no nombraria en un cargo igual a aquel para el que concursé y
se encuentra de primera en lista de elegibles, bajo el argumento que fue
creado con posterioridad a dicha convocatonia?

7.4. Tesis de la Sala Mixta de Decision.

La Sala considera que las demandadas vulneran los derechos
fundamentales de la actora y de todos los integrantes de la lista de
elegibles al no aplicar el articulo 6° de la ley 1960 de 2019 so pretexto del
“Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 del 27 de junio de 2019” reglamento que excede la norma de mayor
jerarquia desarrollada, al condicionar las listas de elegibles vigentes a la
fecha de la convocatoria del concurso, limitante que no establece la ley y
que desconoce principios constitucionales como el del mérito para acceder
a cargos publicos; en consecuencia, la sentencia sera revocada para en su
lugar, tutelar los derechos fundamentales de la accionante, con efectos
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inter comunis, respecto de quienes hacen parte de la lista de elegibles de
conformidad con lo establecido en la sentencia T-946 de 20112,

Para soportar esta decisidn abordara los siguientes temas: i) la accién de
tutela; ii) procedencia excepcional de la accién de tutela en concurso de

méritos; iii) efectos inter comunis de las sentencias de tutela; y iii) el caso
concreto.

7.4.1. La accién de tutela

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica de 1991 la accién de
tutela es un derecho publico subjetivo del que goza toda persona para
obtener del Estado a través de la Rama Judicial la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales cuando resulten vulnerados
o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o
incluso de los particulares, en determinados casos.

Esta accion es de caracter residual y subsidiario, sélo procede en aquellos
eventos en los que no exista un instrumento constitucional o legal
diferente, idéneo, que le permita al actor solicitar ante los jueces
ordinarios la proteccion de sus derechos; salvo que se pretenda evitar un
perjuicio irremediable que debe aparecer acreditado en el proceso.

7.4.2. Procedencia excepcional de la accién de tutela en concurso de
méritos.

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de
la accion de tutela a efectos de la proteccion de los derechos
fundamentales de quien ha participado en un concurso de méritos, pese a
existir el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el
cual se torna ineficaz cuando las circunstancias particulares denoten un
perjuicio irremediable:

“La Corte ha indicado que, en principio, la acciéon de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso
de concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la
persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la
tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales
o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y
la inminente consumacion de un dafo iusfundamental deben ser, al
menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”s

2 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
3 Sentencia T-315 de 1998 de la Corte Constitucional
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Estas excepciones a la improcedencia de la tutela se han desarrollado
jurisprudencialmente frente a casos especificos*:

“De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte
indicé que en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéoneos
para lograr la proteccién de los derechos de las personas que han participado
en concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmé la referida
providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no
son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de la accién de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo
la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncié
Qw en los siguientes términos:

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede
la tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando
desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos
publicos. En efecto: la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que
supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accién
de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiteré esta
posicion:
“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de tutela
@ es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de
los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos
a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la
Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder al
analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacién a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena
fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de
ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

Asi mismo, en la Sentencia SU-913 de 2009 la Corte Constitucional
concluyo que “...st bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos
deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad de excluir al
mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de concurso de
méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o contencioso

+T-112 A de 2014 M.P Alberto Rojas Rios.

\&d
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administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneracién de derechos
que requieren atencién inmediata’s

Por ultimo, la sentencia T-160 de 2018%, también senal6 la procedencia
excepcional de la accion de tutela en concurso de méritos, cuando a pesar
de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar
un perjuicio irremediable: ‘

“Esta Sala de Revision encuentra que la accién de amparo constitucional se
convierte en el mecanismo idéneo de defensa judicial para resolver la
controversia sometida a revision, por una parte, porque las pretensiones
del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para
la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacién
de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales”.

7.4.3. Efectos inter comunis de las sentencias de tutela

Por lo general, las sentencias de tutela tienen efectos inter partes, es decir,
que solo afectan las situaciones particulares de los sujetos que intervienen
en el proceso. Sin embargo, la H. Corte Constitucional ha senialado que,
excepcionalmente, basado en la necesidad de brindar un trato igualitario y
uniforme que asegure el goce efectivo de los derechos fundamentales
cuando la decision del fallo de tutela afecta a personas que si bien no
promovieron el amparo constitucional se ven afectadas por una situaciéon
de hecho o de derecho de una autoridad o de un particular, los efectos
deberan ser inter comunis.

En efecto, sefiala la Alta Corporacion? lo siguiente:

Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre las personas a las
que se les conculcan sus derechos fundamentales y acuden a la accién de
tutela y aquellas que a pesar de encontrarse en la misma situacion no
tienen la calidad de accionantes, es preciso que la decision del juez de
tutela sea uniforme y tenga los mismos efectos para unos y otros. Asi
entonces, para dictar fallos con efectos inter comunis deben observarse los
siguientes requisitos: “fi) que la proteccion de los derechos fundamentales de
los peticionarios atente o amenace con atentar contra los derechos
fundamentales de los no tutelantes; (ii) que quienes no acudieron a la accién
de tutela y los accionantes se encuentren en condiciones objetivas similares;
Yy (it} que con la adopcion de este tipo de fallo se cumplan fines
constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los derechos de la
comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva.8”

Incluso, con el propdsito de salvaguardar la supremacia del orden superior
la misma Alta Corporaciéon senalé que, por medio de los efectos inter
comunis se podria incluso “...dejar sin valor decisiones judiciales
adoptadas frente a ciertos problemas juridicos especificos, para en su lugar:
(i) reconocer prerrogativas a determinadas personas que previamente habian

5 Sentencia T-112 de 2014, Corte Constitucional

6 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

7 Sentencia T-946/11, M.P. Maria Victoria Calle Correa
8 Sentencia T-088/11, M.P Luis Ernesto Vargas Silva
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acudido ante las autoridades jurisdiccionales y habian recibido un
respuesta negativa, o (ii} revocar derechos reconocidos a individuos que los
habian obtenido en fallos expedidos dentro de otros procesos de tutela u
ordinarios.”

7.4.4. Analisis del caso concreto

La senora Jessica Lorena Reyes Contreras acudié al ejercicio de la accién
constitucional de tutela para obtener la protecciéon de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos vulnerados por las entidades accionadas al no nombrarla y
posesionarla en uno de los 49 cargos de caracter permanente creados
mediante el Decreto 1479 de 2017 posterior a la Convocatoria N° 433 de
2016 en el ICBF.

Esta probado en el proceso que la accionante se inscribié en la
convocatoria N° 433 de 2016 que realizo la CNSC mediante Acuerdo N°
2016100000176, para proveer la planta de personal del ICBF, para optar
por la vacante del empleo denominado Profesional Universitario Codigo
2044 Grado 8; posteriormente, mediante Resolucién N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se conforma la lista
de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC N° 39958 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016-ICBF (Folios 65-
66), donde la accionante quedo6 de segunda, el ICBF procedié a nombrar a
quien ostentaba el primer lugar, quedando la accionante con una mera
expectativa de ser nombrada en dicho cargo, maxime cuando solo existia
una sola vacante.

Previo a lo anterior, €l Gobierno Nacional expide el Decreto 1479 de 2017,
“Por medio del cual se suprime la planta de personal de cardcter temporal y
se modifica la planta de personal de cardacter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras, y se dictan
otras disposiciones.”, suprimiendo 42 empleos de profesional universitario
codigo 2044 grado 8 de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016 y creando 49 de igual denominacién como permanentes.

La CNSC revocé el articulo cuarto de la resolucibon N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 que permitia que la accionante
pudiera acceder a uno de los cargos nuevos creados, no obstante tal
posibilidad se mantiene a partir del articulo 6° de la ley 1960 de 2019 que
derogo el N° 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, que dispone “Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) arios. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales
se efectué el concurso y las vacantes definitivas de carqos equivalentes no
convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en
la misma Entidad’.

2 Sentencia SU-037/19,M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

\B4
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Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades accionadas que
la aplicacion de la ley citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado
expresamente sefala que las listas de elegibles aplican para cargos que
incluso se creen con posterioridad a la convocatoria, situacion factica que
encaja plenamente en la de la actora y que la hace aplicable al encontrarse
para el momento de la expedicion de la ley la lista de elegibles de que es
parte vigente y existir 49 cargos surtidos en provisionalidad, siendo
exactamente iguales a aquel para el cual ella fue convocada y superd el
concurso de méritos.

La anterior interpretacion encuentra respaldo en el articulo 125 Superior
que reza:

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de elecciéon popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (...).

«©

Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que “...el
sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo
de proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al
empleo publico, por lo que debe realizarse en iqualdad de oportunidades y
de manera imparcial, evitando que fenémenos subjetivos de wvaloracion
como el clientelismo, el nepotismo o _el amiguismo sean los que imperen al
momento de proveer vacantes en los érganos y entidades del Estado.” '

Por tal razon, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1° de agosto de
2019 sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019 que dispone que las listas de elegibles vigentes pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
unicamente para los procesos de seleccidon que fueron aprobados con
posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
limitante abiertamente inconstitucional y trasgresora de los derechos
fundamentales de quienes a la entrada en vigencia de la ley, hacian parte
de listas de elegibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos
los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a
aquellos para los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria;
por tal razén la Sala lo inaplicara por inconstitucionalll, en este caso
concreto y con efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en
resolucion No. CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018.

10 T.180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

11« entendida como la facultad o posibilidad fo si se quiere, una herramientaj de los operadores juridicos, en
tanto no tiene que ser aleqada o interpuesta como una accién; pero se confiqura iqualmente como un deber en tanto
las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara contradiccién entre
la disposicién aplicable a una caso concreto y las normas constituctonales. En consecuencia, esta herramienta se
usa con el fin de proteqger, en un caso concreto, los derechos fundamentales que se vean en riesgo por la aplicaciéon
de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria las normas contenidas dentro de la
Constitucion Politica.” Corte Constitucional, sentencia SU 132 de 2013, M.P. Alexei Julio Estrada (E)
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En esa linea de pensamiento, no se comparte el criterio del a quo que
desvinculé a la CNSC para responder por la presunta violacién de los
derechos fundamentales invocados como vulnerados por la accionante,
pues en primer lugar, le corresponde elaborar las listas de elegibles que
posteriormente enviara a las entidades para proveer las vacantes
definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesion de los que
conforman dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar, fue
dicha entidad quien a través de la Resolucion N° 20182230156785 del 22
de diciembre de 2018 revoco el articulo cuarto!?2 de todos los actos
administrativos que contenian las listas de elegibles proferidas con ocasién
de la Convocatoria 443 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran ser
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su
vigencia en los mismos empleos convocados y profirié el 1° de agosto de
2019 el Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019.

Con base en lo anterior, se revocara la sentencia impugnada y se tutelaran
los derechos fundamentales de la accionante, asi como los de aquellas
personas que conforman la lista de elegibles contenida en la resoluciéon N°
CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, pues si los efectos de esta
sentencia fueran inter partes, las personas que se encuentran en la misma
situacion de la senora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no acudieron
al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales (efectos inter
comunis), maxime si se considera que existen 49 cargos vacantes o
surtidos en provisionalidad; en esta secuencia se le ordenara a la CNSC
que (i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta
decision, oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Cédigo 2044,
Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de
elegibles expedida por el acuerdo No. CNSC- 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016 para optar, proceso que en todo caso no podra exceder
un mes calendario contado partir del cumplimiento del término de las 48
horas; (ii} elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias
siguientes al vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho
acto, lo remitira dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que debera
nombrar los aspirantes dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de
las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019
proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral de Cali conforme lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

12 “Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geografica de un mismo empleo, se¢ consolidara
la lista general que sera usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir
con la lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimicnto establecido en la Resolucidon 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados.”

82
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SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la sefiora Jessica Lorena
Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el “Criterio Unificado
sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2019”, proferido por la CNSC el 1° de agosto de 2019, por lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de
Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 8 creados mediante el
decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
con el fin de que quienes conforman las listas de elegibles opten, proceso
que no podra exceder del término de un mes calendario contado partir del
cumplimiento de las 48 horas; (ii) elabore la lista de elegibles dentro de los
quince (15) dias siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo
remita al ICBF en el término maximo de cinco (5) dias habiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la
CNSC, en el término de ocho (8) dias habiles debera nombrar a los
aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decisiéon tiene efectos inter comunis para todas a
quellas personas que conforman la lista de elegibles contenida en la
resolucion N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, y que no
acudieron al proceso como accionantes.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decisiéon, de
conformidad con lo previsto en el articulo S del Decreto 306 de 1.992.

OCHO: REMITIR dentro de los diez (10} dias siguientes a la ejecutoria de
esta providencia, si no fuere impugnada, el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision. @

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ISRy
' \ { LO OTALORA

Magistrada Pon¢gnte

0/ / //
\
ANA MAR . e BNAVI]ZS ) 4 o%

ViICTOR ADOLFO HERNANDEZ DiAZ



Replublica de Colombia

Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
Despacho 11

Santiago de Cali, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicacion: 7600133302120190023401

Accién: TUTELA

Demandante: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
Demandado: CNSC E ICBF

Instancia: SEGUNDA

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

Suscribo salvamento parcial de voto, especificamente en lo que respecta a los
efectos del fallo de tutela.

En mi criterio los tribunales no tienen la facultad de amplificar los efectos de sus
fallos porque no son érganos de cierre.

En la sentencia SU037/19 recordd la Corte Constitucional:

7.1. La Corte Constitucional ha explicado que de conformidad con los articulos 48 de la Ley
270 de 1996" y 36 del Decreto 2191 de 1991°, por regla general, “los efectos de las
decisiones que profiere {...) en su labor de revision de las sentencias de tutela son inter
partes”, es decir, solo afectan a los extremos procesales involucrados en la causa’. Sin
embargo, en razén de la mision encomendada por el articulo 241 de la Constitucion
consistente en salvaguardar la integridad del ordenamiento superior, esta Corporacién ha
desarrollado dos dispositivos especificos de extension de las consecuencias de las ordenes

! “prticulo 48. Alcance de las sentencias en el ejercicio del control constitucional. Las sentencias proferidas en
cumplimiento del control constitucional tienen el siguiente efecto: {...} 2. Las decisiones judiciales adoptadas en ejercicio
de la accion de tutela tienen caracter obligatorio unicamente para las partes. Su motivacidon sélo constituye criterio
auxiliar para la actividad de los jueces”. Al respecto, cabe resaltar que el numeral transcrito fue declarado exequible de
manera condicionada en la Sentencia C-037 de 1996 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), bajo el entendido que “las
sentencias de revision de la Corte Constitucional, en las que se precise el contenido y alcance de los derechos
constitucionales, sirven como criterio auxiliar de la actividad de los jueces, pero si éstos deciden apartarse de I3 linea
jurisprudencial trazada en ellas, deberan justificar de manera suficiente y adecuada el motivo que les lleva a hacerlo, so
pena de infringir el principio de igualdad”.

2 »Articulo 36. Efectos de la revision. Las sentencias en que se revise una decision de tutela solo surtiran efectos en el
caso concreto y deberan ser comunicadas inmediatamente al juez o tribunal competente de primera instancia, el cual
notificara la sentencia de la Corte a las partes y adoptara las decisiones necesarias para adecuar su fallo a lo dispuesto
por ésta”.

? Sentencia SU-011 de 2018 (M.P. Diana Fajardo Rivera y Gloria Stella Ortiz Delgado).

\@6



que adopta en las providencias de amparo, los cuales ha denominado efectos inter comunis
e inter pares”.

De este modo sustento mi salvamento parcial de voto.

Atentamente,

2

ANA MARGOAH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

* Cfr. Providencias SU-1023 de 2001 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), A-071 de 2001 {M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) y
C-461 de 2013 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).
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Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE PASTO

San Juan de Pasto, Narifio, veintidos (22) de Abril de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 52001-33-33-002-2020-00045-00

ACCION: CONSTITUCIONAL DE TUTELA

ACCIONANTE: NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL e INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR

VINCULADO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Procede el Despacho a proferir el fallo correspondiente dentro de la accion de tutela de la
referencia, de conformidad con el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991.

I. ANTECEDENTES.
1.1. Hechos

La sefiora NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ, mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania 27.333.097 expedida en Mallama (Narifio), propuso accion de tutela contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, con el fin de obtener la proteccidn de sus derechos fundamentales de
peticidn, igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a cargos publicos.

Los supuestos facticos que expuso la demandante se resumen como sigue:

1.- Mediante Acuerdo No. 20161000001376 de 05-09-2016, la C.N.S.C. convocd a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria No 433 de 2016 — I.C.B.F. Este acto administrativo, tiene como
fundamento el articulo 31° de la Ley 909 de 2004, tal como lo establecen la presentacién y la
parte considerativa del mismo.

2.- La accionante se inscribié a la citada convocatoria, para optar por una vacante del empleo
identificado con el Codigo O.P.E.C. No. 39203, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cadigo 2028, Grado 13, del Sistema General de Carrera Administrativa del
I.C.B.F., la cual esté ubicada en la ciudad de Pasto (Narifio).

3.- Posteriormente a la publicacion del Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016, fue expedido el Decreto 1479 de 2017, mediante el cual se suprimieron cargos de planta de
personal de caracter temporal y a su vez, cred6 empleos en la planta de personal de caracter
permanente en el I.C.B.F., que en relacion con los cargos de codigo 2044, grado 11, su articulado
establece en su articulo 1°, suprimir los empleos de caracter temporal creados mediante Decreto
2138 de 2016, los cuales se encuentran distribuidos asi: (...)

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo |Grado
7 | Siete Profesional Especializado 2028 13

Asimismo, en su articulo 2° ordend crear los siguientes empleos en la planta de personal de
caracter permanente del 1.C.B.F. “Cecilia de la Fuente de Lleras”:
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PLANTA GLOBAL

DENOMINACION CARGO ICodigo  |Grado
7 |Profesional Especializado 2028 | 13

En virtud del articulo cuarto del Decreto 1479 de 2017, el I.C.B.F. se expidio la Resolucion 7746
del 05 de septiembre de 2017, donde el director general de la entidad distribuye 3.737 cargos en la
planta global de dicha institucion.

En su articulo primero, dentro del area D) CONTRATACION, DISCIPLINARIOS,
FINANCIERA Y JURISDICCION COACTIVA:; los cargos PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Codigo 2028, Grado 13, previamente creados en virtud del Decreto 1479 de 2017, se
distribuyeron asi:

PROFESSIONAL UNIVERSITARIO 2028-13
DIRECCION GENERAL 7
TOTAL GENERAL 7

4.— Destaca la actora que las vacantes creadas en virtud del Decreto 1479 de 2019 y distribuidas
mediante Resolucion 7746 del 05 de septiembre de 2017, no fueron parte de las vacantes
ofertadas por el Acuerdo No.20161000001376 de 05-09-2016, en razon a que, en esa fecha
el acuerdo de la convocatoria se regia por la Ley 909 de 2004.

5.- Agotadas las etapas del concurso de méritos, la C.N.S.C. publico a través de la péagina web
del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) la Resolucion No. C.N.S.C -
20182230064635 del 25-06-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer
dos (2) vacantes del empleo identificado con el Codigo O.P.E.C. No. 39203, denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 13, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 —
I.C.B.F.”

En la citada lista de elegibles, su articulo 1° establecié: “Conformar la lista de elegibles para
proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Codigo O.P.E.C. No. 39203,
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, Grado 13, ofertado en el marco
de la Convocatoria No. 433 de 2016 - I.C.B.F., reglamentada por el Acuerdo No.
20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asi:

Posicion Tipo Documento Nombre Puntaje
Documento , ]
1 CcC 30726846  ANGELA MARIA DEL SOCORRO 77.99
2 CcC 30740871 |RUTH MARINA MARTINEZ MAYA 73.80
3 CcC 27333097  INURY MARGOTH CARLOSAMA 68.47

6.- EI articulo cuarto de la Resolucion No. C.N.S.C-20182230064635 del 25-06-2018,
establecia que una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geogréafica de un
mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto orden de mérito para
proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa realizacién de una
audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la

2
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Resolucién 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas
vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados.

Conforme la publicacion efectuada en el sistema habilitado por la C.N.S.C. la lista de elegibles en
la que figura la demandante adquirié firmeza el 10 de julio de 2018 y su vigencia se extiende
hasta el 9 de julio de 2020, es decir, solo cuenta con un término aproximado de tres meses para
que dicho acto administrativo surta efectos.

7.- Mediante llamada telefonica a las dependencias del I.C.B.F. — Direccién de Gestion Humana,
el funcionario receptor confirmé a la demandante que esta entidad nombrd y posesiond en
periodo de prueba en el cargo de carrera administrativa de la planta global de dicha entidad,
identificado con el codigo O.P.E.C. 39203, ubicado en la ciudad de Pasto de la Regional NARINO
a ANGELA MARIA DEL SOCORRO VILLOTA CHICAIZA y RUTH MARINA MARTINEZ
MAYA, en los cargos de PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cédigo 2028, Grado 13, con
base en el uso de la lista de elegibles conformada a través de la plurimentada Resolucién
No. C.N.S.C — 20182230064635 del 25-06-2018.

8.- Asi las cosas, conforme lo establece el articulo 63 del acuerdo 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016 una vez se dispone el uso de la lista de elegibles la misma se recompone de
manera automatica con ocasioén al nombramiento, no aceptacion o no posesion del cargo, por
tanto, en virtud del acuerdo a la fecha, la actora considera que ocupa el primer lugar de la lista de
elegibles, como quiera que las dos personas que se encontraban en los primeros lugares salieron
de la misma de acuerdo con la contestacion brindada.

9.- De manera unilateral la Comision Nacional del Servicio Civil a través de la Resolucién
20182230156785 de 22 de noviembre de 2018 revoco el articulo cuarto de la lista de elegibles de
la cual la accionante hace parte.

10.- El dia 4 de diciembre de 2018 la C.N.S.C. expidio la Resolucion No. C.N.S.C —
20182230162005 “Por la cual se declara desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas
en el marco de la convocatoria No. 433 de 2016 - I.C.B.F.".

Respecto del codigo 2028, grado 13 al que se postulé la demandante dentro de la Convocatoria
433 de 2016 — I.C.B.F., el articulo primero del citado acto administrativo declar6é desierto el
concurso respecto de nueve (09) vacantes, asf:

Empleo DENOMINACION CODIGO [GRADO [VACANTES VACANTES
O.P.E.C. DESIERTAS
No

39180 PROFESIONAL 2028 13 1 1
39181 PROFESIONAL 2028 13 1 1
39185 PROFESIONAL 2028 13 1 1
39188 PROFESIONAL 2028 13 1 1
39199 PROFESIONAL 2028 13 1 1
39219 PROFESIONAL 2028 13 1 1
39225 PROFESIONAL 2028 13 1 1
39232 PROFESIONAL 2028 13 1 1
41334 PROFESIONAL 2028 13 1 1
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11.- Como se puede observar, la expedicion de la Resolucion No C.N.S.C —20182230156785
“Por la cual se revoca el articulo cuatro de los actos administrativos que contienen las
listas de elegibles proferidas con ocasion de la Convocatoria 443 de 2016 — I.C.B.F.” impidi6
que el 1.C.B.F. pudiese usar la tantas veces mencionada lista de elegibles para proveer una de las
vacantes desiertas y, en consecuencia, dichas vacantes estan ocupadas por planta de personal de
caracter provisional, vulnerando asi el principio del mérito como elemento principal para la
provision de vacantes dentro del empleo publico.

12.- El dia 01 de agosto de 2019, la Sala Plena de Comisionados de la C.N.S.C, aprob6 y expidio
Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2017 ”,
donde se adopto las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los
acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la
Ley 1960, deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con
posterioridad a la Ley 1960 de 2019, seran gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley,
incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad Unicamente es aplicable a las
listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio y por esta razon, cobijados por la ley ampliamente mencionada.

13.- Respecto del Criterio Unificado inicial de la C.N.S.C., que versé sobre la negativa del uso
de las listas de elegibles para proveer las vacantes creadas en virtud del Decreto 1479 de 2017, en
relacion a lo ordenado por los articulos finales de la Ley 1960 de 2019, el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, mediante fallo de tutela de segunda instancia,
bajo nimero de radicado 76 001 33 33 021 2019-00234, de fecha 18 de noviembre de 2019,
ordend tutelar los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras, quien ostenta la condicion de elegible del
concurso del I.C.B.F., e igualmente inaplicar por inconstitucionalidad, el “Criterio Unificado
sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019”, proferido por
la C.N.S.C. el 1° de agosto de 2019

14.- La Comision Nacional del Servicio Civil emiti6 criterio unificado fechado de 16 de enero de
2020 estableciendo:

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la C.N.S.C. y aquellas
gue sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27
de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la oferta Pdblica de Empleos de Carrera —-O.P.E.C.- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los: “mismos empleos’, entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones; ubicacién geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso, de seleccion se identifica el empleo con un
numero de O.P.E.C.".

15.- El dia 31 de enero de 2019, la C.N.S.C. en su pagina web publicé el cumplimiento de la
4
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orden del fallo de tutela de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, en favor de la elegible JESSICA LORENA
REYES CONTRERAS, de la siguiente manera: “Asunto: Citacion acceso a cargos:
Convocatoria I.C.B.F. 433 de 2016 en cumplimiento de orden judicial. Cordial saludo sefior (a)
Aspirante Procesos de Seleccion No. 433 de 2016? Convocatoria 1.C.B.F.. En cumplimiento de
las decisiones de segunda instancia, proferida el 18 de noviembre de 2019 por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Cali, dentro de la accion de tutela No. 2019-00234 vy, la
Comision Nacional del Servicio Civil permite ofertar los 49 cargos de Profesional Universitario
Caodigo 2044, grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, con el fin de que opten por alguno de ellos asi: Nombre: @Nombre
jessica Lorena reyes contreras No. Documento: (...) No. O.P.E.C.: @CodigoO.P.E.C. 39958
Nombre: @Nombre jessica Rocio Molina Ramirez No. Documento: (...) No. O.P.E.C.:
@CodigoO.P.E.C. 39958 Nombre: @Nombre M aria Fernanda Semanatze”

16.- Teniendo conocimiento del referido fallo de tutela presentado por JESSICA LORENA
ROJAS CONTRERAS, el dia 3 de febrero de 2020, la actora elevé de manera conjunta derechos
de peticion ante la C.N.S.C. y del 1.C.B.F., donde manifestd idénticos fundamentos facticos,
juridicos y anexos que los esgrimidos por la sefiora ROJAS CONTRERAS vy solicité que ambas
entidades de manera conjunta realicen los actos tendientes para que provean las 7 vacantes
Caodigo 2028 Grado 13 creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucion No
7746 de 2017, con la lista de elegibles Resolucién No. C.N.S.C — 20182230064635 del 25-06-
2018, y lograr que ambas entidades, en virtud de lo ordenado por el articulo 6° de la Ley 1960 de
2019, asi como del Criterio Unificado expedido por la Sala Plena de la C.N.S.C., de manera
conjunta realicen acciones administrativas para que se provean bajo el principio del mérito, las
vacantes definitivas disponibles Cddigo 2028 Grado 13 con la lista de elegibles Resolucién No.
C.N.S.C —20182230064635 del 25-06-2018.

17.- El 17 de febrero de dos mi veinte, la C.N.S.C. con respuesta bajo nimero de radicado
2020102230193651, dio respuesta a la peticion de solicitud de nombramiento en el empleo
O.P.E.C. 39203, PROFESIONAL ESPECIALIZADO Codigo 2028 Grado 13, dentro de la
Convocatoria 433 de 2016.

18.- Por su parte, el 1.C.B.F. en su contestacion hizo mencion a que una vez se identifiquen las
vacantes, se debe reportar la O.P.E.C. o actualizar la existente, en el aplicativo SIMO de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No, 2019000000157 del 29 de julio de
2019, en donde la C.N.S.C establecio los lineamientos frente a la aplicacion de las disposiciones
contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en relacion con la vigencia de la ley -
procesos de seleccion, informe de las vacantes definitivas y encargos.

Sin embargo, desde el punto 1° al 5° de dicha circular conjunta, la C.N.S.C. versa respecto de las
provisiones de vacantes respecto de ENCARGOS, tal como lo establece la Ley 1960 de 2019 en
sus articulos iniciales. No obstante, en ningln acapite se hace alusion respecto al articulo 6° de la
Ley 1960 de 2019, y ello da lugar a esta accion de tutela

19.- Hasta la fecha, las vacantes ya referidas no se han provisto mediante el uso de listas de
elegibles expedidas por C.N.S.C., en virtud de la Convocatoria 433 de 2016 y como puede
observarse, la lista de elegibles conformada por medio de Resolucion No. C.N.S.C -
20182020041515 del 26-04-2018, de la que hace parte la tutelante, perdera vigencia el dia 9 de
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julio de 2020. Siendo asi, la actora solo tiene un término de tres meses, para que las entidades
accionadas den respuesta efectiva y de fondo respecto a las peticiones que elevd para el uso de la
lista de la que hace parte para la provision de vacantes definitivas Codigo 2028 Grado 13 creadas
por el Decreto 1479 de 2019, asi como de las vacantes definitivas no cubiertas, o cubiertas por
provisionales, en encargo u otros, asi como las vacantes desiertas, ademas de esperar a que ambas
entidades realicen las acciones administrativas conjuntas y tendientes a que se dé efectivo
cumplimiento del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, asi como del Criterio Unificado
expedido por la Sala Plena de la C.N.S.C.

20.- La actora hace hincapié en que dichas acciones administrativas deben realizarse antes del
término de vigencia de la lista de elegibles de la que es integrante, so pena de perder el derecho a
que se le provea una de las vacantes Codigo 2028 Grado 13, las referidas en la Resolucion No.
C.N.S.C — 20182230162005 del 04-12-2018, donde declard desiertas un total de nueve (09)
vacantes Codigo 2028 Grado 13 y las aducidas en la respuesta que emitio el 1.C.B.F.

Asi las cosas, la demandante sostiene que no es dable acreditar que posee una situacion juridica
consolidada o consumada bajo la vigencia de una ley anterior, por lo contrario, continla con
expectativa de un probable nombramiento en el cargo para el cual concursd, de modo que su
situacion juridica atn esta a la espera de ser definida, ya sea con su nombramiento en periodo de
prueba o con la perdida de vigencia de la lista de elegibles de la que es integrante.

21.- Bajo los argumentos mencionados dentro del concepto de transito de legislacion, considera
que es necesario exigir al juez constitucional la tutela de sus derechos fundamentales al trabajo,
igualdad y acceso a cargos publicos, ya que a la fecha se encuentra con una mera expectativa
de nombramiento en periodo de prueba, dado a que no existe certeza absoluta de que la persona
que ocupd el primer lugar dentro de su lista de elegibles sea retirada del cargo y en
consecuencia, ante dicha expectativa, la jurisprudencia establece que la nueva ley se debe
aplicar inmediatamente, ya que aun sigue en curso la vigencia de dicha lista y a su vez, no cuenta
con un derecho adquirido que me vincule totalmente a la aplicacion de una legislacion derogada
como lo es el numeral cuarto del articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi entonces, arguye que
tanto la C.N.S.C. como el I.C.B.F., deben acatar lo preceptuado por la ley 1960 de 2019 y, por
ende, proveer las vacantes creadas por el Decreto 1479 de 2017 con las listas de elegibles
expedidas en razon de la Convocatoria 433 de 2016 que contaran con vigencia al 27 de junio de
2019 y respecto a su situacion concreta establece lo siguiente:

a. El Decreto 1479 de 2017 suprimi6 7 vacantes temporales, Codigo 2028, Grado 13 y a su vez,
cred 7 empleos de caracter permanente de la planta de personal del 1.C.B.F.

b. Dichas vacantes se crearon con posterioridad al 5 de septiembre de 2016, fecha de la
expedicién del Acuerdo No. C.N.S.C — 201610000001376, el cual regula la Convocatoria 433 de
2016 — I.C.B.F.

c. Actualmente integra la lista de elegibles conformada a través de la Resolucion No.
C.N.S.C — 20182230064635 del 25-06-2018, en donde ocupO el tercer lugar, pero por
recomposicion de listas de elegibles, ostentaria actualmente el primer lugar y en consecuencia,
estd a la expectativa de un posible nombramiento en periodo de prueba dentro de la O.P.E.C. a la
cual se postulo.
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d. De acuerdo a su perfil la demandante cumple con los requisitos establecidos en el articulo
sexto de la ley 1960 de 2019, por ende, los articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019 son
aplicables en su caso en concreto. Siendo asi, es deber legal de las entidades accionadas, dar
cumplimiento a estos preceptos normativos y, en consecuencia, se debe usar la lista de elegibles
a la que pertenece para proveerle una de las 7 vacantes Codigo 2028, Grado 13 creadas por el
Decreto 1479 de 2017, garantizando asi, los derechos fundamentales que invoca.

1.2. Pretensiones

La accionante solicité la TUTELA de sus derechos fundamentales peticion, igualdad, trabajo,
debido proceso y acceso a cargos publicos, quebrantados por el INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR — I.C.B.F. y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
y en consecuencia, se les ordene

“acaten las disposiciones normativas. contenidas en la Ley 1960 de 2019 y en el Criterio
Unificado expedido por la Sala Plena de la C.N.S.C, de fecha 16 de enero de 2020.

De igual manera, se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, con base en el derecho fundamental a
igualdad, citando el fallo de tutela de segunda instancia expedido por el TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, mediante numero de radicado
76 001 33 33 021 2019-00234-01, interpuesto por la elegible JESSICA LORENA REYES
CONTRERAS, que ambas entidades de manera conjunta realicen los actos tendientes para
que provean las 7 vacantes Cddigo 2028 Grado 13 creadas por el Decreto 1479 de 2017 y
distribuidas por la Resolucion No 7746 de 2017, con la lista de elegibles Resolucién No. C.N.S.C
—20182230064635 del 25-06-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer
dos (2) vacantes del empleo identificado con el Cddigo O.P.E.C. No. 39203, denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, Grado 13, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 —
I.C.B.F.”,

Que, para la correcta aplicacion del punto anterior, las entidades tengan en cuenta lo ordenado
por el fallo de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, mediante niumero de radicado 76 001 33 33 021
2019-00234-01, interpuesto por la elegible JESSICA LORENA REYES CONTRERAS y por lo
dispuesto en el Criterio Unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de
27 de junio de 2019~ proferido por C.N.S.C mediante sesion del 16 de enero de 2020.

De manera subsidiaria y en caso de existir en la ciudad de Pasto, en el departamento de Narifio
0 en otra regional del pais, una o mas vacantes definitivas disponibles denominada
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028 Grado 13, se provean las mismas, con
la Resolucion No. C.N.S.C —20182230064635 del 25-06-2018"

1.3. Tramite y respuesta de las entidades accionadas y vinculados

Con el auto de fecha 3 de abril de 2020 se admitié a tramite la tutela en la cual se ordeno la
notificacion personal a los representantes legales de las entidades accionadas para que en el término
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de 3 dias siguientes presenten las explicaciones o descargos frente a los hechos que fundamentan la
solicitud de tutela, auto que fue debidamente notificado a través del envio del respectivo correo a los
buzones electronicos de las entidades.

De igual manera, fueron vinculados los aspirantes al cargo identificado con el Cédigo O.P.E.C.
No. 39203, denominado profesional especializado, Codigo 2028, Grado 13, ofertado en el marco
de la convocatoria No 433 de 2016 — I.C.B.F., reglamentada por el Acuerdo No. 2016000001376
del 5 de septiembre de 2016, y a las personas que actualmente ocupan los cargos de esa misma
categoria, y que son referidos por la accionante en su demanda, carga procesal que fue cumplida
por parte de las entidades accionadas.

Posteriormente, por solicitud del 1.C.B.F., pues resultaba necesario, con auto del 15 de abril de 2020,
se dispuso la vinculacion Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a este tramite y se le concedid
el término de 2 dias para la emision del respectivo pronunciamiento, decisién que cabe mencionar
fue debidamente notificada tanto al vinculado como a los demas intervinientes.

1.4 Respuesta de las entidades accionadas

1.4.1. LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (C.N.S.C.), informa que en
virtud de las competencias y funciones otorgadas por la Constitucién Politica de Colombia y la
Ley 909 de 2004, la C.N.S.C, en coordinacion con el I.C.B.F., adelantaron la etapa de planeacion
para la realizacién de un proceso de seleccién, producto del cual, el 05 de septiembre de
2016, se expidid el Acuerdo No. C.N.S.C -20161000001376, “Por el cual se convoca a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente 2.470 empleos vacantes pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - I.C.B.F.”, mismo que
reglamenta cada una de las etapas del concurso.

Afirmo que la sefiora Nury Carlosama Lopez, concursé con el 1D 33410309, para el empleo de
nivel Profesional, identificado con el No. O.P.E.C. 39203, denominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 13, correspondiente a la Convocatoria 433 de 2016 del
I.C.B.F. y que finalizadas las etapas del concurso de méritos, la C.N.S.C publicé la Resolucion
No. C.N.S.C - 20182230064635 del 25 de junio de 2018 "Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Codigo O.P.E.C. No.
39203, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cbdigo 2028, Grado 13, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - I.C.B.F.", donde la accionante ocup0 la tercera posicion con
68.47 puntos, la cual cobré firmeza el 10 de julio de 2018 con vigencia hasta el 9 de julio de
2020.

Sefalo que la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion SU-446 de 2011, analizé el tema
del uso de listas de elegibles para vacantes que no fueron convocadas en un concurso, fijando en
la ratio decidendi, una regla consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles
para plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un
desconocimiento a las reglas de la convocatoria; al afirmarse que la lista o registro de elegibles
tiene por vocacion servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia,
se esta refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos Ultimos
puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En consecuencia, si en vigencia de
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la lista se presenta una vacante, ésta se podrd proveer con ella si la plaza vacante fue
expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren por fuera
de ésta, requeriran de un concurso nuevo para su provision. En conclusion, el uso del registro o
lista de elegibles se impone s6lo para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que
registre la entidad durante su vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el
respectivo concurso.

Por su parte, el articulo cuarto de la Resolucion No. 20182230064635 del 25 de junio de 2018, no
se encontraba conforme con el interés publico o social, teniendo en cuenta que su inclusién afecta
el principio de seguridad juridica, que debe regir el proceso de seleccion por mérito y, por ende,
la confianza puablica que subyace en la inmodificabilidad de las reglas que rigen el proceso de
seleccion, configurandose la segunda causal de revocatoria directa, esto es, “Cuando no estén
conformes con el interés publico o social”, por tanto, la C.N.S.C revoc6 dicha disposicion.

En cuanto a la posicion de las sefioras Angela Maria Del Socorro Villota Chicaiza y Ruth Marina
Martinez Maya, quienes ocuparon las dos primeras posiciones en la lista de elegibles conformada
para proveer dos vacantes del empleo identificado con el cddigo O.P.E.C. No. 39203, es oportuno
sefialar que el 1.C.B.F. solicit6 ante la C.N.S.C, su inscripcion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa, es decir que, adquirieron derechos de carrera en el empleo identificado con el
codigo O.P.E.C. 39529. Como se observa, la accionante ocupd la posicion No. 3, razén por la
cual, no es posible que se realice su nombramiento, pues queda claro que no ocupd una posicién
meritoria en cuanto al nimero de vacantes ofertadas en el empleo. En ese sentido, se precisa que
el empleo No. 39203 se encuentra provisto.

Teniendo en cuenta la recomposicion de listas de elegibles prevista por el Acuerdo de
Convocatoria, la accionante en la actualidad ocuparia el primer lugar en la lista de elegibles, es
decir, ocupa una posicion meritoria para proveer una eventual vacante que se genere del empleo
de nivel Profesional, identificado con el No. O.P.E.C. 39203, denominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 13.

Del mismo modo, la C.N.S.C. expidio la Resolucion No. C.N.S.C - 20182230162005 del 04 de
diciembre de 2018 "Por la cual se declara desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas
en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 — 1.C.B.F.", donde se encuentran relacionados
algunos empleos con Cédigo 2028, Grado 13.

De otro lado, el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, "POR EL CUAL SE MODIFICAN LA LEY
909 DE 2004, EL DECRETO-LEY 1567 DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",
modificd el numeral 4° de la Ley 909 de 2004, en lo que respecta al uso de lista de elegibles; sin
embargo, dicha norma no es aplicable a la Convocatoria 433 de 2016 — I.C.B.F..

Sostuvo que el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, en la accion de tutela
interpuesta por la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras, realizd una indebida interpretacion de
la Ley 1960 de 2019, pues la aplicacion de aquella tiene efectos desde su publicacion, por ende,
no se puede aplicar a la Convocatoria 433 de 2016, pues dicha Convocatoria ya habia concluido a
la fecha de expedicion de la mentada Ley, no obstante, en referida accion de tutela se interpreto
que la misma era aplicable desconociendo el marco juridico que reguld la Convocatoria 433 de
2016.
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El 16 de enero de 2020, la C.N.S.C. emitié el Criterio Unificado "uso de listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019" al que se hace referencia en la demanda.

Pese a que se dio cumplimiento a la sentencia emitida a favor de la sefiora Jessica Lorena Reyes
Contreras, pues las decisiones judiciales son de obligatorio cumplimiento, la Comisidn insiste en
que la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 a la Convocatoria 433 de 2016 - I.C.B.F., no es valida
toda vez que, se reitera que dicho concurso ya habia finalizado y los efectos de la Ley son
aplicables desde su publicacién. En efecto, el articulo 7 de la Ley 1960 de 2019, dispone que ésta
“rige a partir de su publicacion”, lo cual ocurri6 el 27 de junio de 2019, como consta en el Diario
Oficial 50.997, por lo que el articulo 6° solo puede regir hacia futuro, es decir, a procesos que
inicien con posterioridad a esa fecha.

Con relacidn a la aplicacion de la Ley 1960 de 2019, la C.N.S.C. en Criterio Unificado “Lista de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019”, mismo que establece: “Las
listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley 1960,
deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria. De otra
parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con
posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley,
incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles. En consecuencia, el nuevo régimen
conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos
equivalentes en la misma entidad unicamente es aplicable a las listas expedidas para los
procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razon,
cobijados por la ley ampliamente mencionada”.

En recientes pronunciamientos se ha logrado conocer que el uso de listas no es viable en casos
como el que nos ocupa, para lo cual resefia aparte de lo decidido por la Sala de Decision Civil —
Familia del Tribunal Superior de Manizales, mediante proveido del 12 de diciembre de 2019;
igualmente, el pronunciamiento de la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior de Medellin,
mediante proveido del 6 de diciembre de 2019; la Sentencia T-110 de 2011, proferida por la
Corte Constitucional sobre retrospectividad; la posicion de la seccion quinta del Consejo de
Estado, distinguiendo entre los fendmenos de la irretroactividad y retrospectividad de la ley.

De las providencias citadas extrae, en conclusion, que (i) por regla general las normas juridicas se
aplican de forma inmediata y hacia el futuro, pero con retrospectividad; (ii) el postulado de
irretroactividad de la ley implica que una norma juridica no tiene prima facie la virtud de regular
situaciones juridicas que se han consumado con arreglo a normas anteriores; (iii) la aplicacion
retrospectiva de una norma juridica comporta la posibilidad de afectar situaciones facticas y
juridicas que se han originado con anterioridad a su vigencia, pero que aun no han finalizado al
momento de entrar a regir la nueva norma, por encontrarse en curso la aludida situacion juridica
y; (iv) tratdndose de leyes que se introducen en el ordenamiento juridico con el objeto de superar
situaciones de marcada inequidad y discriminacion (tuitivas), el juzgador debe tener en cuenta, al
momento de establecer su aplicacion en el tiempo, la posibilidad de afectar retrospectivamente
situaciones juridicas en curso, en cuanto el propdésito de estas disposiciones es brindar una pronta
y cumplida proteccidn a grupos sociales marginados.

Con base en las decisiones citadas, es necesario sefialar que el uso de listas contemplado en la
Ley 1960 de 2019, no es aplicable al sub judice, teniendo en cuenta que la Convocatoria 433 de
10
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2016 — 1.C.B.F., se adelanté conforme la normatividad vigente para la fecha, esto es, la Ley 909
de 2004, el Decreto 1894 de 2012, el Decreto 1083 de 2015, la reiterada jurisprudencia de
unificacion de la Corte Constitucional y el marco regulatorio fijado en el Acuerdo
20161000001376 del 5 de septiembre de 2016 de la Convocatoria 433 de 2016, es decir, no
podemos hablar de aplicacion de ningin fendmeno juridico (restrospectividad- retroactividad), en
cuanto a la Ley 1960 de 2019, toda vez que, nos encontramos frente a un hecho
rotundamente consolidado, pues agotadas las etapas del concurso de méritos, la C.N.S.C
conformo lista de elegibles para el empleo del nivel Profesional, identificado con el cédigo
O.P.E.C. No. 39529, denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11, mediante
la Resolucion No. C.N.S.C -20182020074775 del 18 de julio de 2018.

Es decir, la lista de elegibles contenida en dicha resolucién constituyo el derecho a ser nombrados
a los elegibles conforme al orden ahi establecido, situacién juridica que no es susceptible de
modificaciones por el transito de normatividad, pues queda claro que los aspirantes concursaron
para la provision de una vacante, la cual ya fue ocupada por la aspirante que se encontraba en
posicién meritoria.

Entonces no es posible aplicar la Ley 1960 de 2019 para el uso de listas de elegibles expedidas en
virtud de una convocatoria pablica (convocatoria 433 de 2016 - I.C.B.F.), que se regia por las
normas vigentes al momento de expedicion del Acuerdo de Convocatoria 20161000001376 de
2016, esto es, la Ley 909 de 2004, el Decreto 1894 de 2012, el Decreto 1083 de 2015, la reiterada
jurisprudencia de unificacion de la Corte Constitucional y el marco regulatorio fijado en dicho
Acuerdo, norma reguladora del concurso de mérito.

Asimismo, no es aplicable la Ley 1960 de 2019, porque no se tiene certeza de que existan
vacantes con igual denominacion, codigo, grado, y “misma ubicacion geogréfica”.

Es decir, no es posible facticamente demostrar que a la accionante le han sido vulnerados los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos, dado que
si se aplica el nuevo criterio de la C.N.S.C., expedido el 16 de enero de 2020, necesariamente se
debe probar que los empleos creados mediante el Decreto 1479 del 4 de septiembre de 2017 o los
existentes a la fecha, tengan la misma ubicacion geogréafica del empleo al cual ella concurso.

Aunado a lo anterior, no es valido el argumento presentado por la accionante, cuando solicita la
tutela de derechos fundamentales basada en que es procedente aplicarle la Ley 1960 de 2019,
pues dendtese que con anterioridad a dicha normatividad, el uso de listas de elegibles estaba
zanjado por la Ley 909 de 2004, el Decreto 1894 de 2012, el Decreto 1083 de 2015, la reiterada
jurisprudencia de unificacion de la Corte Constitucional y el marco regulatorio fijado en el
Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016 de la Convocatoria 433 de 2016; es decir,
no hay lugar para establecer que no existian efectos juridicos sobre el tema de uso de listas sino
hasta la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019.

En ese sentido, se atentaria contra el ordenamiento juridico que se aplico para convocar al
concurso de méritos 433 de 2016 — I.C.B.F., pues se reitera lo dicho en lineas atras, cuando se
menciono la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes diferentes
a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica desconocimiento de las reglas de la
convocatoria.

11
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Se insiste entonces, en que no hay afectacion alguna a los derechos fundamentales de la
accionante y en que la interpretacion de la Ley 1960 de 2019, es errada, aplicando efectos a una
Ley que rige hacia el futuro, desconociendo las normas que regulan los procesos de seleccion.

Ahora bien a efectos de resolver el requerimiento previo efectuado se hace pertinente sefialar que
la Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion 20182230064635 del 25 de junio
de 2018, conformo lista de elegibles para proveer dos (2) vacante del empleo identificado con el
Caodigo O.P.E.C. No. 39203, denominado Profesional Especializado, Cadigo 2028, Grado 2028,
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
empleo que fuese ofertado en marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 — I.C.B.F., la aludida
lista cuenta con tres integrantes y en el puesto niumero tres esta la accionante. En ese entendido y
toda vez que a la fecha el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F. no ha reportado
movilidad sobre dicha O.P.E.C. el empleo se presume provisto con las elegibles ubicadas en la
posicién uno y dos.

En lo concerniente al reporte de las vacantes creadas con ocasion a la expedicion del Decreto
1479 de 2017, esta informacion debe suministrarla el 1.C.B.F., sefialando las O.P.E.C. que fueron
objeto de modificacidn, en virtud de la generacion de nuevas vacantes.

Aunado a lo anterior, es menester sefialar que en virtud de los parametros esbozados en el
Criterio Unificado de fecha 16 de enero de 2020 se desarrollaron todas las etapas del proceso de
seleccion.

En cuanto a la aplicacién del precedente resuelto por el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle Del Cauca, en el proceso con radicado Nro. 76 001 33 33 021 2019 00234 01, resulta
acertado prever las serias modificaciones en el orden axioldgico subyacente a los principios
constitucionales que se podrian suscitar al servirse de este, de suerte que antes de proceder con la
solicitud y respectiva autorizacién de uso de la lista de elegibles, el 1.C.B.F., habra de efectuar
estudio de igualdad a fin de establecer que el empleo que se pretende proveer cumpla con los
requisitos de mismo empleo, a efectos de garantizar el cabal cumplimiento del principio al mérito
en un acucioso estudio orientado a satisfacer los intereses generales y la efectiva prestacion del
servicio.

Bajo ese entendido acceder a las pretensiones de la tutelante significa una violacion al principio
de igualdad y transparencia que rigen los concursos publicos de méritos, en los cuales, las
condiciones y reglas de los Acuerdos de Convocatoria se aplican por igual a todos los aspirantes
que participan en estos y en consecuencia solicito declarar la improcedencia de la presente accion
constitucional, toda vez que no existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales del
accionante por parte de la Comision.

1.4.2. EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

El I.C.B.F. estima que en el presente caso la accion de tutela deviene improcedente, por no
cumplir los requisitos de trascendencia iusfundamental del asunto, asi como de subsidiariedad y
perjuicio irremediable, puesto que:

(1) Ya fue publicada la lista de elegibles y esta adquirié firmeza el 10 de julio de 2018, la
cual se conform6 para proveer 2 vacantes y en dicha lista el accionante ocupé la posicién
12
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ndmero 3;

(i) La accionante no cuestiona dicha lista sino actuaciones que surgieron con posterioridad,
especificamente el hecho de que no se haya efectuado inmediatamente su nombramiento en
aplicacion del articulo 6 de la Ley

1960 de 2019;

(iii)  ElI I.C.B.F. ya indicé a la accionante que procedera a hacer su hombramiento, una vez se
surtan una serie de procedimientos que se estan adelantando por parte del instituto, y una vez la
C.N.S.C. apruebe el uso de la lista.

(iv)  La accionante exige el cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 (que modificé
el numeral 4 de la Ley 909 de 2004), desconociendo que la misma norma (articulo 2) cre6 el
derecho a los empleados de carrera administrativa a concurso de ascenso y movilidad horizontal,
para lo cual, la Ley, otorg6é término a la Comision Nacional del Servicio Civil, pararegular
el derecho.

Advierte que no ha incurrido en ninguna actuacion vulneradora de derechos fundamentales de la
actora, puesto que, acorde con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (vigente para el momento en
que se dio apertura a la convocatoria), el Decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia constitucional
(sentencia SU-446 de 2011), las listas de elegibles fueron utilizadas para proveer las vacantes
ofertadas en la Convocatoria, y solo hasta el 16 de enero de 2020, hace aproximadamente dos
meses, la C.N.S.C, como drgano rector de la carrera administrativa, emitié el criterio unificado
“uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en virtud del
cual se hara uso de las listas conforme a la mencionada Ley, lo cual implica llevar cabo una serie
de procedimientos complejos y un trdmite presupuestal que se estan adelantando en el momento.

Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 y el articulo
2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 el I.C.B.F. realiz6 los nombramientos en periodo de prueba
de las personas que en mérito ganaron el concurso, por lo cual estas personas ya tienen
derechos de carrera por haber superado los seis (6) meses de periodo de prueba.

Teniendo en cuenta lo anterior el proceso para proveer las vacantes de la convocatoria 433 de
2016 para el empleo Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 13 O.P.E.C. (39203) en
el que particip6 la accionante, ya se surti6 con el nombramiento y posesion de los
participantes que se relacionaron anteriormente.

En este sentido cabe mencionar que los participantes en los concursos de méritos no ostentan un
derecho adquirido a obtener un empleo publico, es importante aclarar que los participantes que
quedan en listas de elegibles son titulares de una mera expectativa la cual se materializa para las
personas que ocupan los primeros lugares de elegibilidad segin el niamero de empleos ofertados
en cada O.P.E.C. y por lo cual obtienen el derecho a ser nombrados.

En cuanto a la solicitud de la actora sobre acceder a aprobar el uso de la lista de elegibles para
efectuar su nombramiento en aplicacién de la Ley 1960 de 2019, esta fue resuelta mediante
comunicacion 202012100000049601 del 25 de febrero de 2020, dando respuesta de fondo a la
peticién, la cual la accionante reconoce en su escrito y que aporta como prueba documental, en la
cual se precis6 que la entidad debe adelantar unas acciones de caracter administrativo y
financiero, como la determinacion a nivel nacional de las vacantes y la solicitud de uso de la lista
a la C.N.S.C, surtidas las cuales la Comision debe autorizar dicho uso para finalmente proceder al
respectivo nombramiento, es decir, frente al derecho de peticion se estd en la presencia de un
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hecho superado.

Resalta que el Consejo de Estado ha declarado la improcedencia de la accion de tutela cuando se
alegan irregularidades dentro de un concurso de méritos, una vez se encuentra publicada la lista
de elegibles, evento en el cual proceden los medios de control del C.P.A.C.A. y las medidas
cautelares que garantizan la idoneidad de dichos recursos judiciales.

En este sentido, el I.C.B.F. advierte que no se puede afirmar de manera general y
descontextualizada que la accion de tutela es procedente siempre que exista un concurso de
méritos o listas de elegibles, pues las controversias que pueden suscitarse en dichos ambitos son
de diversa naturaleza y las particularidades de cada caso ameritan un estudio especifico.

Asi las cosas, la controversia principal del presente caso versa sobre el cumplimiento inmediato
de una norma de caracter general, frente a lo cual se requiere adelantar una serie de acciones
administrativas y financieras que implican tiempo y recursos publicos. Para llevar a cabo el
nombramiento solicitado se deben adelantar unas acciones de caracter administrativo y financiero

Ha de tenerse en cuenta ademas que la accionante cuestiona que no se haya llevado a cabo su
inmediato nombramiento, en aplicacion de la Ley 1960 de 2019, que autoriza el uso de las listas
de elegibles para cargos distintos a los ofertados en la respectiva convocatoria, para el caso
gue nos ocupa, Convocatoria 433 de 2016.

En concreto, indica que no se le ha dado respuesta a su peticion del 03 de febrero de 2020,
cuando el I.C.B.F. dio respuesta a sus inquietudes mediante oficio del 25 de febrero de 2020, en
la que se le precisdé que se estan adelantando las acciones necesarias para llevar a cabo los
nombramientos que resulten procedentes con el uso de las listas de elegibles en aplicacion
de la Ley 1960 de 2019, esto es, ataca un acto de la administracion que apunta a resolver su
situacion juridica concreta, pero que no lo hace en efecto, porque estd sujeto a otros
procedimientos previos. En este orden de ideas la respuesta dada al accionante constituye un
acto de tramite que, por regla general, no es objeto de proteccion constitucional a través de la
accion de tutela.

Conforme al precedente judicial sentado por la Corte Constitucional, en sentencia SU-077 de
2018 es posible indicar que la presente accion constitucional se torna improcedente en atencion a
que la respuesta dada por I.C.B.F., constituye un acto de trdmite en que se informa a la
accionante que hay lugar a usar las listas de elegibles vigentes con aplicacién de la Ley 1960
de 2019 y se indican algunas de las actividades complejas de caracter administrativo y
financiero que deben llevarse a cabo. Adicionalmente, este acto no vulnera los derechos de la
accionante, pues le esta precisando que puede llegar a ser nombrada cuando la C.N.S.C autorice
el uso de su lista, pero ademas no se torna irrazonable o arbitrario, por cuanto la expedicién de la
Ley 1960 de 2019 implica un esfuerzo institucional como se explicara en detalle.

En todo caso, si la accionante, al momento en que se culminen los trdmites administrativos no
es nombrada, el acto definitivo que se emita sobre el uso de la lista de elegibles, que corresponde
a la C.N.S.C, podré ser controvertido ante la jurisdicciéon de contencioso administrativa, a traves
de los medios de control previstos en la Ley 1437 de 2011, especificamente la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, la cual cuenta con medidas cautelares (como la
suspension provisional del acto demandado) que, de conformidad con la jurisprudencia
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constitucional, se presumen idoneos y eficaces para garantizar la proteccion de los derechos
presuntamente vulnerados, sin que se advierta la existencia de un perjuicio irremediable que
justifique la interposicion del amparo como mecanismo transitorio.

Aunque la accionante alega que la lista de elegibles estd proxima a su vencimiento, porque su
vigencia va hasta el 09 de julio de 2020, no se configura un perjuicio irremediable por esta sola
razén, toda vez que existen decisiones que sirven como antecedente en las que el Consejo de
Estado ha suspendido el término de ejecutoria de las listas de elegibles, tal y como sucedi6 frente
a la Convocatoria 428 de 2016 (Grupo de entidades del orden nacional), en la que a través de
auto de 6 de septiembre de 2018, adoptado en el proceso radicado
11001032500020180036800 [1392-2018], la méxima corporacion de lo contencioso
administrativo suspendio la ejecutoria de las listas de elegibles. Por esta razdn, esta pretension
puede ventilarse ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Sumado a lo expuesto, para llevar a cabo lo solicitado por la accionante, el 1.C.B.F. requiere la
intervencion de la C.N.S.C., para que autorice el uso de las listas de elegibles, el Instituto no es
el Unico responsable de la conducta presuntamente vulneradora de derechos fundamentales, la
Comision es la entidad que dirige el Sistema de Carrera Administrativa, maneja el Registro y
autoriza el uso de las listas de elegibles resultantes de los concursos de méritos. Tal como lo
prevé el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 en firme la lista de elegibles a ella le compete
su envio al jefe de la entidad para la cual se realizd el concurso para que proceda a hacer el
nombramiento en periodo de prueba en estricto orden, asi pues para poder hacer efectivo cualquier
nombramiento con base en la lista de elegibles, es necesario que la Comision comunique al
I.C.B.F. la autorizacién de su uso, respecto a los aspirantes que ocupan lugares en aquellas listas.

Adicionalmente, para poder solicitar y llevar cabo el uso autorizado de la correspondiente lista
de elegibles, el 1.C.B.F. debe pagar una suma de dinero a la C.N.S.C, tal y como lo establece el
articulo 30 de la Ley 909 de 2004, destinando un rubro para ello y aportando para el tramite el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente, lo cual requiere la destinacion del
presupuesto pablico.

En conclusion, el cumplimiento de la Ley 1960 de 2019 necesariamente requiere la
concurrencia de la C.N.S.C. para que autorice el uso de las listas de elegibles y se pueda efectuar
el nombramiento de las personas autorizadas.

El I.C.B.F. resalta que en el presente caso no ha vulnerado ni puesto en riesgo ningin derecho
fundamental de la accionante en tanto: i) esta adelantando todas las gestiones que implica el
reajuste introducido por la norma recientemente expedida (Ley 1960 de 2019), que establece
actividades sui generis, al crear usos de la lista de elegibles diferentes respecto a la normatividad
anterior y crea un concurso de ascenso; y ii) la norma no puede tener una aplicacion inmediata
por imposibilidad factica, comoquiera que implica llevar a cabo una serie de actividades
complejas, como pasa a explicarse en detalle.

Por otra parte, la C.N.S.C. por medio de la Resolucion N° 20182230156785 del 22 de noviembre
de 2018 revoco el articulo cuarto que habia sido incluido en las Resoluciones de conformacion
de las listas de elegibles al considerar que el mismo era contrario a la Constitucion vy la
Ley.
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La C.N.S.C. en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012; el
articulo 62 del Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de 2016 y la Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, establecié que las listas de elegibles conformadas en el
marco de la Convocatoria 433 de 2016 “solo podran ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion de la configuracién para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de 2004.”

Con fundamento en lo anterior, el 1.C.B.F. ha venido realizando a la fecha, la provision de
cada una de las vacantes que fueron ofertadas en la convocatoria 433 de 2016, en las diferentes
O.P.E.C., haciendo estricto uso de las listas de elegibles, conforme las diferentes situaciones
presentadas (No aceptacion del nombramiento del elegible, no superacion del periodo de
prueba, retiro del elegible previo a la culminacion del periodo de prueba).

Teniendo en cuenta que el accionante enfatiza la falta de accion del 1.C.B.F. para llevar a cabo de
manera inmediata su nombramiento, resulta pertinente aclarar al Despacho, que, con la
expedicion de la Ley 1960 de 2019 el I.C.B.F. y la C.N.S.C. emitieron distintos actos
sobre la aplicacién de esa norma, Unicamente para los concursos que se generaran a partir de su
entrada en vigencia, el 27 de junio de 2019. No obstante, el 16 de enero de 2020, la C.N.S.C.
emitio criterio unificado sobre la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 y determind, como
organo rector de la carrera administrativa que era procedente dar aplicacion a la norma
frente a las listas de elegibles que se habian aprobado antes de su expedicion y se encuentran
vigentes.

De lo anterior se colige, que el I.C.B.F. no debe ni puede hacer uso de la lista de elegibles para
proveer empleos similares o equivalentes, pues eso solo es posible para los procesos de seleccién
aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, y la Convocatoria 433 de 2016 adelantada
por la C.N.S.C. para proveer las 2470 vacantes definitivas del I.C.B.F., inici6 con la firma del
Acuerdo No 20161000001376 de fecha 5 de septiembre de 2016.

Con fundamento en lo anterior, es claro que los empleos con los que se hara el uso de listas de
elegibles, son aquellos que cumplen los criterios de: mismos empleos entiéndase, con igual
denominacién, codigo, grado, asignacién béasica mensual, propoésito, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un numero de O.P.E.C..

De ahi que para realizar la provisién de las vacantes definitivas de acuerdo con el Criterio
Unificado de fecha 16 de enero de 2020, el primer filtro que realizara el 1.C.B.F., obedece a la
ubicacion geogréafica, seguido de los criterios anteriormente sefialados, por lo que no es viable
hacer uso de listas para ubicacion geografica diferente a la sefialada en la correspondiente
O.P.E.C..

En el informe se relacionan todas las vacantes definitivas del empleo Profesional Especializado
Cadigo 2028 Grado 13 (provistas en encargo, nombramiento provisional- sin proveer- vacantes
desiertas) con las que cuenta el Instituto, incluyéndose los creados con el Decreto 1479 de 2017,
con la correspondiente ubicacion geografica y rol definido en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales, vigente para el momento de la convocatoria, es decir
Resolucion 4500 del 20 de mayo de 2016
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En ese orden de ideas, el I1.C.B.F. se encuentra adelantando las acciones sefialadas
anteriormente y que se desprenden del Criterio Unificado asi como la mencionada en el paragrafo
segundo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, que establece: "Previo a proveer vacantes
definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nominador o en quien éste haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a
través del medio que esta indique .

En cumplimiento de la anterior disposicion, el I.C.B.F., por mandato legal dio estricto
cumplimiento y en consecuencia reportd los empleos de carrera administrativa que se
encuentran vacantes de forma definitiva, ante la entidad competente, esto es, ante la C.N.S.C.,
quien es la encargada de la vigilancia y administracion del sistema especifico de carrera
administrativa.

Identificadas las vacantes se debe reportar la O.P.E.C. o actualizar la existente, en el aplicativo
Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de conformidad con lo
expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2019.

Este trdmite consiste en ingresar en el aplicativo SIMO de la C.N.S.C, la siguiente informacion,
cabe aclarar que este procedimiento se hace cargo por cargo segun el Acuerdo No. C.N.S.C —
20191000008736 del 06-09-2019 “Por el cual se define el procedimiento para el reporte de la
oferta publica de empleos de carrera (O.P.E.C.) con el fin de viabilizar el concurso de ascenso ”.
Posteriormente, debe realizarse ante la C.N.S.C. la solicitud de uso de listas de elegibles en los
términos definidos en la Ley, la cual informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para
el uso de listas de elegibles (no existe término legal para esta respuesta) de los empleos que
cumplan las condiciones de (igual denominacion, cédigo, grado, asignacién basica mensual,
propdsito, funciones, ubicacion geogréafica) y después la Comision define la tarifa que debe
asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez se consolide la informacion respecto al total de
vacantes a proveer por uso de listas de elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP por la suma total que soporte el pago por el uso de estas.

La Comision Nacional del Servicios Civil, con Resolucion No. 0552 del 21 de marzo de2014,
establecio la tarifa para el uso de listas de elegibles para las entidades pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa, la cual asciende a la suma de un Salario Minimo Legal
Mensual Vigente para entidades de Orden Nacional, por cada vacante a ser provista.

Ahora bien, el 1.C.B.F. requiere proveer los cargos vacantes que posee en su planta global de
personal y que se encuentran por fuera de la oferta publica de empleos de carrera
administrativa — O.P.E.C. y del proceso de seleccion que se denomind Convocatoria 433 de
2016, por lo que se necesita el levantamiento del previo concepto emitido por el Ministerio de
Hacienda, ya que no existen saldos de apropiacion en el rubro presupuestal destinado para
cubrir esta obligacién, razon por la cual el I.C.B.F. debe solicitar ante la Direccion General
de Presupuesto Publico de la Nacion del Ministerio de Hacienda para que libere recursos del
rubro presupuestal destinado para tal fin, quienes a su vez se toma un tiempo para resolver dicha
solicitud, luego de adelantar las etapas respectivas, una vez la C.N.S.C. verifica que la Entidad
cuenta con los recursos expide la Resolucion por la cual se establece el pago por uso de lista de
elegibles. (no hay un término de ley) y notificada de la Resolucion, dentro del término que
conceda la C.N.S.C., el I.C.B.F. procedera a expedir los actos administrativos de nombramiento
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en periodo de prueba a que haya lugar segun lo resuelto por la C.N.S.C.; los cuales seran
comunicados exclusivamente a las personas cuyo nombramiento sea autorizado.

Debe tenerse en cuenta que en virtud del articulo 345 constitucional, no puede haber erogacion
con cargo al presupuesto que no haya estado contemplada y previamente aprobada en el plan de
gastos. Asi también, el Estatuto Organico del Presupuesto establece como principios la
planeacion del gasto y establece la obligacion de las entidades de constituir un plan financiero y
un plan operativo anual de inversiones que debe atender a la proyeccion de las actividades a
realizar. Esta aclaracion resulta importante, cuando precisamente, solo hasta el 16 de enero de
2020, con la emision del Criterio Unificado de la C.N.S.C., esta actividad se incluyé como
parte de la gestion del Instituto para la presente anualidad.

Asi las cosas, el 1.C.B.F. esta realizando las gestiones necesarias para acatar la norma y la
directriz de la C.N.S.C., sin que pueda afirmarse que haya vulnerado o puesto en peligro
algun derecho fundamental de la accionante.

Aduce que la interpretacion del accionante escinde el contenido de la Ley 1960 de 2019, la cual
debe interpretarse integralmente, conforme lo establece el principio de conglobamento o
inescindibilidad, criterio de interpretacion contenido en la normatividad laboral y frente al cual
los Altos Tribunales instituyeron que es factible la aplicacion de la norma favorable al trabajador
en su totalidad, es decir, no es factible aplicar el criterio de una y otra Ley, que es lo que se
pretende el accionante, pues la adquirio el derecho a conformar la lista de elegibles (puesto 12
de 9 vacantes) bajo el imperio de la Ley 909 de 2004, pero al tiempo, solicita la aplicacion
del articulo 6 de la Ley 1960 respecto al uso de la lista de elegibles, sin contemplar que la
norma posterior generd derechos a futuro a diferentes poblaciones, como son (i) los empleados
de carrera administrativa y (ii) a quienes conformen listas de elegibles.

Asi las cosas, la Ley 1960 de 2019 debe aplicarse en su integralidad, esto es (i) garantizando que
los empleados de carrera administrativa accedan a concursos de ascenso, respecto al 30% de las
vacantes, proceso que debera regular la C.N.S.C, y (ii) con la provision de las vacantes haciendo
uso de las listas de elegibles vigentes, respecto del 70% de esas vacantes.

1.4.3. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Despueés de realizar algunas consideraciones frente a los hechos expuestos en la tutela y otros
aspectos de indole funcional y presupuestal en cuanto a lo solicitado, concluye que la vulneracion
no es el resultado de acciones u omisiones atribuibles al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el cual no puede legalmente ser llamado a atender las pretensiones formuladas
individualmente por laaccionante y concluye de forma textual lo siguiente:

“*- Al Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico le resultan completamente ajenas las
acciones u omisiones desplegadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en lo
relacionado con las actividades desplegadas por la C.N.S.C y El I.C.B.F. en el concurso de
méritos descrito.

*.- Dentro de las funciones sefialadas en el No. 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico” no existe ninguna que faculte a esta
Cartera para intervenir en asuntos de competencia del I.C.B.F. y de la C.N.S.C.
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*.- Adicionalmente, es preciso sefialar que articulo 122 de la Constitucion Politica, para la
creacion de empleos publicos remunerados requiere que estén incluidos en la planta de personal
Yy que sus costos estén previstos en el presupuesto de la entidad.

Lo anterior nos permite inferir que por cuenta de esta Cartera Ministerial no es posible acceder
a las pretensiones formuladas en la presente accion constitucional porque de hacerlo, se estaria
violando el principio de legalidad.

*.- La actuacion de los funcionarios del Estado esta supeditada a la Constitucion Politica y las
Leyes. Es mas, el articulo 6° de la Constitucion Politica determina que los servidores publicos
son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y “por omision y extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”. En los actos de autoridad se limita la misma, expresamente, a lo
ordenado por ésta y aquéllas. Esta nocién esta consagrada en el articulo 121 de la Carta
Politica y las demés actuaciones, la ley o el reglamento determinan las funciones y el servidor
publico se compromete a cumplirlas en el momento en que asume el cargo, segun lo dispuesto en
el articulo 122 de la Carta.

*.- Asi mismo, en desarrollo de las normas constitucionales citadas, la Ley 489 de 19983 en su
articulo 5°, establece que los organismos y entidades administrativos deberan ejercer con
exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de
los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, ordenanza, acuerdo o
reglamento ejecutivo, no es factible pretender asumir obligaciones y/o compromisos cargo de
otras entidades y mucho menos responder por asuntos cuya planeacion les corresponde, en el
ambito de autonomia e independencia sus competencias.

*.- En consecuencia, no es legalmente factible exigir a una entidad el ejercicio de acciones que
se encuentran por fuera de las funciones que expresamente le sefialen la Constitucion Politica y
la ley, por lo que al juzgador le esta constitucional y legalmente vedado impartir 6rdenes al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la presente accion”.

Como consecuencia de lo anterior, se solicita la desvinculacion del Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico, de la presente accidn.

1.5. Legitimacion en la causa.

1.5.1.*.- Legitimacion en la causa por activa. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion
Politica, la accion de tutela es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona
para reclamar la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, en consonancia con la
norma superior el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establece que:

“La accion de tutela puede ser ejercida en todo momento y lugar, por cualquier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a
través de representante. Los poderes se presumirdan auténticos.”

En este caso comparece personal y directamente la sefiora NURY MARGOTH CARLOSAMA

LOPEZ como titular de los derecho fundamentales que invoca y que presuntamente han sido
vulnerados por las entidades convocadas por pasiva.
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1.5.2.*.- Legitimacion en la causa por pasiva.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —I1.C.B.F. es un establecimiento publico
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, creado
por la Ley 75 de 1968 y reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 7 de 1979 y su
Decreto Reglamentario No. 2388 de 1979, que mediante Decreto No. 4156 de 2011 fue
adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Por su parte, la Comisién
Nacional del Servicio Civil, de acuerdo a lo previsto por el articulo 2 del ACUERDO 001 DE
2004, modificado por el Acuerdo de la C.N.S.C 139 de 2010, es un 6rgano constitucional, autbnomo e
independiente de las ramas del Poder Publico, de caracter permanente del nivel nacional, dotada
de autonomia administrativa, personalidad juridica y patrimonio propio. En consecuencia, ambas
entidades poseen legitimacion para ser convocada por pasiva a este tramite tutelar.

1.6. Procedencia de la demanda de tutela.
1.6.1. Alegacion de afectacion de un derecho fundamental.

En el presente asunto, la sefiora NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ acude al
mecanismo tutelar en proteccion de sus derechos fundamentales de peticion, igualdad, trabajo,
debido proceso y acceso a cargos publicos que considera vulnerados por las entidades accionadas
al no nombrarla y posesionarla en el cargo para el que se postulé dentro del concurso de méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de la planta de personal del I.C.B.F. a través de la Convocatoria No. 433 de 2016,
actuacion que se desarroll6 en cumplimiento del articulo 31 de la ley 909 de 2004.

1.6.2. Inmediatez. La accion de tutela cumple con el requisito de la inmediatez, por cuanto,
conforme a lo relatado por la parte accionante, entre la presunta conducta que causé la
vulneracion de sus derechos fundamentales y la formulacién de la demanda, se observa que existe
un lapso razonable, dado que la conducta resulta actual.

1.6.3. Subsidiariedad. De conformidad con lo estipulado por el articulo 86 de la Constitucion
Politica, la accion de tutela se caracteriza por su naturaleza excepcional y subsidiaria, porque
solamente procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
ese otro medio de que dispone no sea eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales y
sea necesario adoptar una medida transitoria para evitar un perjuicio irremediable. En ese sentido,
el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, dispone que la eficacia del mecanismo ordinario de
defensa judicial sera evaluada por el juez de tutela atendiendo a las circunstancias en las que se
encuentre la accionante.

En el sublite, la actora cuestiona que las accionadas no han hecho uso de la lista de elegibles de la
cual hace parte para efectos de proveer las vacantes existentes para el cargo para el cual se
postuld, de modo que por este medio constitucional pide que de manera mancomunada las
accionadas adelanten las gestiones tendientes a la provision de esas vacantes con la lista de
elegibles mencionada, pues su vigencia estd proxima a fenecer el préximo 9 de julio de 2020;
bajo ese orden de ideas, el Despacho considera que la tutela emerge como Unico mecanismo
idoneo para que el actor obtenga solucion a su controversia ello fundamentado también en el
hecho de que al ser la conformacién de listas de elegibles un acto de tramite dentro del proceso
de seleccion no es posible acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa hasta tanto culmine
el proceso cuestion que afectaria o cristalizaria la amenazada de derechos fundamentales
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invocados, ello sin contar con el hecho de culminacién de la vigencia de la lista de elegibles, que
agudizaria ain més la situacion negativa en la que hoy se encuentra la tutelante y que a todsa
luces resultaria inadmisible.l11- CONSIDERACIONES

2.1. Problema Juridico.

De conformidad con los hechos expuestos, este Despacho considera que el problema juridico a
resolver es el siguiente

¢Conforme a los hechos relatados en la demanda, las actuaciones que han sido adelantadas por parte
de las accionadas C.N.S.C. e I.C.B.F. ocasionan trasgresién de los derechos fundamentales de
peticion, igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a cargos publicos de la sefiora NURY
MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ, como integrante de la lista de elegibles conformada mediante
Resolucién No. C.N.S.C - 20182230064635 del 25 de junio de 2018 para el cargo identificado
con el No. O.P.E.C. 39203, denominado Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado 13,
correspondiente a la Convocatoria 433 de 2016 del I.C.B.F., en tanto no se ha utilizado dicha lista
para la provision de cargos de categoria similar que se encuentran vacantes?

¢El Ministerio de Hacienda mediante accion u omision ha violentado o amenazado algun derecho
fundamental de los invocados por la accionante?

Para resolver los problemas juridicos planteados, el Juzgado hara un examen de la procedencia
de la accion de tutela frente al concurso de méritos y el acceso a los cargos publicos.

2.2. El concurso publico:

Con la implantacion del sistema de carrera administrativa, se pretende que el Estado cuente con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion, garanticen mejores resultados, que sean
poseedores de las mejores aptitudes para atender con lujo de competencia las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, en aras de una nueva administracién publica
calificada y con aplicacidn de criterios de excelencia.

De esa forma la regla general para acceder a los cargos de la Administracion publica es el
CONCURSO PUBLICO (inciso segundo del citado articulo 125 de la Carta Politica):

“El concurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado, dentro de criterios de
im2parcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos al
que mejor pueda desempefiarlo, apartandose en esa funcion de consideraciones subjetivas, de
preferencias o animadversiones y de toda influencia politica, econémica o de otra indole.

“La finalidad del concurso estriba en ultimas en que la vacante existente se llene con la mejor
opcidn, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A través
de él se evalua y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado.

“Asi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a la igualdad y al desemperio de
funciones y cargos publicos, realiza el principio de la buena fe en las relaciones entre las
personas y el Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos
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y grupos de presion que antafio dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a manera de
botin burocrdtico.”*

Ahora, como los registros de elegibles tienen vocacion temporal, la Jurisprudencia Constitucional
ha sido conteste en sefialar la procedencia de la accion de tutela como mecanismo excepcional,
pues la via contencioso administrativa a la que podria acudirse, resulta totalmente tardia para la
proteccion de los derechos invocados?:

“2.5.1.4. En esa linea, en la Sentencia SU-613 de 2002, la Corte determiné que:

... existe una clara linea jurisprudencial sequn la cual la accion de tutela es el mecanismo
idoneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la administracion judicial
de conformidad con los resultados de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no
solo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. ...

2.5.1.5. Ademas de lo anterior, la Corte sefial6 que la accién de tutela era procedente, cuando la
persona que pretende acceder al cargo para el cual participé en un curso de méritos, se ve
expuesta al riesgo de que el registro o la lista de elegibles pierda vigencia y, como
consecuencia de ello, no pueda garantizarse la proteccidon de su derecho por las vias judiciales
existentes, lo que generaria un perjuicio irremediable...”

2.3. Derecho de acceso a cargos publicos.

Se encuentra consagrado en el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucién Politica, y busca
inmunizar a la persona contra las decisiones estatales que de manera arbitraria le impida
acceder a un cargo publico, o a no ser desvinculado de manera arbitraria del mismo, v,
ocupando uno, que no se le impida arbitrariamente el ejercicio de sus funciones.

Si una persona ha participado en un concurso de méritos, y finalmente hace parte de la lista de
elegibles, debe garantizarse que la misma tenga los efectos que la ley le da, y que el Estado no los
desconozca actuando arbitrariamente.

En consecuencia, la accion de tutela resulta procedente y es el mecanismo idoneo para la
proteccion del derecho de acceder a los cargos publicos frente a una lista de elegibles que esta a
punto de expirar, y ante la negativa de proveer los cargos vacantes de conformidad con los
resultados del concurso de méritos, lo que puede provocar un perjuicio irremediable.

Superada la procedencia, se impone examinar si existe vulneracion de los derechos
fundamentales invocados por la accionante.

Esta probado en el proceso que la accionante concursé con el ID 33410309, para el empleo de
nivel Profesional, identificado con el No. O.P.E.C. 39203, denominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 13, correspondiente a la Convocatoria 433 de 2016 del
I.C.B.F. y que finalizadas las etapas del concurso de méritos, la C.N.S.C. publicé la Resolucion

1 C.C.S. SU-133 de 1998.
2C.C., S. SU553 27/09/2015.
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No. C.N.S.C - 20182230064635 del 25 de junio de 2018: "Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Cddigo O.P.E.C. No.
39203, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 13, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - I.C.B.F.", donde la accionante ocupd la tercera posicion con
68.47 puntos, la cual cobré firmeza el 10 de julio de 2018 con vigencia hasta el 9 de julio de
2020.

Sin embargo, la actora informa que el I.C.B.F. no ha realizado las actuaciones necesarias para
proveer la totalidad de vacantes que existen para el cargo para el cual se postulé y que se han
producido en virtud a que han sido declarados desiertos y otros han sido creados con caracter
permanente, sin considerar que la lista de elegibles solo tiene vigencia durante dos afios, estando
préxima a vencerse, como se anoto el dia 9 de julio de este afio, generandose en consecuencia, la
vulneracién que se imputa y que tiene origen en la falta de actividad u omision de la Entidad
nominadora que est& obstaculizando el derecho de acceder a cargos publicos.

Dicha aseveracion tiene fundamento en el articulo 64 del Acuerdo No. C.N.S.C 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016 mediante el cual se convoca a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente empleos vacantes pertenecientes a la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familia, que dispone:

“VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una vigencia de
dos (2) anios a partir de su firmeza’.

La firmeza se adquiere a términos del articulo 62:

"FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLEE La firmeza de la lista de elegibles se produce,
cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacién en la pagina web
www.C.N.S.C.goc.co y/o enlace: SIMO o su equivalente Convocatoria No. 433 de 2016 1.C.B.F.
no se haya recibido reclamacién alguna ni solicitud de exclusion de la misma, en consonancia
con lo previsto en el articulo 55° del presente Acuerdo o cuando las reclamaciones interpuestas
en términos hayan sido resueltas y la decision adaptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la C.N.S.C remitira al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar 1.C.B.F. los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de
elegibles para los diferentes empleos convocadas y los publicara en la pagina web
www.C.N.S.C.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente Convocatoria N.°. 433 de 2016 1.C.B.F.
la cual constituye el medio oficial de publicacion para todos los efectos legales.

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en
la O.P.E.C. de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894 de 2012,
mientras este se encuentre vigente.

Por lo que la demandante cuenta con menos de tres meses para la expiracion de vigencia de la
lista de eleqgibles de la cual hace parte.

Revisados los informes suministrados por los entes accionados, se vislumbra que no han sido
adelantadas las acciones de reporte de los empleos de carrera administrativa que se encuentran
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vacantes de forma definitiva, pues segun la C.N.S.C. es la entidad nominadora, en este caso el
I.C.B.F., la que debe suministrarle esa informacion, para efectos de dar inicio al procedimiento
legalmente establecido para dar continuidad a la comunicacion de la lista de elegibles para
proseguir con el fin de autorizar los nombramientos en periodos de prueba de los elegibles que
por estricto orden de mérito les asiste derecho, por lo que efectivamente este Juzgado arriba a la
conclusion de gque efectivamente estan siendo vulnerados los derechos fundamentales de acceso a
cargos publicos, trabajo e igualdad de la accionante, haciendo viable el amparo constitucional que
depreca, sin desconocer, en ninguna medida los derechos de las dos personas que anteceden a la
actora en la respectiva lista y por ende ostentan un mejor derecho, esto es, las sefioras Angela
Maria del Socorro Villota Chicaiza y Ruth Marina Martinez Maya, quienes ocuparon las dos
primeras posiciones en la lista de elegibles conformada para proveer dos vacantes del empleo
identificado con el codigo O.P.E.C. No. 39203, pues en su caso especifico el 1.C.B.F. solicito
ante la C.N.S.C., su inscripcion en el Registro Publico de Carrera Administrativa, es decir que,
adquirieron derechos de carrera en el empleo y pese a que la accionante ocupd la posicion No. 3,
razén que aduce el 1.C.B.F. para justificar que no es posible que se realice su nombramiento, pues
gueda claro que no ocupd una posicién meritoria en cuanto al nimero de vacantes ofertadas en el
empleo y que en ese sentido, se precisa que el empleo No. 39203 se encuentra provisto y como
guedo acreditado ya se encuentran nombradas en periodo de prueba.

Empero, el I.C.B.F. como entidad nominadora era totalmente conocedor de la existencia de
vacantes en el empleo para el cual se postul6 la accionante, unas se generaron debido a que se
declararon desiertas y otras, debido a la creacidn de cargos permanentes, para lo cual existe lista
de elegibles de la que hace parte la accionante, sin que haya actuado de forma célere y diligente
como debia hacerlo, lo cual se sustenta bajo las siguientes razones:

a.- El Gobierno Nacional expidié el Decreto 1479 de 2017, mediante el cual se suprimieron
cargos de planta de personal de caracter temporal y a su vez, cre6 empleos en la planta de
personal de caracter permanente en el I.C.B.F., que en relacion con los cargos de codigo 2044,
grado 11, su articulado establece en su articulo 1°, suprimir los empleos de caracter temporal
creados mediante Decreto 2138 de 2016, los cuales se encuentran distribuidos asi: (...)

NUMERO DE CARGOS IDENOMINACION CARGO Codigo  |Grado
7 | Siete Profesional Especializado 2028 13

Asimismo, en su articulo 2° ordend crear 7 plazas para el denominado cargo en la planta de personal
de caracter permanente del 1.C.B.F. “Cecilia de la Fuente de Lleras”:

En virtud del articulo cuarto del Decreto 1479 de 2017, el I.C.B.F. se expidi6 la Resolucion 7746
del 05 de septiembre de 2017, donde el director general de la entidad distribuye 3.737 cargos en la
planta global de dicha institucion.

En su articulo primero, dentro del area D) CONTRATACION, DISCIPLINARIOS,
FINANCIERA Y JURISDICCION COACTIVA: los cargos PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Codigo 2028, Grado 13, previamente creados en virtud del Decreto 1479 de 2017, se
distribuyeron asi:

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2028-13 \
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DIRECCION GENERAL 7
TOTAL GENERAL 7

Y en efecto tal como lo asevera la parte demandante, las vacantes creadas en virtud del Decreto
1479 de 2019 y distribuidas mediante Resolucion 7746 del 05 de septiembre de 2017, no fueron
parte de las vacantes ofertadas por el Acuerdo No. 20161000001376 de 05-09-2016, en
razén a que, en esa fecha el acuerdo de la convocatoria se regia por la Ley 909 de 2004.

Sumado a lo dicho, el dia 4 de diciembre de 2018 la C.N.S.C. expidi6 la Resolucion No. C.N.S.C
— 20182230162005, y declard desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco
de la convocatoria No. 433 de 2016 - |.C.B.F., respecto del codigo 2028, grado 13 al que se
postuld la demandante dentro de la Convocatoria 433 de 2016 — I.C.B.F., el articulo primero del
citado acto administrativo declar6 desierto el concurso respecto de nueve (09) vacantes.

La expedicion de la Resolucion No C.N.S.C —20182230156785 “Por la cual se revoca el
articulo cuatro de los actos administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas
con ocasion de la Convocatoria 443 de 2016 — I.C.B.F.” impidio que el 1.C.B.F. pudiese usar la
tantas veces mencionada lista de elegibles para proveer una de las vacantes desiertas y, en
consecuencia, dichas vacantes estdn ocupadas por planta de personal de caracter provisional,
vulnerando asi el principio del mérito como elemento principal para la provision de vacantes
dentro del empleo publico.

b.- El Paragrafo del articulo 62 del Acuerdo de la C.N.S.C que arriba se trascribio y se resaltd,
sefiala que las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la
O.P.E.C. de la Convocatoria, con fundamento en el Decreto 1894 de 2012, sin embargo, el 27 de
junio de 2019 se expidid la Ley 1960, que rigio a partir de esa fecha, modificando la Ley 909 de
2004 y el Decreto Ley 1567 de 1998, derogando las demaés disposiciones que le sean contrarias, y
frente al proceso de seleccion en su articulo 6° dispuso:

“ARTICULO 6*“. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:
"ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

“... 4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles
que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las
vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocadas, gue surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma entidad.

c.- Siendo que la lista del concurso de méritos para proveer las vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, se encuentra vigente, a ella le resulta aplicable la nueva Ley 1960, por lo que el
paragrafo del articulo 62 del Acuerdo No. C.N.S.C 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016, quedo derogado por la nueva normatividad por ser contrario a lo dispuesto en la nueva ley.
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d.- La Ley 1960 viene rigiendo desde el 27 de junio de 2019, va a cumplir un afio, sin que el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR haya realizado las diligencias
necesarias para que dicha normatividad tenga aplicabilidad.

e.- Pese a que el Decreto 1479 de 2017 modificado la planta de personal de caracter permanente
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”, y existiendo
nuevas vacantes con la misma denominacion, codigo y grado, de caracter permanente en la
estructura del Instituto, las mismas deben proveerse con la lista de elegibles que ain se encuentra
vigente en observancia estricta del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 que modifico el numeral 4°
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 que regulaba el empleo publico, la carrera administrativa y
gerencia administrativa.

En consecuencia, con las listas de elegibles vigentes no solamente deben cubrirse las vacantes
reportadas en la O.P.E.C. de la Convocatoria 433, sino también las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocadas, que surgieron con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad.

La misma C.N.S.C. asi lo sefal6 al contestar la demanda de tutela:

“Aunado a lo anterior, es menester senialar que en virtud de lo dispuesto en el Criterio Unificado
sobre «listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, aprobado por la
Sala Plena de Comisionados en Sesion del 16 de enero de 2020», el cual contempla que las listas
de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil expedidas en el marco de
los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer tanto: 1. Las vacantes de los empleos gque integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera — O.P.E.C. de la respectiva convocatoria. 2. Como las nuevas
vacantes que se generen con posterioridad a la aprobacion del acuerdo de convocatoria siempre
y cuando corresponda a los «mismos empleos», entendiéndose como mismos empleos aquellos
con igual denominacion, codigo, grado, asignacién basica mensual, propdsito, funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un numero de O.P.E.C..”

f.- Cualquier criterio anterior al del 16 de enero de 2020 de la C.N.S.C. o la revocatoria del
articulo cuarto de la resolucion No. C.N.S.C- 20182230040835 del 26 de abril de 2018, no
pueden invocarse para alegar el desconocimiento de la ley 1960 de 2019.

Asi las cosas, la aplicacion de las listas de elegibles para cargos creados con posterioridad a la
convocatoria de empleos, es perfectamente legal y encaja plenamente con la situacion factica
expresada por la actora, mas aun por existir cargos cubiertos en provisionalidad,
exactamente iguales a aquel para el cual ella fue convocada y para los cuales supero el
concurso de méritos, interpretacién que encuentra respaldo en el articulo 125 Superior.

Lo contrario seria ignorar que:

“...el sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccion
de los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al empleo publico, por lo que debe
realizarse en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenémenos
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subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen
al momento de proveer vacantes en los 6rganos y entidades del Estado."3

g.- En contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, las listas de elegibles vigentes, pueden
ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad, pues los concursantes que
conforman dichas listas tienen el derecho de acceder a todos los cargos vacantes o surtidos en
provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que concursaron sin importar la fecha
de la convocatoria.

Es evidente que el I.C.B.F. esta en mora de proceder de conformidad, vulnerando de esta forma
no solo el derecho al debido proceso, sino los principios de buena fe, confianza legitima y respeto
del propio acto, de todos los Participantes en el Concurso que hacen parte de la lista de elegibles,
pues:

“...1as relaciones de derecho, generadas entre la administracion y los administrados, deben
desarrollarse con lealtad y, en especial, el actuar de las autoridades debe ser consecuente “con
sus conductas precedentes de manera que los administrados no se vean sorprendidos con
conductas que, por ser contrarias, defrauden sus expectativas legitimamente fundadas 4.

“..., del principio de la buena fe nace el principio de la confianza legitima, el cual adquiere su
importancia cuando la administracién ha creado expectativas favorables para los administrados
en ciertas condiciones especificas y, subitamente, cambia las condiciones ocasionando un
desequilibrio en la relacion que entre ellos se hubiere generado. Por lo tanto, la confianza que
los ciudadanos depositan en las actuaciones de la administracion debe respetarse y protegerse5.®

La accionante I.C.B.F. tiene la confianza legitima que por virtud de haberse agotado respecto de
las dos primeros candidatas de la lista de elegibles para el cargo que concursé, y conforme a las
prescripciones de Ley, la lista se RECOMPUSO, por lo que ahora ella ocupa el primer lugar y
tiene el proposito de acceder al cargo para el cual se postulo, dada la existencia de las vacantes
que refiere en su demanda, hecho que es ratificado por la C.N.S.C. en su informe.

El articulo 63 del Acuerdo regulador de la Convocatoria 433 sobre la RECOMPOSICION DE
LAS LISTAS DE ELEGIBLES sefialo:

“LAS LISTAS DE ELEGIBLES SE RECOMPONDRAN DE MANERA AUTOMATICA, una
vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto orden de mérito o cuando estos no
acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de
la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos 55°y 56° del presente Acuerdo”.

Habiendo tomado posesion las dos primeras aspirantes de la lista, la lista de elegibles se
recompuso de manera automatica, ocupando la accionante el primer lugar, para acceder a su
nombramiento en el cargo para el cual concursoé y aprobé todas sus etapas.

3 Sent. T- 180 de 2015.

4C.C., Sent. T-048 del 30/01/2009.

°C.C., Sent. T-364 del 20/05/1999, Sent. T- 630 del 26/06/2008, Sent. SU-360 del 19/05/1999.
5 C.C., Sent.T-566 de 2009, reiterada por Sent. T-698 de 2010.
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En respuesta del 25 de febrero de 2020 suscrita por el Director de Gestion Humana del 1.C.B.F.,
y dirigida a la accionante para resolver su derecho de peticion, el I.C.B.F. por mandato legal
dio estricto cumplimientoy en consecuencia reportdé los empleos de carrera administrativa
que se encuentran vacantes de forma definitiva, ante la entidad competente, esto es, ante la
C.N.S.C., quien es la encargada de la vigilancia y administracién del sistema especifico de
carrera administrativa.

Sin embargo, en la respuesta que hizo llegar la C.N.S.C. no se pronuncia sobre el reporte de los
empleos vacantes en el 1.C.B.F., que menciona el Director de Gestion Humana, lo que constituye
una actuacién dilatoria, del Instituto y/o de la Comision que no consulta los principios previstos
en el articulo 209 Constitucional, segun el cual,

“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones”.

Corolario de lo expuesto, al vislumbrar que los entes accionados incurren en la trasgresion de los
derechos alegados por la actora, la respuesta al problema juridico planteado se emite de forma
afirmativa; en consecuencia, se ordenard al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR- I.C.B.F., que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de
esta providencia, si aun no lo ha hecho, reporte las vacantes o actualice la existente en el sistema
SIMO vy solicite ante la C.N.S.C. el uso de la lista de elegibles conformada mediante Resolucién
No. C.N.S.C — 20182230064635 del 25 de junio de 2018: "Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Cddigo O.P.E.C. No.
39203, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, Grado 13, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - I.C.B.F." , correspondiente a la Convocatoria 433 de 2016 del
I.C.B.F. del sistema general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, con el fin de proveer las vacantes definitivas existentes en la entidad que corresponden
a los mismos empleos, incluyendo las creadas mediante Decreto 1479 de 2017.

De igual manera, se ordenara a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-C.N.S.C, que
una vez solicitada por parte del 1.C.B.F. el uso de la lista de elegibles antes mencionada, con la
respectiva verificacion y conformacion de la misma, emita su autorizacion y proceda a remitir la
lista de elegibles a dicha entidad, cuyo proceso no podra exceder el término que en la parte
resolutiva se fijara.

Por altimo, se ordenara al I.C.B.F. que en el término de cuarenta y ocho horas contadas a partir
del recibo de la lista de elegibles por parte de la Comisidn, efectué los tramites administrativos
necesarios para que se efectivice el nombramiento y posesién en periodo de prueba de la
accionante en ese mismo término.

El merito como eje central del acceso a cargos de naturaleza publica y orientados a la
carrera.

Se tiene entonces que la normatividad asi como la jurisprudencia ha ido depurando un tema que
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al principio pudo dar pie a errores en la interpretacion por parte de las entidades publicas, sin
embargo el estado de cosas actual es diadfano en el sentido de vincular a las entidades en juego en
este tipo de procesos —C.N.S.C.- I.C.B.F. para el caso concreto- frente a la necesidad de hacer un
uso méas amplio, arménico y apegado al principio de mérito establecido en la Constitucion, dado
que el usar como pretexto una cuestion que se enmarca dentro de un formalismo no es de recibo;
en este tipo de casos a criterio de este Despacho: 1. No hay variacion sustancial del cargo, 2. Las
funciones se mantendrian en su parte esencial, 3. Las competencias del a futuro funcionario
serian las mismas y por tanto habrian sido evaluadas dentro del proceso se concurso de méritos
vigente, 3. Mientras las listas mantengan su vigencia es imperativo usarlas, 4. El no uso de las
listas en forma amplia tal y como ya lo ha entendido la C.N.S.C. segun se avizora en su ultima
normativa, viola principios como el de economia, eficacia y celeridad, 5. Pretender la realizacion
de un nuevo concurso para ocupar un cargo cuya denominacion y funciones es el mismo desgasta
tanto a la entidad solicitante como a la Comision, 6. La entidad que pide ante la Comision la
apertura del proceso de seleccion concurso de méritos debe estar presta en todo momento a
presentar la solicitud de uso de listas cuando estas no se hayan agotado, 7. Finalmente ante la
existencia de figuras administrativas como la provisionalidad, debe preferirse la del
nombramiento en propiedad de una persona que ha ocupado una posicién dentro del listado de
elegibles, puesto que a pesar de ser ambas figuras legales, ello brinda una mejor preservacion del
principio de meritocrécia.

Efectos inter comunis de las sentencias de tutela

Las sentencias de tutela tienen efectos inter-partes, es decir, sélo afectan las situaciones
particulares de los sujetos que intervienen en el proceso.

No obstante, la Jurisprudencia Constitucional® ha sefialado que, excepcionalmente, basado en la
necesidad de brindar un trato igualitario y uniforme que asegure el goce efectivo de los derechos
fundamentales cuando la decision del fallo de tutela afecta a personas que si bien no promovieron
el amparo constitucional se ven afectadas por una situacion de hecho o de derecho de una
autoridad o de un particular, los efectos deberan ser inter comunis:

"Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre las personas a las que se les conculcan
sus derechos fundamentales y acuden a la accion de tutela'y aquellas que a pesar de encontrarse
en la misma situacion no tienen la calidad de accionantes, es preciso que la decision del juez de
tutela sea uniforme y tenga los mismos efectos para unos y otros. Asi entonces, para dictar fallos
con efectos inter comunis deben observarse los siguientes requisitos: "(i) que la proteccion de los
derechos fundamentales de los peticionarios atente 0 amenace con atentar contra los derechos
fundamentales de los no tutelantes; (ii) que quienes no acudieron a la accion de tutela y los
accionantes se encuentren en condiciones objetivas similares; y (iii) que con la adopcion de este
tipo de fallo se cumplan fines constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los
derechos de la comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva.’

Bajo el principio de igualdad, la decisién que se tomara tendra efectos inter comunis para las
aspirantes al cargo identificado con el Cddigo O.P.E.C. No. 39203, denominado profesional
especializado, Cddigo 2028, Grado 13, ofertado en el marco de la convocatoria No 433 de 2016 —
I.C.B.F., reglamentada por el Acuerdo No. 2016000001376 del 5 de septiembre de 2016,

7C.C., Sent. T 088 de 2011.
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vinculadas al presente proceso, al encontrarse en la misma situacion que la accionante.

Aunado a lo expuesto se advierte a la entidad conculcadora del derecho fundamental de la
demandante esta en el deber de realizar los tramites necesarios para efectivizar el cumplimiento
de las érdenes de tutela con observancia de los términos otorgados, lo que implica que, de ser
indispensable, las ordenes o requerimientos sean redirigidos de la manera mas expedita al
funcionario que tenga a cargo el cumplimiento del presente fallo de tutela, en tanto, la accion
tutelar fue concebida desde la Constitucidn Politica y posteriormente en el decreto 2591 de 1991,
como un trdmite expedito, pues lo que estd en juego son los derechos fundamentales de la
accionante y el Constituyente entendié que en estos casos el tiempo apremia y los términos que
se determinen para el cumplimiento del fallo son céleres.

Adicionalmente, se hace necesario establecer que cuando un ciudadano acude a la Jurisdiccion
Constitucional en busqueda de proteccion de sus derechos, lo hace también con el fin de que en
cierta medida le resarzan los perjuicios que se hayan derivado de un dafio irrogado por la
administracion o algun particular que ejerza funciones publicas.

Asi entonces concibiendo la accion de tutela también como un accion que permite la reparacion
de ciertos dafios derivados de la afectacion de derechos fundamentales® sea esta afectacion
concebida como una violacién al derecho fundamental como una amenaza al mismo; en el caso
concreto entonces se tiene que la entidad accionada, vulnera el derecho fundamental de peticion
del actor por la falta de respuesta frente a su petitorio, tal vulneracion de derechos debe
protegerse a través de mecanismo de reparacion transformadora y asi se ordenara en la parte
decisional de esta providencia.

Para finalizar, dadas las atribuciones legales y la competencia adscrita al Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico resulta ajeno a la vulneracion de los derechos fundamentales de la actora, para
lo cual sirven de sustento las argumentaciones de indole legal y presupuestal que presentd en su
informe, el Juzgado lo desvinculara de este tramite.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Pasto, Narifio, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Constitucion Politica,

RESUELVE:

Primero: CONCEDASE la tutela de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos de La sefiora NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ,
mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania 27.333.097 expedida en Mallama (Narifio),
y de todos los integrantes de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. C.N.S.C

8 Henao, J. (2015). Las formas de reparacion en la responsabilidad del Estado: hacia su unificacion sustancial en todas las acciones contra el
Estado. Revista De Derecho Privado, (28), 277-366
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20182230043455 del 27 de abril de 2018, frente a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -C.N.S.C.- y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —I.C.B.F.-,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta.

Segundo: ORDENASE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-
I.C.B.F.-, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, si aun no lo ha hecho, reporte las vacantes en el sistema SIMO, y solicite ante la
C.N.S.C. el uso de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. C.N.S.C —
20182230064635 del 25 de junio de 2018: "Por la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Codigo O.P.E.C. No. 39203, denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdodigo 2028, Grado 13, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 -
I.C.B.F." , del sistema general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y provea las 7 vacantes Cdodigo 2028 Grado 13 creadas por el Decreto 1479 de 2017 y
distribuidas por la Resolucion No. 7746 de 2017, de igual modo, las vacantes definitivas
existentes en la entidad que corresponden con la misma denominacion, codigo, grado, asignacion
basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes a los
mismos empleos.

Tercero: ORDENASE a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-C.N.S.C., que una
vez solicitada por parte del 1.C.B.F. el uso de la lista de elegibles mencionada en el numeral
anterior, con la respectiva verificacion y conformacion de la misma, realice el procedimiento
correspondiente para autorizar y remitir la lista de elegibles a dicha entidad. Dicho proceso no
podra exceder el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a las otorgadas en el numeral
anterior.

Cuarto: ORDENASE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —
I.C.B.F.- que en el término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir del recibo de la lista de
elegibles por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil —C.N.S.C.-, efectué los tramites
administrativos necesarios para el nombramiento y posesion en periodo de prueba de la
accionante, y de los demas integrantes de la lista en estricto orden de mérito, dentro de ese mismo
término.

Quinto: OTORGASE a la presente decision efectos inter comunis para las aspirantes al cargo
identificado con el Cdodigo O.P.E.C. No. 39203, denominado profesional especializado, Codigo
2028, Grado 13, ofertado en el marco de la convocatoria No. 433 de 2016 — I.C.B.F,,
reglamentada por el Acuerdo No. 2016000001376 del 5 de septiembre de 2016, vinculadas al
presente proceso, al encontrarse en la misma situacion que la accionante.

Sexto: ORDENASE a las entidades tuteladas igualmente, que a través de su representante o el
funcionario competente para ello, en medio idoneo —correo electronico u oficio- dirigido a la
tutelante presente excusas por incurrir en una violacion injustificada de sus derechos
fundamentales y que han suido reconocidos en esta sentencia, ademas de la vulneracion de los
principios que orientan la administracion publica.

Séptimo: DESVINCULASE del presente procedimiento al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.
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Octavo: NOTIFIQUESE de manera inmediata esta decision a las partes, por el medio mas
expedito posible.

ORDENESE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -C.N.S.C.- y al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —I.C.B.F.-, publicar este fallo en su
pagina web para efectos de notificacion a todos los interesados y enviarlo al correo electrénico de
los integrantes de las listas de elegibles contenida en la Resolucion No C.N.S.C -
20182230064635 del 25 de junio de 2018.

Del cumplimiento de las anteriores 6rdenes se remitira copia al correo electronico
admO02pas@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Noveno: ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, en caso de
no presentarse impugnacion frente al fallo, lo cual acorde con el articulo 31 del Decreto 2591 de
1991 podra proponerse dentro de los 3 dias siguientes a su notificacion por las partes
intervinientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado) i
CARLOS ARTURO CUELLAR DE LOS RIOS
Juez

SOPT
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JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D. C., seis (6) de mayo de dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA
PROCESO N°.: 11001-33-42-055-2020-00079-00
ACCIONANTE: MANUEL FERNANDO DURAN GUTIERREZ

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

ACCIONADOS: - ICBF; UNIVERSIDAD DE I\/!EDELLiN Y MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (vinculados).
ASUNTO: SENTENCIA N°. 029

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro de la accion de tutela instaurada
por el sefior MANUEL FERNANDO DURAN GUTIERREZ, identificado con la
cédula de ciudadania N°. 1.095.916.652 de Giron - Santander, en nombre propio,
en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Universidad de Medellin y
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (vinculados), al considerar vulnerados
sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y al acceso a
cargos publicos.

OBJETO
El accionante pretende:

1. Que se me tutelen los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo, acceso a cargos publicos debido a la puesta en peligro de estos por
parte de el (sic) INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
"ICBF"y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL "CNSC.

2. Se ordene a la CNSC y al ICBF que en el termino (sic) de 48 horas
siguientes al fallo de tutela, realicen los tramites (sic) administrativos
pertinentes para que se de (sic) cumplimiento a lo ordenando en los
articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia se autorice y use
la lista de elegibles Resolucién No. CNSC 20182230084005 del 10/08/2018,
la cual adquirié firmeza el dia 27/08/18; “Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer ciento seis (106) vacantes del empleo identificado
con el cédigo OPEC No. 34242, denominado Defensor de Familia, Codigo
2125, Grado 17, del sistema general de carrera administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, convocatoria No. 433 de 2016-/ICBF”:
para que me nombren y posesionen en las mas de las setenta y seis (76)
vacantes definitivas que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017 en la
ciudad de Bogota D.C., y asi evitar un perjuicio irremediable.

3. De no prosperar la pretension del numero dos (02) ya sea porgue el juez
constitucional aplique en el fallo efectos inter comunis y por ende se agoten
las vacantes establecidas en la ciudad de Bogota D.C., bajo el criterio de
mejor derecho sobre la Resolucibn No. CNSC 20182230084005 del
10/08/2018, la cual adquirio firmeza el dia 27/08/18; solicito que se aplique
por inconstitucionalidad el criterio unificado sobre las listas de elegibles en
el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019, proferido por la CNSC el
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1 de agosto del 2019, por lo expuesto en la parte de FUNDAMENTOS
JURIDICOS en lo que respecta a la tesis de la sentencia de la Corte
Constitucional T-180/15, produciendo per sé€ que me nombren y posesionen
en las mas de 328 cargos creados para Defensor de Familia por medio del
Decreto 1479 de 2017 y que actualmente se encuentran en VACANCIA
DEFINITIVA, y de ser en lo posible en departamentos como Cundinamarca,
Antioquia, Santander y Atlantico por que son territorios que en un hipotético
caso no afectarian mi nucleo familiar.

Il. HECHOS
De los hechos narrados, se destacan:

1. El accionante se inscribi6 el 18 de diciembre de 2016 a la convocatoria
namero 433 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF al cargo
identificado con la OPEC 34242 Nivel: profesional, Denominacion: Defensor
de Familia, Cédigo: 2125 y Grado: 17, donde se ofert6 106 vacantes para el
municipio de Bogota D.C., dicha Convocatoria se hizo mediante el Acuerdo
20161000001376 de 2016 emanado por la Comision Nacional del Servicio
Civil — CNSC.

2. Present6 y aprobé las pruebas realizadas por la Universidad de Medellin el
dia 3 de septiembre de 2017, cuyos resultados fueron publicados hasta el mes
de octubre de la misma anualidad. Después de realizada la etapa de
valoracion de antecedentes obtuvo un puntaje global de 66.78 puntos,
guedando en el lugar 190.

3. Sefialé que, el dia 16 de agosto del afio 2018, la CNSC publicé la lista de
legibles para la OPEC; mediante la Resolucion No. CNSC 20182230084005
del 10/08/2018, la cual adquirié firmeza el dia 27/08/18; en dicha lista de
elegibles el accionante ocupa el puesto 190.

4. Agrego que, el ICBF cred6 328 cargos de Defensor de Familia por medio del
Decreto 1479 de 2017, que actualmente se encuentran en vacancia definitiva.
Igualmente, indicé que la Corte Constitucional y la normatividad establecen
gue no pueden haber vacantes definitivas siempre que hayan listas vigentes,
es asi, que el accionante el 4 de febrero de 2020 radicé peticién ante el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, peticionando lo siguiente: “.
Que basados en el Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC y en las demas normas
gue rigen para el uso de las listas de elegibles conformadas para un empleo
con OPEC especifica, se haga uso de la lista elegibles para la OPEC 34242
Nivel: profesional, Denominacién: defensor de familia Cédigo 2125 Grado 17
donde se oferté 106 vacante para el Centro Zonal Bogota D.C, emitida
mediante la Resolucion No. CNSC - 20182230084005 del 10- 08-2018, la
cual adquiri6 firmeza el dia 27/08/18. En dicha lista de elegibles, yo ocupo el
lugar 190 y que, en consecuencia, de ello, se proceda a efectuar mi
nombramiento en periodo de prueba en la otra vacante (que esta en vacancia
definitiva) de Defensor de familia existente en el Centro Zonal en Bogota D.C.,
por estar de en la lista de elegibles de la OPEC 34242 Nivel: profesional,
Denominacién: defensor de familia Cédigo 2125 Grado 17.; ii. Se me informe
porque se van a apartar de la providencia: Sentencia de segunda instancia del
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca de fecha: 18 de
noviembre del 2019, bajo el radicado No. 76001333302120190023401, en
caso de no acceder a mi peticion principal sefialandome las razones de hecho
y de derecho; iii. Se me informe de la lista de elegibles de la Resolucién No.
CNSC - 20182230084005 del 10-08-2018, la cual adquirié firmeza el dia
27/08/18, cuantas personas han sido nombradas en las 106 vacantes
ofertadas en la Comisién Nacional del Servicio Civil que convocé a Concurso
para el ICBF 433 — ICBF y iv. Se me informe cuantas personas estan
ocupando cargos en calidad de: Provisionalidad y encargos del empleo
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Denominado: defensor de familia Codigo 2125 Grado 17, de conformidad al
DECRETO 1479 DE 2017, discriminandome cuantos en la ciudad de Bogota y
cuantos a nivel nacional’.

5. Finalmente sostuvo que, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR "ICBF" mediante radicado SIM 1761751814 de fecha 25 de febrero
de la presente anualidad, nego las solicitudes.

. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto de 23 de abril de 2020, el Despacho admitié la presente accion y
ordeno notificar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y se ordené
vincular a la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, asi como, a los demés integrantes de
la lista de elegibles que figuran en la Resolucion N°. 20182230084005 de 10 de
agosto de 2018, OPEC 34242, del Nivel: Profesional, Denominacion: Defensor de
Familia, Cddigo: 2125 y Grado: 17; y a las personas que actualmente ocupan cargos
en el ICBF, en el Nivel: Profesional, Denominacion: Defensor de Familia, Codigo:
2125 y Grado: 17, de conformidad con la ampliaciéon de la planta, dispuesta en el
Decreto 1479 de 2017 (fl.49); notificacion que se efectu6 el 23 de abril de 2020, tal
como obra en el expediente, visible a folio 51.

Posteriormente, con auto de 28 de abril de 2020, se ordend vincular al MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. De otra parte, se ordend notificar por
intermedio de las entidades accionadas CNSC e ICBF, a los demas integrantes de
la lista de elegibles de la Resolucion N°. 20182230084005 de 10 de agosto de 2018,
OPEC 34242, del Nivel: Profesional, Denominacion: Defensor de Familia, Cédigo:
2125y Grado: 17; y a las personas, que actualmente ocupan cargos en el ICBF, en
el Nivel: Profesional, Denominacion: Defensor de Familia, Cédigo: 2125 y Grado: 17,
de conformidad con la ampliacion de la planta.

V. RESPUESTA DE LA ACCIONADA
e COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

La entidad contestd la demanda via correo electrénico el 27 de abril de 2020, y
manifestd que desconoce las acciones adelantadas por el ICBF, respecto de su
planta de personal con la expedicion del Decreto 1479 de 2017, y las peticiones que
el accionante dirigié al ICBF.

Sefiald que, es cierto que el accionante particip6 en el concurso de méritos,
convocado mediante Acuerdo 20161000001376 de fecha 5 de septiembre de 2016,
para el empleo identificado con el cédigo OPEC N°. 34242, y gue, una vez
superadas las fases del concurso, se publico la Resolucion N°. CNSC -
20182230084005 de 10 de agosto de 2018, en la cual el accionante ocupé la
posicién 190, con un puntaje de 66.78 puntos, sin embargo, los cargos disponibles
eran 106, por lo que no habia lugar a nombrarlo; precisando que el empleo N°.
34242, se encuentra provisto.

De igual forma, manifesté que los miembros de la lista, que no fueron nombrados,
se encuentran en espera de que se generen nuevas vacantes del mismo empleo,
siempre que se encuentre vigente la lista, esto es, hasta el 26 de agosto de 2020,
especificando que los participantes de los concursos de méritos no cuentan con
derechos adquiridos a obtener un empleo publico, y simplemente son titulares de
una expectativa que Unicamente se materializa, cuando cumplen todos los requisitos
legales y superan todas la etapas del proceso de seleccion.

Finalmente, la CNSC advierte que no tiene competencia alguna frente a la
administracién de plantas de personal, por lo que solicit6 que se disponga la
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desvinculacion de dicha entidad, por falta de legitimacion en la causa por pasiva y
de manera subsidiaria solicité no tutelar los derechos.

e INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

La entidad contestdé la demanda via correo electronico el 27 de abril de 2020,
expreso que la tutela presentada por la accionante se torna improcedente, toda vez
gue carece de subsidiaridad y no se configura un perjuicio irremediable, en atencion
a que ya se publicé la lista de elegibles y el 27 de agosto de 2018 adquiri6 firmeza,
designandose a quienes ocuparon los 106 lugares de la lista, por ser la cantidad de
cargos ofertados.

Considera que el cuestionamiento que se hace por parte del accionante, no es
sobre la lista, sino de la no aplicacion del numeral 6 de la Ley 1960 de 2019, que
regula cargos a proveer por fuera de la convocatoria, la cual ya qued6 agotada por
haberse nombrado a los 106 participantes del listado de elegibles. En este sentido,
manifestd que la aplicacion de la ley en cita, requiere del cumplimiento de actos
complejos y apropiaciones presupuestales, actuaciones coordinadas del ICBF con la
Comision Nacional del Servicio Civil, las cuales se vienen implementando a partir de
enero de 2020.

Asimismo, advierte que la Ley 1960 de 2019, creo la posibilidad de ascenso para
los empleados de carrera, por lo cual, se dispondra del 30% de dichas vacantes y el
resto se podra ofertar, motivo por el que todo es un proceso de actuaciones
administrativas y financieras, que se han venido adelantando, sin que hasta el
momento exista nueva lista de elegibles aprobada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, motivos por los que solicita se declare improcedencia de la accion
constitucional.

De manera posterior, el seis (6) de mayo de dos mil veinte (2020), el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del ICBF, a través de correo electronico, agregé a la
respuesta inicial tratando aspectos referentes a las actuaciones de la entidad para el
uso de las listas, y de otra parte, hizo referencia al caso de la sefiora Amparo Forero
Fonseca, quien solicitdé ser coadyuvante; de esta manera sefialé que en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera N°. 34242 (OPEC 34242), se ofertaron ciento seis
(106) vacantes del empleo denominado Defensor de Familia Cddigo 2125, Grado
17, de la cual resulté una lista de elegibles en la que la sefiora Amparo Moreno
Fonseca ocup6 la posicién N°. 190.

Con relacién al concepto de 16 de enero de 2020, de la Comisién Nacional del
Servicio Civil- CNSC, en el que emiti6 el criterio unificado “uso de listas de elegibles
en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, manifiesta que el ICBF ha
adelantado las siguientes actuaciones:

a. Verificacion e identificacion _en la planta global, los empleos que
cumplen con las caracteristicas definidas en el criterio _anterior (igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica _mensual, propdsito,
funciones,) y en especial la ubicacién geoqgréfica.

b. Se validaron las 1196 listas de eleqgibles conformadas dentro de la
Convocatoria 433 de 2016,

c. Como resultado de lo anterior, se evidencia que para el empleo
Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17 OPEC (34242) ofertado dentro
de la Convocatoria 433 de 2016, en la que participaron el accionante,
como la interviniente sefiora AMPARO MORENO FONSECA y hace parte
de la lista de elegibles 20182230084005 del 10 de agosto de 2018, existe la
viabilidad de aplicar lo sefalado en el Criterio Unificado expedido por la
CNSC.

d. Posteriormente se reportd y actualizé la OPEC, en el aplicativo Sistema
de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de
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conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117
del 29 de julio de 2019.

En atencion a lo anterior, manifiesta que la entidad mediante oficio N°.
202012110000099591 de fecha 17 de abril de 2020, radicado en la CNSC con N°.
20203200500242, solicité el uso de listas de elegibles para proveer las vacantes
DEFINITIVAS que cumplen las condiciones del criterio unificado expedido por la
CNSC, en especial la ubicacion geogréafica donde fue ofertado el empleo.

Asi mismo, manifesté que se encuentran a la espera de la respuesta por parte de
la CNSC, quienes informaran si existen elegibles que cumplan los requisitos para
el uso de listas de los empleos que cumplan las condiciones de igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones,
ubicacion geogréfica, entre otros.

De otro lado, expuso que la Direccion de Gestibn Humana del ICBF el 31 de
marzo de 2020, con memorando interno N°. 202012100000060023, solicitd
adelantar los tramites para el levantamiento previo concepto ante la Direccién
General del Presupuesto Publico de la Nacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con el fin de contar con los recursos para el pago a la CNSC del
uso de listas de elegibles.

Con relacion a la solicitud de reportar las vacantes definitivas con las que cuenta
el ICBF del empleo Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17 OPEC 34242, se
informa que solo se relacionaran las correspondientes a la ubicacion geogréfica
para la cual la sefiora AMPARO MORENO FONSECA concurso, sin que ello
signifique, que ella sera nombrada en alguna de ellas, pues, se aclar6 que el
empleo debe coincidir con los demdas criterios previamente sefialados vy
respetando el estricto orden de elegibilidad. Como consecuencia de lo anterior,
solicita que se declare improcedente la accién de tutela, y en forma subsidiaria
solicité que ésta fuera negada.

e UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

La accionada present6 contestacion a la accion de tutela, en la que indicé que en
cumplimiento del contrato N°. 332 de 7 de diciembre de 2016, suscrito con la
Comision Nacional del Servicio Civil, fue la encargada del desarrollo el proceso de
seleccidn del personal para la provisién de cargos en el Sistema General de Carrera
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, publicado mediante la
Convocatoria N°. 433 de 2016.

En este sentido, aduce que su labor se redujo a la consolidacion de la informacién
para la conformacion de la lista de elegibles, por lo que considera que se configura
una falta de legitimacién en la causa por pasiva, en el entendido, que no tiene
control, competencia o conocimiento, para actuar en la expedicion de la lista de
elegibles, ni sobre el procedimiento de hombramiento o periodo de prueba, por lo
gue solicita que se le desvincule de la accion de tutela.

e MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, guardé silencio.

PERSONAS QUE ACTUALMENTE OCUPAN CARGOS EN EL ICBF, EN EL
NIVEL: PROFESIONAL, DENOMINACION: DEFENSOR DE FAMILIA, CODIGO:
2125 Y GRADO: 17, DE CONFORMIDAD CON LA AMPLIACION DE LA PLANTA.

e Ana Marcela Serje Ochoa

En condiciéon de Defensora de Familia, nombrada en provisionalidad en el Centro
Zonal Valledupar N°. 2 de la Regional Cesar del ICBF, mediante escrito presentado
el 30 de abril de 2020, sefial6 que el hecho primero no es cierto, que los
nombramientos provisionales en los empleos creados por el Decreto 1479 de 2017,
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se efectuaron como un mecanismo de provision transitoria de dichas vacantes,
mientras se surte el correspondiente concurso de méritos para su provision
definitiva, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de
2015, por lo que considera que los nombramientos en provisionalidad de las
personas que actualmente ocupan las vacantes de los empleos creados por el
Decreto 1479 de 2017 son legitimos, considerando que estos nombramientos se
llevaron a cabo, luego de agotarse el proceso de encargos previsto en el articulo 24
de la Ley 909 de 2004.

Asimismo, sostuvo que las reglas de los concursos son inmodificables, por tanto, no
puede ser usada la lista de la convocatoria N°. 433 de 2016, donde no se ofertaron
ninguno de los empleos creados en el Decreto 1479 de 2017.

Finalmente, considera que la tutela no cumple con los requisitos de subsidiariedad,
ni de perjuicio inminente, por lo que solicita que se declare su improcedencia.

e Dina Margarita Ruiz Martinez

En su condicién de Defensora de Familia, Cdodigo 2125, Grado 17, en la Regional
Cesar, Centro zonal Valledupar N°. 2 (nombrada en provisionalidad), mediante
escrito presentado via correo electrénico el 30 de abril del 2020, contest6 la accién
de tutela, expresé que solicita que se declare improcedente la accién de tutela.

Lo anterior, argumentando que el paragrafo 1° del articulo 62 del Acuerdo N°
20161000001376 de 5 de septiembre de 2016, establece taxativamente que ‘las
listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la
OPEC de la convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894 de
2012 mientras este se encuentre vigente”, y el paragrafo del articulo primero indicé
qgue: “El nombramiento efectuado en el presente articulo tendra vigencia mientras se
surte el proceso de seleccidén necesario para proveer de manera definitiva el empleo
de carrera, en los términos del articulo 2.2.5.3.1. del Decreto 1083 de 2015, norma
gue estaba vigente al momento de su posesion en el cargo”.

De otro lado, sefiala que el articulo 7 de la Ley 1960 de 2019, reza: ‘La presente
Ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el
Decreto-Ley 1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias”, razon por la cual, no se puede dar aplicacion en este caso.

Asimismo se opone a los efectos inter comunis, manifestando que se puede ver
afectada, y que se debe tener en cuenta que el 3 de octubre de 2019, puso en
conocimiento del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar su condicion de salud,
mediante derecho de peticién en el que solicitd se le concediera estabilidad laboral
reforzada por padecer una enfermedad crénica Lupus Eritematoso Sistémico.

Igualmente, sefal6 que el 20 de enero de 2020 la CNSC, se expidié un nuevo
criterio indicando que con base al principio de ultractividad de la ley, se hace
referencia a la revocatoria del articulo 4, y no en aplicacion de la ley 1960 de 2019,
por lo que mal lo interpreta el accidnate, al realizar tal afirmacion teniendo en cuenta
gue de ser asi, se estaria aplicando una Ley del afio 2019 a una convocatoria del
2016, cayendo en la retroactividad de la ley, que esta proscrita en Colombia y que
tal como lo establece el articulo 52 y 53 de la Ley 4 de 1913, las normas solo rigen
para situaciones de hecho ocurridas con posterioridad a la fecha de su
promulgacion.

INTEGRANTES DE LA LISTA DE ELEGIBLES QUE FIGURAN EN LA
RESOLUCION Ne. 20182230084005 DE 10 DE AGOSTO DE 2018, OPEC 34242,
DEL NIVEL: PROFESIONAL, DENOMINACION: DEFENSOR DE FAMILIA,
CODIGO: 2125 Y GRADO: 17

e Manuel Orlando Mena Zapata
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Actuando en nombre propio y en condicién de inscrito en el concurso de méritos N°.
433 de 2016 ICBF, iniciado a partir del Acuerdo N°. 201610000001376 de 5 de
septiembre del afio 2016 expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil,
mediante escrito del 28 de abril de 2020, solicit6 que se le acepte como
coadyuvante en la presente accion de tutela, por considerar que su caso es
semejante al del accionante, debido a que se encuentra en la segunda posiciéon de
la lista de elegibles, cargo Profesional Universitario, identificado con OPEC 39458,
Cdédigo 2044, Grado 11, ubicado en el municipio de Santiago de Cali - Valle del
Cauca.

Aclaré que, no busca que se tutelen sus derechos, sino que, se amparen los del
accionante, por considerar que las actuaciones de las accionadas vulneran los
derechos de los ciudadanos participantes de la Convocatoria N°. 433 de 2016, por
no darle aplicacion a los articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, para los aspirantes
en listas de elegibles vigentes.

De igual forma, sefial6 que con el Decreto 1479 de 2017, fueron creadas 3.737
vacantes, que en la actualidad en provisionalidad, contrariando con ello el Plan de
Desarrollo; asi mismo, sefialé que es inadecuada la no aplicacién de la Ley 1960 de
2019 para convocatorias anteriores a la firma de la expedicion, derivada de la
interpretacion de la CNSC y su presidente, de no aplicar efecto retrospectivo, ya que
considera que con el comunicado de 16 de enero de 2020 de la CNSC, se crea
confusién al asociar la fecha de 27 de junio de 2019, con el concepto “mismos
empleos” concepto que es de facto similar, a “vacantes para las cuales se efectuo el
concurso” segun el mencionado comunicado CNSC, pero completamente diferente,
al concepto “cargos equivalentes” mencionado en la Ley 1960 de 2019.

Igualmente, manifestd que con el Acuerdo N.° 0165 DE 2020, se evade una parte de
la aplicacién de la Sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca, que fue contraria a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, E
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, numero de radicacion
76 0001 33 33 021 2019 00234 01, donde se declar6 inconstitucional el Criterio 1
relacionado con el articulo 6 de la ley 1960 de 2019.

e Wilson Alexander Panqueba Cely

Solicité su vinculacién en la presente accion de tutela, argumentando que ocupa el
puesto 164 de la Resolucion N°. 20182230084005 de 10 de agosto de 2018, con la
cual se proveen 106 vacantes del empleo cbédigo OPEC 34242, denominado
Defensor de Familia, codigo 2125, Grado 17, que adquirié firmeza, el 27 de agosto
de 2018.

Es asi que, manifesté que coadyuva la accién de tutela presentada por el actor, y
por tanto, apoyandose en los fundamentos juridicos y hechos presentados por este,
por lo que solicita que se amparen sus derechos y se ordene a las accionadas que
procedan a realizar su nombramiento.

e Amparo Moreno Fonseca

Solicité ser adherida a la presente accién constitucional, para que se amparen sus
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a empleos
publicos, en atencién a que participd en la convocatoria N°. 433 de 2016 y ocupé el
puesto 161 de la lista de elegibles.

En ese entendido, reiterd lo dicho por el tutelante, y solicitd que las accionantes
realicen los tramites administrativos pertinentes, para que se dé cumplimiento a lo
ordenado en los articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, y en consecuencia se
autorice y use la lista de elegibles de la Resolucion N°. CNSC 20182230084005 de
10 de agosto de 2018, la cual adquirio firmeza el 27 de agosto de 2018.
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V. PRUEBAS
ACCIONANTE

Fotocopia de la Resoluciéon N°. CNSC — 20182230084005 de 10-08-2018, (Lista
de elegibles).

Fotocopia de la providencia de segunda instancia del Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca de fecha: 18 de noviembre de 2019, Radicado
N°. 76001333302120190023401.

Fotocopia de la peticién, de fecha: 4 de febrero del 2020, via pagina web al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

Fotocopia de la respuesta del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR — ICBF, radicado SIM 1761751814 de fecha 25 de febrero de 2020.

Fotocopia del fallo del Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto del
tres (3) de marzo del dos mil veinte (2020), radicado N°. 52001-33-33-009-2020-
00032-00.

Fotocopia de respuesta del derecho de peticion SIM 1761751843 de fecha 4 de
febrero de 2020, donde establece las vacantes vigentes del cargo de Defensor
de Familia a nivel nacional.

Fotocopia de la cédula de ciudadania del actor.

Fotocopia de la tarjeta profesional del actor.

Fotocopia del registro civil de nacimiento de VGD, hija menor del accionante.
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

Reporte de inscripcion del accionante a la Convocatoria N°. 433 de 2016 — ICBF.
Acuerdo N°. 20161000001376 de 5 de septiembre de 2016 “Por el cual se
convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente 2.470
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF”.

Lista de elegibles conformada mediante Resolucién N°. CNSC - Resolucion
20182230084005 de 10 de agosto de 2018.

Datos de los integrantes de la lista de elegibles.

EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
Datos de los Defensores de Familia Provisionales, en archivo Excel.
Manuel Orlando Mena Zapata

Fotocopia de la cédula de ciudadania.

Wilson Alexander Panqueba Cely

Fotocopia de la Resolucién N°. CNSC 20182230084005 de 10 de agosto de
2018, la cual adquiri6 firmeza el 27 de marzo de 2018.
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Resolucion N° 0622 de 31 de enero de 2019, por medio de la cual, se hace
nombramiento de un cargo de provisional, suscrita por el Secretario General del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Resolucion N° 01215 de 17 de febrero de 2020, por medio de la cual se hace un
nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones, suscrita por
el Secretario General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Ana Marcela Serje Ochoa

Fotocopia de la cédula de ciudadania.

Fotocopia de la Resolucién N° 7781 de 5 de septiembre de 2017, por medio de
la cual se hacen unos nombramientos en provisionalidad, suscrita por la
Secretaria General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Fotocopia de la Resolucion N°. 0987 de 17 de febrero de 2017, por la cual se
hacen unos nombramientos en empleos de caracter provisional, suscrita por la
Secretaria General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF.

Fotocopia de la respuesta a la Accion de Tutela T-2020-00100 promovida por
Sandra Patricia Ortiz contra la CNSC y el ICBF.

Amparo Moreno Fonseca

Fotocopia de la cédula de ciudadania.

Fotocopia de la tarjeta profesional.

Fotocopia de la constancia de inscripcion N°. 27920232 a la Convocatoria 433
de 2016, INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR, generada por el
Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad, de fecha 24 de

noviembre de 2016.

Fotocopia de la Resolucion N°. CNSC 20182230084005 del 10 de agosto de
2018, la cual adquiri6 firmeza el 27 de marzo de 2018.

Dina Margarita Ruiz Martinez

Fotocopia de la Resolucién de nombramiento planta provisional de fecha 14 de
diciembre de 2017.

Fotocopia de la cedula de ciudadania.

Fotocopia de Derecho de peticion elevada al Instituto Nacional de Bienestar
Familiar.

Fotocopia de los fallos de tutela de segunda instancia del Tribunal de Neiva y
fallo de primera instancia de tutela de Santiago de Cali.

V1. CONSIDERACIONES

A. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 del Decreto 1983 de 2017 y 37
del Decreto 2591 de 1991, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la entidad
demandada, este despacho es competente para conocer de la presente accién de
tutela.

B. PROBLEMA JURIDICO

Péagina 9 de 24



Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Expediente: 11001-33-42-055-2020-00079-00

Estudiado el expediente, el despacho advierte que se centra en determinar, si se
vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al acceso
a cargos publicos del sefior MANUEL FERNANDO DURAN GUTIERREZ, por parte
del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, al no utilizar la lista de
elegibles de la Resolucion N°. CNSC — 20182230084005 de 10 de agosto de 2018,
para proveer una de las vacantes generadas, con la ampliacion de la planta de
personal del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF,
autorizada mediante el Decreto 1479 de 2017.

C. ACCION DE TUTELA

Es preciso indicar que, el articulo 86 de la Constitucién Politica consagro la accion
de tutela como un mecanismo preferente y sumario para la proteccion inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad publica o de los
particulares.

Por su parte, el articulo 6 el Decreto 2591 de 1991%, establece que este mecanismo
s6lo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que la accion de tutela se utilice como un instrumento transitorio en aras de
evitar un perjuicio irremediable; circunstancia que debe probarse para acceder a la
proteccion aludida.

1. PROCEDENCIA

El Despacho reitera que la accidon de tutela tiene caracter residual, vale decir, que
procede en tanto el accionante no disponga de otros medios de defensa judicial
para lograr la proteccién de sus derechos, en tal sentido, el inciso 3° del articulo 86
de la Constitucion dispone: “Esta accién solo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo ftransitorio para evitar un perjuicio irremediable”,

A su vez, el numeral 1° del articulo 6° del decreto 2591 de 1991, sefiala que la
accion de tutela no procedera: “Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable...”

Acentuando la anterior norma, la Corte Constitucional en Sentencia T-177 de 2011,
establece: “En los casos en que existan medios judiciales de proteccion ordinarios al
alcance del actor, la accion de tutela serd procedente si el juez constitucional logra
determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son
suficientemente idéneos y eficaces para garantizar la proteccién de los
derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el amparo
constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario, el actor se
veria frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio irremediable frente a sus
derechos fundamentales; y, (iii) el titular de los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados es sujeto de especial proteccidon constitucional. La
jurisprudencia constitucional, al respecto, ha indicado que el perjuicio ha de ser
inminente, esto es, que amenaza o esta por suceder prontamente; las medidas que
se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes; no basta
cualquier perjuicio, se requiere que este sea grave, lo que equivale a una gran
intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la
persona; la urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo
en toda su integridad.” (Negrillas fuera del texto).

! “Por el cual se reglamenta la accion de tutela”.
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La norma y la jurisprudencia citada, nos indica que para amparar los derechos de
una persona por medio de la accion de tutela, es necesario que exista una amenaza
real, que no se disponga de otro medio, y/o que se encuentre en un estado de
especial proteccion por parte del Estado.

2. SUBSIDIARIEDAD

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T- 076 de 2009, ha sefialado
reiteradamente que la accién de tutela no procede cuando el peticionario disponga
de otro medio para la defensa judicial de su derecho, a menos que intente la accion
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, haciendo énfasis
en el caracter excepcional del mecanismo constitucional de proteccion.

(...) la accién de tutela no puede convertirse en un instrumento adicional o
supletorio al cual se pueda acudir cuando se dejaron de ejercer los
medios ordinarios de defensa dentro de la oportunidad legal, o cuando se
ejercieron en forma extemporanea, o para tratar de obtener un
pronunciamiento méas répido sin el agotamiento de las instancias
ordinarias de la respectiva jurisdiccién. Su naturaleza, de conformidad con
los articulos 86 de la Carta Politica y 6° numeral 1° del Decreto 2591 de 1991,
es la de ser un medio de defensa judicial subsidiario y residual que so6lo opera
cuando no existe otro instrumento de proteccién judicial, o cuando a pesar de
existir, se invoca como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, de manera que no puede utilizarse para remplazar los procesos
judiciales o administrativos, pues su finalidad no es otra que brindar a las
personas una proteccion efectiva, real y eficaz, para la garantia de sus
derechos constitucionales fundamentales. En consecuencia, rifie con la idea de
admitirla a procesos administrativos o judiciales en curso o ya terminados, en
cuanto unos y otros tienen mecanismos judiciales ordinarios para la proteccion
de derechos de naturaleza constitucional o legal, que por lo tanto la hacen
improcedente. Negrillas fuera del texto

Es asi que, la Corte Constitucional ha venido sosteniendo que la accion de tutela
resulta improcedente cuando con ella se pretenden sustituir mecanismos ordinarios
de defensa que no fueron utilizados a su debido tiempo o simplemente no han sido
utilizados. Lo planteado asi por la jurisprudencia, tiene como objetivo fundamental la
racionalizacion del ejercicio de la accién de tutela, en orden a evitar que a través de
este medio extraordinario de proteccion constitucional, las personas pasen por alto
los mecanismos ordinarios de resolucion de conflictos establecidos en el
ordenamiento.

3. PERJUICIO IRREMEDIABLE

En relacién con el perjuicio irremediable la Corte en Sentencia T-1316 de 2001, ha
sefialado:

(...) En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder.
Este exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos
gue asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En
segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un
detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o
material), pero que sea susceptible de determinacién juridica. En tercer lugar,
deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas
éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a
la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las
particularidades del caso. Por ultimo, las medidas de proteccion deben ser
impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a
fin de evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable.
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Por consiguiente, para que exista un perjuicio irremediable, es necesario que este
sea inminente, que las medidas para corregirlo sean urgentes, que el dafio a su vez
sea grave y su proteccion perentoria.

4. PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

La inmediatez es creada para que el amparo de los derechos fundamentales sea de
manera rapida, inmediata y eficaz. Es asi, que si se presenta demora en la
presentacion de la tutela, esta sera improcedente, y por ende, se debe acudir a los
mecanismos ordinarios administrativos o de defensa judicial.

En ese sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T- 792 de 2009, establecio6:

(...) la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el mismo

exige que la accion sea promovida de manera oportuna, esto es, dentro de un
término razonable luego de la ocurrencia de los hechos que motivan la
afectacion o amenaza de los derechos. Esa relacién de inmediatez entre la
solicitud de amparo y el supuesto vulnerador de los derechos fundamentales,
debe evaluarse, segun ha dicho la Corte, en cada caso concreto, con plena
observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Posteriormente, la misma Corporacion, en Sentencia T — 987 de 2008, indico:

El presupuesto de la inmediatez como requisito de procedibilidad de la tutela,
debe ponderarse bajo el criterio del plazo razonable y oportuno, con esta
exigencia se pretende evitar que este mecanismo de defensa judicial se emplee
como herramienta que premie la desidia, negligencia o indiferencia de los
actores, o0 se convierta en un factor de inseguridad juridica. Tal condicion esta
contemplada en el articulo 86 de la Carta Politica como una de las
caracteristicas de la tutela, cuyo objeto es precisamente la proteccion inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales de toda persona, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados. En relacion con el plazo
razonable, esta Corte ha considerado que el mismo debe medirse segun la
urgencia manifiesta de proteger el derecho, es decir, segun el presupuesto de
inmediatez y segun las circunstancias especificas de cada caso concreto.

Es decir, para que proceda la acciéon de tutela, debera establecerse el tiempo que
dura el accionante en reclamar, pues, tratAndose de derechos fundamentales su
exigencia debe ser inmediata.

Conforme a los anteriores referentes normativos y jurisprudenciales, se concluye
gue la tutela: i.) tiene un caracter subsidiario, ii.) debe sera utilizada con el animo de
evitar un perjuicio irremediable, donde se vean afectados derechos fundamentales,
y iii.) procede cuando no existen otros medios de defensa judicial, puesto que de lo
contrario, la accién de tutela dejaria de ser un mecanismo de defensa de derechos
fundamentales, y se convertiria en un recurso ordinario.

ACCION DE TUTELA - CONCURSO DE MERITOS

Como reiteradamente lo ha definido la Corte Constitucional y el articulo 86 de la
Carta Magna lo estipula, la accion de tutela “solo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”, de manera que, su
procedibilidad se supedita a que el accionante no tenga a su alcance otros
mecanismos de defensa o que al tenerlos, no sean los idéneos o eficaces para
garantizar la defensa de sus derechos, por ultimo, cuando busque evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual, procedera de manera
transitoria, esto es, mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo asunto en
via judicial ordinaria.
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En este sentido, dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela,
cuando la vulneracion de los derechos se alega con fundamento en los efectos de
un acto administrativo, el accionante estd en la obligacion de debatir el mismo en
sede judicial, mediante los medios de control que el ordenamiento procesal
administrativo ha estatuido para ello. No obstante, cuando los actos que se
enjuician se han proferido en el marco de un concurso de méritos su
procedibilidad resulta ser mas laxa, al considerar que el mecanismo alterno no es
suficientemente idéneo o eficaz, para la proteccién de los derechos.

De manera posterior, el alto Tribunal Constitucional, en Sentencia SU-913 de 2009,
indicé:

(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién de
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de
quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa,
aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la
tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse
en la via principal de tramite del asunto en aquellos casos en que el
mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion
de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva
ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la
medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en
estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata hada
menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia
de la Constitucion en el caso particular (...) Negrillas fuera del texto

EFECTO “INTER PARTES” E “INTER COMUNIS”

La Corte Constitucional en casos excepcionales, ha admitido la extension de los
efectos de sus fallos de tutela, es asi que en sentencia T-203 de 2002, sefialo:

4. La modulacion de los efectos de las sentencias por la Corte
Constitucional, los efectos inter comunis y la aplicacion de la sentencia
SU.1023 de 2001 al presente caso

“4.1. La Corte Constitucional, como guardiana de la supremacia e integridad de
la Constitucion, ejerce cuatro tipos de control constitucional. El primero, es el
control abstracto de normas contenidas en actos legislativos, leyes, decretos
con fuerza de ley, decretos legislativos, proyectos de ley o tratados (articulo
241, #1,4,5, 7, 8y 10, CP). El segundo, es el control por via de revision de las
sentencias de tutela, el cual a su turno puede versar sobre acciones u
omisiones de orden factico o de orden juridico y que comprende el control
constitucional de providencias judiciales y laudos arbitrales (articulo 86 y 241
#9, CP). El tercero, es el control por via excepcional en el curso de un proceso
concreto mediante la aplicacién preferente de la Constitucion (articulo 4, CP). El
cuarto, es el control de los mecanismos de participacién ciudadana en sus
diversas manifestaciones (articulo 241, # 2 y 3, CP).

“Generalmente, los efectos de las providencias de la Corte Constitucional son
diversos en cada tipo de control constitucional. Usualmente, los efectos son
erga omnes y pro - futuro cuando controla normas en abstracto; son inter partes
cuando decide sobre una tutela; son inter partes cuando aplica de manera
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preferente la Constituciobn en el curso de un proceso concreto; y son erga
omnes cuando controla el ejercicio de los mecanismos de participacion
ciudadana. Sin embargo, no siempre el efecto de las providencias de la Corte
han de ser los anteriormente sefialados.

‘De conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, la Corte
Constitucional puede modular los efectos de sus sentencias. Dentro de las
multiples alternativas disponibles, la Corte puede decidir cual es el efecto que
mejor protege los derechos constitucionales y garantiza la integridad y
supremacia de la Constitucion. Asi lo ha hecho esta Corporacion cuando ejerce
un control abstracto de normas, al fijar, por ejemplo, los efectos retroactivos o
diferidos de las sentencias correspondientes.

“La Corte también ha determinado los efectos de sus providencias cuando
aplica la excepcion de inconstitucionalidad y decidi6 que estos podian
extenderse respecto de todos los casos semejantes, es decir inter pares,
cuando se presentasen de manera concurrente una serie de condiciones.

“En materia de tutela, la Corte ha proferido numerosas sentencias en las cuales
los efectos de las érdenes impartidas tienen un alcance mayor al meramente
inter partes. Por ejemplo, la corte ha ordenado la adopcion de programas,
planes o politicas llamadas a beneficiar a personas diferentes a los
accionantes y declarado estados de cosas inconstitucionales, lo cual conlleva
ordenes que rebasan las partes en el caso concreto.

“La modulacion de los efectos de las sentencias también se presenta en otros
procesos dentro de otras ramas del derecho diferentes al constitucional. En
materia civil, por ejemplo, existen normas que regulan expresamente no solo la
posibilidad de acumular procesos, sino también la extensién de los efectos de
la sentencia a terceros que no han participado en el proceso, no sélo para
garantizar el derecho a la igualdad, sino también por razones de economia
procesal, en los eventos expresamente autorizados por la ley.

“‘En materia constitucional existen criterios adicionales que justifican la
modulacion de los efectos de las sentencias. En el presente proceso resultan
especialmente relevantes los que se refieren a los efectos inter comunis,
desarrollados en la sentencia SU.1023/01, ya citada, de unificacién sobre el
mismo tema que ocupa a esta Sala.?

En efecto, los fallos de tutela por lo general tienen efectos inter partes, esto es, que
solo producen efectos entre las partes que intervienen dentro de la actuacion de la
misma; no obstante, la Corte Constitucional en reiteradas oportunidades ha
establecido que excepcionalmente, los fallos de tutela pueden tener un efecto inter
comunis, es decir, contempla ampliar sus efectos a personas que si bien no
promovieron el amparo constitucional, se les debe dar un trato igualitario y uniforme
por encontrarse en situaciones objetivamente similares, y sus derechos se
encuentran amenazados como consecuencia de las actuaciones u omisiones de
autoridades o particulares.

Asimismo, en Sentencia SU-446 de 2011 la Corte Constitucional, reiterd: “... que se
debia cobijar no solo a quienes interpusieron las tutelas cuya decision ahora se
revoca, sino a todos aquellos que se encontraran en situaciones juridicas similares
a las que dieron origen al fallo, como una forma de proteger el derecho a la
igualdad.”

En este sentido, el érgano de cierre en sentencia T-946 de 2011, sefialé que se
deben cumplir unos requisitos para poderse dictar sentencias con efectos inter
comunis, asi:

> CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU.636/03.
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Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre las personas a las que se
les conculcan sus derechos fundamentales y acuden a la accién de tutela y
aquellas que a pesar de encontrarse en la misma situacién no tienen la calidad
de accionantes, es preciso que la decision del juez de tutela sea uniforme y
tenga los mismos efectos para unos y otros. Asi entonces, para dictar fallos con
efectos inter comunis deben observarse los siguientes requisitos: “(i) que la
proteccidon de los derechos fundamentales de los peticionarios atente o
amenace con atentar contra los derechos fundamentales de los no tutelantes;
(i) que quienes no acudieron a la accién de tutela y los accionantes se
encuentren en condiciones objetivas similares; y (iii) que con la adopcién de
este tipo de fallo se cumplan fines constitucionales relevantes tales como el
goce efectivo de los derechos de la comunidad y el acceso a la tutela judicial
efectiva.

Finalmente, el Organo de Cierre Constitucional en Sentencia T-843/09, dejo claro,
qgue solo compete a ella, otorgar efectos inter comunis, asi: “Como ya se explico en
el acapite del problema juridico, solo esta Corporacidon expide sentencias con
efectos erga omnes”, y posteriormente, agregd: “Es preciso recordar, que en
principio, solo la Corte Constitucional puede otorgar efectos “inter pares” o ‘inter
comunes” a las decisiones de tutelas, cuando revisten particularidades especiales.”
Negrilla fuera de texto

De la anterior manera, si bien en principio para amparar derechos de otras personas
diferentes a un tutelante, se puede dictar una sentencia que favorezca sus
intereses, incluso sin haber demandado, dicha facultad, solo la tiene la Corte
Constitucional, cuando profiere sentencias con efectos inter comunis.

NORMAS DEL CONCURSO

Inicialmente debe sefalarse que, el articulo 125 de la Constitucién Paolitica,
establece que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado, son de carrera,
exceptuando aquellos de eleccion popular, libre nombramiento y remocion,
trabajadores oficiales y deméas que determine la ley.

- LEY 909 DE 2004

De otra parte, el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, mediante la cual se expide
normas que regulan el empleo publico, carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones, establece:

...Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa. En ejercicio
de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de
la carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera las
siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos
generales con gque se desarrollaran los procesos de seleccién para la provision
de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica
la presente ley;

(..)

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el
Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan
sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de
Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia,

- Ley 1960 de 2019
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Seguidamente, el legislador expidié la Ley 1960 de 2019, a través de la cual
modificd la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998, y se establecio otras
disposiciones. Con relacion a la utilizacion de las listas de elegibles, determiné que:

ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1.(...)
2(..)
3(.)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con estay
en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso
en la misma Entidad. Negrilla fuera del texto.

Finalmente, en su articulo 7 establecié que la Ley rige a partir de su publicacion,
esto es, a partir de 27 de junio de 2019, modificando la Ley 909 de 2004, el Decreto
Ley 1567 de 1998 y derog6 las disposiciones que le fueran contrarias.

- Acuerdo CNSC 20161000001376 de 5 de septiembre de 2016

Por medio del cual se convoca a concurso abierto de méritos, para proveer
definitivamente los empleos de las vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Planta de Personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF, Convocatoria N°. 433 de 2016 ICBF, con relacion a las
listas de elegibles, esta dispone:

ARTICULO 62°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista
de elegibles se produce, cuando vencidos los cinco,(5) dias habiles siguientes a su
publicacion en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO a su equivalente,
Convocatoria N°. 433 de 2016 ICBF, no se haya recibido reclamacién alguna ni
solicitud de exclusion de la misma, en consonancia con lo previsto en el articulo 55°
del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos hayan
sido resueltas y la decisién adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitira al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales se
conforman las listas de elegibles para los diferentes empleos convocados y los
publicara en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente,
Convocatoria N°. 433 de 2016 ICBF, la cual constituye el medio oficial de publicacion
para todos los efectos legales.

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos
reportados en la OPEC de esta Convocatoria, .con fundamento en lo sefialado en el
Decreto 1894 de 2012, mientras este se encuentre vigente.

ARTICULO 63°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas
de elegibles se recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen
posesion del empleo en estricto orden de mérito, 0 cuando estos no acepten el
nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos
de la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos 55° y 56° del presente
Acuerdo.
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ARTICULO 64°. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de
elegibles tendran una vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

- Resolucion N°. CNSC 20182230084005 de 10 de agosto de 2018

A través de la Resolucion N°. CNSC 20182230084005 de 10 de agosto de 2018, se
conformé la lista de elegibles para proveer 106 vacantes del empleo, identificado
con el Cddigo OPEC N°. 34242 denominado Defensor de Familia, Codigo 2125,
Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF, Convocatoria N° 433 de 2016, en la que el
accionante ocupa el puesto 190.

E. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

En este caso, se aducen como transgredidos los derechos fundamentales al trabajo,
debido proceso, acceso a cargos publicos e igualdad.

1. DERECHO AL TRABAJO
Respecto del derecho al trabajo Corte Constitucional, manifesto:

De igual manera, la jurisprudencia constitucional[14] ha considerado que la
naturaleza juridica del trabajo cuenta con una triple dimensién. En palabras de
la Corporacion la “lectura del preambulo y del articulo 1° superior muestra que
el trabajo es valor fundante del Estado Social de Derecho, porque es
concebido como una directriz que debe orientar tanto las politicas
publicas de pleno empleo como las medidas legislativas para impulsar
las condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesion u oficio.
En segundo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamiento
juridico que informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al
mismo tiempo, limita la libertad de configuracibn normativa del
legislador porque impone un conjunto de reglas minimas laborales que
deben ser respetadas por la ley en todas las circunstancias (articulo 53
superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de
la Carta, el trabajo es un derecho y un deber social que goza, de una parte, de
un nucleo de proteccion subjetiva e inmediata que le otorga caracter de
fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho
econémico y social.”

1. DERECHO A LA IGUALDAD

El articulo 13 de la Constitucion Politica, consagra el derecho fundamental a la
igualdad, en los siguientes términos:

... Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Respecto a la igualdad de trato, se hace necesario desarrollar reglas o criterios de
evaluacion para determinar cuando una persona se encuentra en una situacion de

¥ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-593 de 2014.
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especial proteccion que amerite utilizar criterios diferentes, los cuales seran usados
bajo algunas condiciones especiales.

En estudio del concepto del derecho a la igualdad, la Corte Constitucional, en
Sentencia C-090 de 2001, afirmé:

Una simple aproximacion a la idea de igualdad, como concepto, como principio,
o como derecho reconocido al interior de un ordenamiento juridico, revela
inmediatamente que se trata de una nociéon que no responde a un sentido
univoco sino que admite multiples acepciones aplicables de acuerdo con las
particularidades de cada caso. Desde una perspectiva estrictamente juridica, la
igualdad se manifiesta como un derecho relacional que involucra usualmente,
cargas, bienes o derechos constitucionales o legales, y cuya efectiva garantia,
no se traduce en la constatacion de una paridad mecénica y matemética, sino
en el otorgamiento de un trato igual compatible con las diversas condiciones del
sujeto”.

(...), entonces, al juicio que se hace sobre una determinada circunstancia, de
tal forma que resulta indispensable tomar en consideracion las condiciones que
afectan o caracterizan a cada uno de los miembros de una comunidad juridica y
el entorno en el que se desenvuelven. Asi, puede decirse que la vigencia del
derecho a la igualdad no excluye necesariamente la posibilidad de dar un
tratamiento diferente a personas y hechos que, de acuerdo con sus
condiciones, hacen razonable la distincion.* Negrillas fuera de texto

De manera que, en aplicaciéon del derecho a la igualdad, las autoridades no pueden
hacer distinciones subjetivas que carezcan de justificacion alguna, pues, si imparten
un trato diferencial, éste debe fundamentarse en consideraciones razonables y
objetivas que hagan viable la misma, esto es, que exijan o ameriten un trato
diferente por referirse a personas que se encuentran en condiciones distintas.

3. DEBIDO PROCESO

El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, en los siguientes términos: “Articulo 29. El
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. (...)” Negrillas fuera de texto

Es decir, que desde la Carta Magna, se imponen a las autoridades y a las personas
gue ejercen funciones publicas, el deber de respetar el debido proceso en todas sus
actuaciones, garantizando con ello su observancia, no solo en el ambito juridico sino
también en lo administrativo, esa garantia se traduce en el respeto que debe tener
la administracion a las formas previamente definidas, a la salvaguarda de los
principios de contradiccion e imparcialidad, de que la actuacién administrativa se
surtira respetando todas sus etapas, ajustandose al ordenamiento juridico legal y a
los preceptos constitucionales. En esa direccién, en Sentencia T-200 de 2011, la
Corte Constitucional, sefalo:

(...) Sobre el debido proceso administrativo la Corte ha precisado que su
cobertura se extiende a todo el ejercicio gque debe desarrollar la
administracion publica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales,
lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la
formacién y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los
particulares, y a los procesos que adelante la administracion con el fin de
garantizar la defensa de los ciudadanos.” Negrilla fuera de texto

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-090 de 2001.
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Luego, debe recordar el despacho que, el debido proceso se aplica al desarrollo de
cualquier actuacién que adelante una entidad publica o particular que ejerza
funciones publicas, garantizandose asi, los derechos de defensa y contradiccion.

4. ACCESO A CARGOS PUBLICOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, la
Carrera Administrativa constituye un sistema técnico de administracién de personal,
gue tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y que ofrece
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y ascenso al servicio
publico.

La finalidad de la Carrera Administrativa, es que el Estado pueda “contar con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con
mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual
el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de criterios de excelencia en la
administracién publica™.

Para ello, se debe contar las esclusas que, garanticen la escogencia los servidores
mas idéneos, en ese camino, la Sala Plena de la Corte Constitucional en Sentencia
C-040 de 1995, explicé detalladamente las etapas, que por regla general conforman
los concursos publicos para proveer los empleos de carrera, esto es, que debe estar
precedida de las fases, de: i.) convocatoria, ii.) reclutamiento, iii.) aplicacion de
pruebas e instrumentos de seleccion y (iv) elaboracién de lista de elegibles;
enfatizando en que aquellas deben adelantarse, con apego al principio de buena fe
y los derechos a la igualdad y debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, cuando la administracion, luego de agotadas las
diversas fases del concurso, clasifica a los concursantes mediante la conformacion
de una lista de elegibles, estd expidiendo un acto administrativo de contenido
particular, “que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las
personas que la conforman” Negrilla fuera de texto; es decir, se generan
derechos subjetivos que por regla general, no pueden ser desconocidos por ninguna
autoridad, a menos que sea necesario por motivos de utilidad publica e interés
social, siempre que medie indemnizacién previa del afectado.

CASO CONCRETO

Pretende el tutelante que se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC vy al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, a través de fallo
de tutela, que se protejan los derechos fundamentales al trabajo, debido proceso,
acceso a cargos publicos e igualdad; y en consecuencia, se realicen los tramites
administrativos pertinentes para que se dé cumplimiento a lo ordenando en los
articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, se autorice y use en su caso la lista de
elegibles contendida en la Resolucién N°. CNSC 20182230084005 del 10 de agosto
de 2018, la cual adquirié firmeza el dia 27 de agosto de 2018.

De esta forma, el accionante busca que se utilice el acto administrativo con el cual
“... se conforma la lista de elegibles para proveer ciento seis (106) vacantes del
empleo identificado con el cédigo OPEC No. 34242, denominado Defensor de
Familia, Cédigo 2125, Grado 17, del sistema general de carrera administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, convocatoria N°. 433 de 2016-/ICBF”; y
se lo nombre y posesione, en una de las mas de las setenta y seis (76) vacantes
definitivas que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017, en la ciudad de Bogota,
D. C.

® CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 682 de 2016.
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Es asi que, en el presente caso, se tiene que la Convocatoria N°. 433 de 2016
inici6 con la expedicion del Acuerdo de la CNSC 20161000001376 de 5 de
septiembre de 2016, y culmind, con la emisién de la Resolucion N°. CNSC
20182230084005 de 10 de agosto de 2018, la cual adquiri6 firmeza el 27 de
agosto de 2018, conteniendo la lista de elegibles para proveer el empleo
identificado con el Cédigo OPEC N°. 34242, denominado Defensor de Familia,
Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

En ese interregno, de inicio de la Convocatoria N°. 433 de 2016 y firmeza de la lista
de elegibles de la Resolucion N°. CNSC 20182230084005 de 10 de agosto de 2018,
el Gobierno Nacional, a través del Decreto 1479 de 4 de septiembre de 2017,
suprimioé la planta de personal de caracter temporal, y amplié la planta de personal
de caracter permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, aumentando
en 328 cargos el de Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, los cuales debian
proveerse a través del procedimiento de la Ley 909 de 2004, y de las normas que la
modifiquen adicionen, sustituyan o reglamenten.

Posteriormente, se expidié la Ley 1960 de 2019, la cual en su articulo 6, modifico el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004°, que rige la carrera administrativa,
adicionandola, en el sentido de ordenar que las listas de elegibles vigentes, se
utilizarian para cubrir vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, y
gue surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso.

No obstante lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil, en criterio unificado
de 1 de agosto de 2019, sobre la “Lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960
de 2019 del 27 de junio de 2019”, determin6 que sélo las listas que fueran
aprobadas con posterioridad al 27 de junio de 2019 (fecha de vigencia de la ley), se
regirian por la Ley 1960 de 2019. Seguidamente, la misma CNSC, dej6 sin efectos
el criterio inicial, y asumid, el 16 de enero de 2020, razonamiento distinto para el uso
de estas listas, sefialando que si existen listas, cuya firmeza se haya presentado
con anterioridad a la expedicion de la Ley 1960 de 2019 y aln estan vigentes, se
deben utilizar para proveer las nuevas vacantes que se hayan generado, siempre y
cuando se trate de los mismos empleos.

De otra parte, esta instancia verificO que el accionante el 4 de febrero de 2020,
presentd peticion al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, via web,
solicitando que en virtud del Acuerdo N°. 562 de 2016 de la CNSC y de las demas
normas que rigen el uso de las listas de elegibles, conformadas para un empleo con
OPEC especifica, se haga uso de la lista de elegibles de la OPEC 34242 Nivel:
profesional, Denominacion: Defensor de Familia, Cddigo 2125, Grado 17, de la
Resolucion N°. CNSC — 20182230084005 de 10 de agosto de 2018, la cual adquirié
firmeza el 27 de agosto de 2018, en consecuencia, se procediera a efectuar su
nombramiento en periodo de prueba, en alguna de las vacantes definitivas de la
ampliacion de la planta de personal en el cargo de Defensor de Familia, existentes
en el Centro Zonal Bogota, de dicha entidad.

Estudiada la solicitud anotada, se evidencio que la lista de elegibles contenida en la
Resolucion N°. CNSC 20182230084005 de 10 de agosto de 2018, adquiri6 firmeza
el 27 de agosto de 2018, por lo que esta vigente hasta el 27 de agosto de 2020, lo
gue permite concluir sin mayores elucubraciones, que la lista se encontraba en firme
el 27 de junio de 2019, momento en que entré en vigencia la Ley 1960 de 2019,
resultando para el caso en concreto, aplicable el articulo 6 de la citada norma.

® Texto original de la Ley 909 de 2004, parciaimente derogado por la Ley 1033 de 2006: 4.
Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la
lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso.
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En otras palabras, al haberse creado nuevos cargos en la planta de personal del
ICBF, con el Decreto 1479 de 4 de septiembre de 2017, especificamente un total de
328 cargos, con igual denominacién de Defensor de Familia, Cddigo y Grado,
algunos de estos, en la misma ubicacion geogréfica que los de la lista de elegibles,
de los llamados en la Resolucion N°. CNSC 20182230084005 de 10 de agosto de
2018, es preciso nombrar en uno de estos cargos al tutelante.

Cabe destacar que, si bien el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF en
Su respuesta a esta instancia, sefiala que se encuentra adelantando todas las
gestiones que implica el reajuste introducido por la Ley 1960 de 2019, y que la
norma no puede tener una aplicacion inmediata por imposibilidad factica, como
quiera que implica llevar a cabo una serie de actividades complejas administrativas
y financieras, de manera conjunta con la CNSC, que conllevan tiempo y recursos
publicos; y que al parecer, estas entidades estan adelantado las actividades
administrativas necesarias para la utilizacion de la lista de elegibles de que tratan
las presentes diligencias, dicha argumentacion, no es recibo para este despacho,
toda vez que en los cargos, existen personas nombradas en provisionalidad, que no
hacen parte de la nombrada lista. Luego, la razon de la no utilizacion de la lista, no
es gque administrativa y presupuestalmente, no se haya podido proveer porque de
ser asi, los cargos creados no tendrian a la fecha personas nombradas en
provisionalidad.

En consideracion a lo anterior, del material probatorio obrante en el expediente, se
puede concluir que, no se ha dado cumplimiento a la normatividad sefialada, incluso
no se ha atendido el criterio de unificacién de la CNSC del 16 de enero de 2020, lo
gue sin dubitacion alguna, genera que las entidades accionadas se encuentran
vulnerando los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y al
acceso a cargos publicos del sefior MANUEL FERNANDO DURAN GUTIERREZ.

En este sentido, se tutelaran los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo,
igualdad y acceso a cargos publicos del accionante sefior MANUEL FERNANDO
DURAN GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania N°. 1.095.916.652,
frente a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

De igual forma, se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil —= CNSC y
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, que dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacion de la presente providencia, realicen todos los tramites
administrativos pertinentes, para que en el caso del accionante sefior MANUEL
FERNANDO DURAN GUTIERREZ, se dé cumplimiento a lo ordenando en los
articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, en consecuencia, se utilice la lista de
elegibles de la Resolucién N°. CNSC 20182230084005 de 10 de agosto de dos mil
dieciocho (2018), la cual adquirié firmeza, el 27 de agosto de 2018; para con ella
proveer uno de los cargos vacantes del empleo identificado con el codigo OPEC N°.
34242, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
creados por el Decreto 1479 de 2017, en la ciudad de Bogota, D. C.

Conforme a lo anterior, se ordenard nombrar y posesionar en periodo de prueba,
al sefior MANUEL FERNANDO DURAN GUTIERREZ, identificado con la cédula de
ciudadania N°. 1.095.916.652, en una de las vacantes definitivas del empleo
identificado con el cédigo OPEC N°. 34242, denominado Defensor de Familia,
Cdbdigo 2125, Grado 17 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, que fueron creados en la ampliacién de la planta,
por el Decreto 1479 de 2017, en la ciudad de Bogota, D. C. Se ordenard al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, que previo a dar posesion al sefior
MANUEL FERNANDO DURAN GUTIERREZ, debera verificar que cumple con
todos los requisitos constitucionales y legales para el ejercicio del cargo. Asi mismo,
se ordenard que tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC como el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, deben respetar en este
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procedimiento, los derechos de las personas amparadas constitucionalmente, por
tener condiciones especialmente protegidas.

Igualmente, no se concedera el amparo constitucional con efecto inter comunis, en
atenciéon a que como arriba se indico, la modulacién con estos efectos de los fallos
de tutela, es facultativo de la Corte Constitucional en sede de revision, y en
consecuencia, no compete al Juez de instancia, extender los efectos de la presente
sentencia.

De otra parte, este despacho procede a estudiar las solicitudes de coadyuvancia y
adhesion, para la parte demandante, presentadas por el sefior: Manuel Orlando
Mena Zapata, quien manifiesta tener solo interés en aplicacién de respeto por los
derechos del tutelante; el sefior Wilson Alexander Panqueba Cely y la sefiora
Amparo Moreno Fonseca, quienes presentan interés propio, solicitando ser tenidos
como coadyuvantes. De la misma manera, las solicitudes de coadyuvancia a las
demandadas, presentadas por las sefioras Ana Marcela Serje Ochoa y Dina
Margarita Ruiz Martinez.

Es asi que, el despacho debe indicar que las solicitudes de coadyuvancia y
adhesion, presentadas en tramite de la accion de tutela, deben ser estudiadas en el
contexto del inciso 2 del articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, que sefiala: “Quien
tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podra intervenir en él
como coadyuvante del actor o de la persona o autoridad publica contra quien se
hubiere hecho la solicitud”, agregando que sobre este punto, la Corte Constitucional
en Sentencia T-062 de 2010, sostuvo: “(...) la coadyuvancia surge en los procesos
de tutela, como la participacién de un tercero con interés en el resultado del
proceso que manifiesta compartir reclamaciones y argumentos expuestos por
el demandante de la tutela, sin que ello suponga que éste pueda realizar
planteamientos distintos o reclamaciones propias que difieran de las hechas por
el demandante (...)”; posteriormente, en Sentencia T- 269 de 2012, el Alto Tribunal
Constitucional, indicé: “(...) en la accién de tutela los terceros se involucran en el
proceso porque sus resultados pueden afectarlos, pero lo hacen apoyando las
razones presentadas, bien por el actor o por la persona o autoridad demandadas,
y ho promoviendo sus propias pretensiones. (...)” Negrillas fuera del texto.

Por lo que, para tener como coadyuvantes a terceros, estos deben tener un interés
en las resultas del proceso, en el cual solicitan ser tenidos como tales, buscando
una sentencia favorable para el demandante, por un interés vinculado directamente
con él; en el caso bajo estudio, el interés del proceso, es el amparo de los derechos
fundamentales del sefior Duran Gutiérrez, sin embargo, no se observa cOmo se
vincula con el sefior Manuel Orlando Mena Zapata, a pesar de su manifestaciéon de
no tener interés distinto, que se respeten los derechos del accionante; y menos aun,
se observa interés en el caso del tutelante, por parte del sefior Wilson Alexander
Panqueba Cely y la sefiora Amparo Moreno Fonseca, pues ellos, no presentan
interés en las resultas de la accion del demandante, sino un interés propio, en el
cual buscan hacerse participes en una acciéon de tutela. De otra parte, en lo
referente a las sefioras Ana Marcela Serje Ochoa y Dina Margarita Ruiz Martinez,
ocurre igual circunstancia, por cuanto efectivamente estas dos ciudadanas,
presentan intereses propios, no en el caso de las accionadas, sino para la
proteccion de sus intereses. Es decir, ni quienes pretenden ser coadyuvantes de la
parte accionante, ni quienes lo pretenden por la parte accionada, cumplen con los
requisitos para ser tenidos en cuenta como coadyuvantes; razén por la cual se
negaran sus peticiones.

Finalmente, en cuanto a la solicitud de declarar falta de legitimacion en la causa por
pasiva, en el caso de la Universidad de Medellin, esta instancia observa que dentro
de su competencia, efectivamente no esta las de realizar las actuaciones que aqui
se ordenan, igual ocurre, en el caso del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
quien no se observa que en sus funciones tenga las de atender las pretensiones
gue aqui se plantean; razén por la cual, se ordenara su desvinculacion.
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En caso de no presentarse impugnacion en contra del presente fallo, se procedera
con el envio del mismo a la Corte Constitucional para su eventual revision, de
conformidad con lo establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

En mérito de expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por mandato de la ley.

RESUELVE

PRIMERO.- TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo,
igualdad y acceso a cargos publicos, del accionante MANUEL FERNANDO DURAN
GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania N°. 1.095.916.652, por las
razones expuestas, en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil —= CNSC y al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, que dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacion de la presente providencia, realicen todos los tramites
administrativos pertinentes, para que en el caso del accionante sefior MANUEL
FERNANDO DURAN GUTIERREZ, se dé cumplimiento a lo ordenando en los
articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, en consecuencia, utilizar la lista de elegibles
de la Resolucién N°. CNSC 20182230084005 de 10 de agosto de dos mil dieciocho
(2018), la cual adquiri6 firmeza, el 27 de agosto de 2018; para con ella, proveer uno
de los cargos vacantes del empleo identificado con el codigo OPEC N°. 34242,
denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, creados por el
Decreto 1479 de 2017, en la ciudad de Bogota, D. C.

TERCERO.- ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,
nombrar y posesionar en periodo de prueba, al sefior MANUEL FERNANDO
DURAN GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania N°. 1.095.916.652,
en una de las vacantes definitivas del empleo identificado con el cédigo OPEC N°.
34242, denominado Defensor de Familia, Cddigo 2125, Grado 17 del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
gue fueron creados en la ampliacién de la planta de la entidad por el Decreto 1479
de 2017, en la ciudad de Bogot4, D. C. Ordenar al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, que previo a la posesiéon del sefior MANUEL FERNANDO DURAN
GUTIERREZ, debe verificar que cumpla con todos los requisitos constitucionales y
legales para el ejercicio del cargo. Asi mismo, ordenar que tanto la Comisidn
Nacional del Servicio Civil = CNSC como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, deben respetar en este procedimiento, los derechos de las
personas amparadas constitucionalmente, por tener condiciones especialmente
protegidas.

CUARTO.- NEGAR las demas pretensiones, de conformidad a la parte motiva de la
presente sentencia.

QUINTO.- DECLARAR falta de legitimacibn en la causa por pasiva de la
Universidad de Medellin y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO.- NEGAR las solicitudes de adhesién y coadyuvancia, presentadas por los
sefiores Manuel Orlando Mena Zapata, Wilson Alexander Panqueba Cely,
Amparo Moreno Fonseca, Ana Marcela Serje Ochoa y Dina Margarita Ruiz
Martinez, por lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO.- Por la secretaria del Juzgado, NOTIFICAR la presente decision a las
Partes, a la Agente del Ministerio Publico Delegada ante este despacho judicial; y al
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Defensor del Pueblo, conforme a lo dispuesto en los articulos 30 del Decreto 2591
de 1991 y 5 del Decreto 306 de 1992.

OCTAVO.- HACER SABER que contra la presente decision, procede la
impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacion.

NOVENO.- En caso de no ser impugnado el presente fallo, por la secretaria del
Juzgado, ENVIAR a la Corte Constitucional para su eventual revision, de
conformidad a lo establecido en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

DECIMO.- Una vez regrese el expediente de la Corte Constitucional, por la
secretaria del Juzgado, PROCEDER al archivo del mismo, luego de las anotaciones
del caso en el Sistema de Gestion Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO GUERRERO TORRES
Juez
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Bogota D.C, Mayo 7 de 2020

Senor

JUEZ 55 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA No 2020 - 79
ACCIONANTE: MANUEL FERNANDO DURAN GUTIERREZ
ACCIONADOS:

e INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
o COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
e UNIVERSIDAD DE MEDELLIN (VINCULADA) Y OTROS

REF — IMPUGNACION FALLO DE TUTELA

WILSON ALEXANDER PANQUEBA CELY, mayor de edad, vecino residente y
domiciliado en Bogota, actuando en nombre propio, como interesado en el
proceso 433 de 2016 y en la presente accion de tutela y como participante No 165
de la lista de elegibles resolucion 20182230084005 de fecha 10 de Agosto de
2018, mediante la cual se proveen 106 vacantes del empleo codigo Opec 34242,
denominado Defensor de Familia, codigo 2125, Grado 17, la cual adquirié firmeza
el dia 27 de Agosto de 2018., interpongo IMPUGNACION en contra del numeral
sexto del fallo de tutela de fecha 06 de Mayo de 2020, por los siguientes motivos:

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

Que el superior jerarquico Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca
revise la decision de primera instancia, por no valorarse y aplicarse correctamente
la ley 1960 de 2019, en sus articulos 6 y 7.

Lo anterior en virtud de que el Juzgado ordena en su fallo, “'se dé cumplimiento a lo
ordenado en los articulos 6 y 7 de la ley 1960 de 2019, en consecuencia se utilice la lista de
elegibles de la Resolucion No CNSC 20182230084005 de 10 de Agosto de dos mil dieciocho , la
cual adquirio firmeza, el 27 de agosto de 2018; para con ella proveer uno de los cargos vacantes del
empleo identificado con el codigo Opec No 34242, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125,
Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, creados por el Decreto 1479 de 2017, en la ciudad de Bogota ™.



Manifiesto mi inconformidad con el juzgador bajo el entendido que en este fallo de
tutela no se aplican los efectos inter comunis para los demas participantes de la
lista de elegibles y que se encuentran en mejor posicion de elegibilidad que el
accionante y se desconozca lo indicado en la misma ley que el fallador de tutela
trae a colacién, que a su tenor literal menciona:

iy
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" Articulo 6. Ei
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En ese orden de ideas téengase presente que aunque el Dr. Manuel Fernando
Duran Gutiérrez ocupa el puesto numero 190, el juzgador de instancia desconoce
los derechos fundamentales de las demas personas que estan en una mejor
posicion de elegibilidad como son los aspirantes de la lista de las posiciones 133 a
189, que auin no han sido nombrados.

Lo anterior en virtud de que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha
utilizado la lista de elegibles hasta la posicion numero 132, la cual consta en el
presente plenario siendo la resolucién No 1215 del 17 de Febrero de 2020, por
medio del cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras
disposiciones, se nombra Diana Maritza Gémez Ramirez.

La ley 1960 de 2019, en su articulo 6, es muy clara y manifiesta que con la lista de
elegibles y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso, por lo tanto el fallador de instancia no puede
utilizar y aplicar la ley de forma parcial y conveniente solamente para el
concursante numero 190 pasando por encima y vulnerando también los derechos
de caracter fundamental de los demas aspirantes en mejor posicion de elegibilidad
como son el numero 133 al 189, desconociendo de paso el derecho de igualdad y
mejor derecho de estas personas.




Por lo tanto se estaria vulnerando el derecho al mérito, y al estricto orden de
mérito, pilar de caracter constitucional, por lo que se pregona un mejor derecho y
que el mismo accionante indica en su escrito de tutela, traigo de manera textual:

" PRINCIPIO DEL MERITO

El constituyente de 1991 privilegic el mérito como el criterio que define la forma de acceso a la funcion publica
¥, en consecuencia, establecit el concurso publico como la manera de establecerlo -salvo para los cargos de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los que determine la
Ley-. Especificamente, el articulo 125 de la Carta autoriza al legislador para: (i) fijar requisitos y condiciones
determinantes del méritos y calidades de los aspirantes; [ii) definir las causales de retiro -ademas de la
calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo, la violacién del régimen disciplinario y las sefialadas
por la Constitucién- y prohibe tomar la filiacion politica de los ciudadanos para determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion13. Al respecto, puntualizé:

De conformidad con la interpretacion que de las disposiciones superiores ha realizado la Corte Constitucional,
la carrera administrativa “se fundamenta unica y exclusivamente en el mérito y la capacidad del funcionario
publico”, mérito que, en tanto elemento destacado de la carrera administrativa, comparte el cardcter de regla
general gue a ésta le corresponde. E£n efecto, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, los principios
generales de la carrera administrativa se enfocan “todos ellos a la eficacia del criterio del mérito como factor
definitorio para el acceso, permanencia y retiro del empleo publico”14 y, en esa medida, el articulo 125

superior establece el criterio del mérito como regla general15.

13 Sentencias de la Corte Constitucional C-185 de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa y C-901 de 2008, M.P.
Mauricio Gonzdlez Cuervo.

14 Sentencia de la Corte Constitucional C-315 de 2007. M. P. Jaime Cordoba Trivifio. 15 Sentencias de la Corte
Constitucional C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra y C-588 de 2009. M.P. Gabriel Fduardo
Mendoza Martelo.

La Corte Constitucional se ha referido al mérito como fundamento consagrado en la Carta Politica para el
ingreso y ascenso a la carrera publica, en los siguientes términos16:

"La ratio iuris de una carrera no es otra que la de racionalizar la administracién mediante una normatividad
gue regule el mérito para el ingreso, el ascenso, los concursos, la capacitacion, las situaciones administrativas
v el retiro del servicio. Con ello se objetiviza el manejo del personal y se sustraen los empleos de factores
subjetivos. La idea de "mérito" es la piedra de toque del ingreso a la carrera. Tal idea es heredera espiritual de
las ideas platonicas acerca del fildsofo-rey. (Corte Constitucional C-071 del 25 de febrero de 1993. M.P. Dr.

Alejandro Martinez Caballero)”.

Esto significa entonces, que el mérito, es la condicion esencial para el ingreso, permanencia y la promocion en la

funcién publica, y que le corresponde al Legislador la determinacién del régimen juridico correspondiente,

sefialando el sistema de nombramiento, los requisitos y condiciones para determinar los méritos y calidades de




los aspirantes asi como las causales de retiro del servicio oficial, para lo cual goza de un amplio margen de
configuracion dentro de los limites que impone la carrera como principio del ordenamiento superior y el marco
constitucional fifado para desarrollar este criterio que ha sido determinado por la jurisprudencia constitucional
I

Por lo tanto no es de recibo los argumentos del juzgador de instancia que los
efectos inter comunis solo pueden ser utilizados por la Corte Constitucional ya que
instancias de mayor jerarquia e igual jerarquia del Juzgado de conocimiento de la
presente accion de tutela como son el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca y el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Pasto,
aplican los efectos inter comunis y el estricto orden de mérito, amparando los
derechos fundamentales de las personas que conforman la lista de elegibles y aln
mas a los elegibles que no acudieron al tramite constitucional de tutela.

La ratio decidendi y la obiter dicta de la sentencia de segunda instancia del
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca de fecha 18 de
Noviembre del 2019, con el radicado 2019 — 234 — 01, indica lo siguiente:

" Por tal razén, el criterio unificado adoptado por la CNSC ef 1 de Agosto de 2019 sobre las listas de elegibles
en el contexto de lu ley 1960 del 27 de Junio de 2019 que dispone que las listas de elegibles vigentes pueden
ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad unicamente para los procesos de
seleccion que fueron aprobados con posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
limitante abiertamente inconstitucional y transgresora de los derechos fundamentales de quienes a la entrada
en vigencia de la ley, hacian parte de listas de elegibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos
los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que concursaron
sin importar la fecha de la convocatoria; por tal razdn la sala lo inaplicara por inconstitucional en este caso
concreto y con efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en resolucién No CNSC
20182230040835 del 26 de Abril de 2018.

En esa linea de pensamiento, no se comparte el criterio del aquo que desvinculo a la CNSC para responder por
la presunta violacién de los derechos fundamentales invocados como vulnerados por la accionante, pues en
primer lugar le corresponde elaborar las listas de elegibles que posteriormente enviard a las entidades para
proveer las vacantes definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesion de los que conforman
dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar fue dicha entidad quien atraves de la resolucion No CNSC
20182230156785 del 22 de Diciembre de 2018, revoco el articulo cuarto de todos los actos administrativos
gue contenian las listas de elegibles proferidas con ocasidn de la convocatoria 433 de 2016 ICBF, que permitia
que pudieran ser utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su vigencia en los mismos
empleos convocados y profirié el 1 de agosto de 2019 el criterio unificado sobre las listas de elegibles en el con
texto de la ley 1960 del 27 de junio de 20189.

Con base en lo anterior, se revocard la sentencia impugnada y se tutelaran fos derechos fundamentales del

accionante, asi como los de aquellas personas que conforman la lista de elegibles contenida en la resolucion No




CNSC — 20182230040835 del 26 de Abril de 2018, pues si los efectos de esta sentencia fueran inter partes, las
personas que se encuentran en la misma situacién de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no
acudieron al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales (efectos inter comunis), mdxime si se
considera que existen 49 cargos vacantes o surtidos en provisionalidad: en esta secuencia se le ordenara a la
CNSC que i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta decisidn, oferte los 49 cargos de
profesional universitario cédigo 2004, grado 8, creados mediante el Decreto 1479 de 2017 para el Institutc
Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de elegibles expedida por el acuerdo No CNSC
— 2016000001376 del 5 de Septiembre de 2016, para optar, proceso que en todo caso no podrd exceder un
mes calendario contado apartir del cumplimiento del termino de las 48 horas | ii) elabore la lista de elegibles
dentro de los (15) dias siguientes al vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho acto, lo
remitira dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que deberd nombrar los aspirantes dentro de los (8) dias
siguientes al recibo de las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION

En meérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia No 145 del 30 de Septiembre de 2019 proferida por el Juzgado Veintiuno
Administrativo Oral de Cali conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos

publicos de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras.

TERCERQ: INAPLIQUESE por inconstitucional, el *'Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto
de la ley 1960 del 27 de Junio de 2019, proferido por la CNSC el 1 de agosto de 2019, por lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta decision,
oferte los 49 cargos de profesional universitario cédigo 2004, grado 8, creados mediante el Decreto 1479 de
2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de quienes conforman la lista de elegibles
opten, proceso que en todo caso no podrd exceder un mes calendario contado apartir del cumplimiento del
termino de las 48 horas ; ii) elabore la lista de elegibles dentro de los (15) dias siguientes al vencimiento para
optar y una vez notificado y en firme dicho acto, lo remitird dentro de los cinco (5) dias habiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la CNSC, en el término de ocho (8) dias
habiles debera nombrar a los aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decision tiene efectos inter comunis para todas aquellas personas que conforman la lista
de elegibles contenida en la resolucién No CNSC — 20182230040835 del 26 de Abril de 2018 y que no
acudieron al proceso como accionantes.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decisién, de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del
Decreto 306 de 1992.

OCHO: REMITIR dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, si no fuere
impugnada, el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.



NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE”

De otra parte el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Pasto, la ratio
decidendi y la obiter dicta de la sentencia de fecha 22 de Abril del 2020, con el
radicado 2020 — 45 — , indica lo siguiente:

““Efectos inter comunis de las sentencias de tutelg

Las sentencias de tutela tienen efectos inter-partes, es decir, sélo afectan las situaciones particulares de los
sujetos que intervienen en el proceso.

No obstante, lu Jurisprudencia Constitucional ha sefialado que, excepcionalmente, basado en la necesidad de
brindar un trato igualitario y uniforme que asegure el goce efectivo de los derechos fundamentales cuando la
decision del fallo de tutela afecta a personas que si bien no promovieron el amparo constitucional se ven
afectadas por una situacion de hecho o de derecho de una autoridad o de un particular, los efectos deberdn
ser inter comunis:

"Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre las personas a las que se les conculcan sus derechos
fundamentales y acuden a la accicn de tutela y aquellas que a pesar de encontrarse en la misma situacion no
tienen la calidad de accionantes, es preciso que la decisicn del juez de tutela sea uniforme y tenga los mismos
efectos para unos y otros. Asi entonces, para dictar fallos con efectos inter comunis deben observarse los
siguientes requisitos: "(i) que la proteccion de los derechos fundamentales de los peticionarios atente o
amenace con atentar contra los derechos fundamentales de los no tutelantes; (ii) que quienes no acudieron a
la accion de tutela y los accionantes se encuentren en condiciones objetivas similares; y (iii] que con la
adopcién de este tipo de fallo se cumplan fines constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los
derechos de la comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva.

Bajo el principio de igualdad, la decisién que se fomard tendra efectos inter comunis para las aspirantes al
cargo identificado con el Codigo O.P.E.C. No. 39203, denominado profesional especializado, Cédigo 2028,
Grado 13, ofertado en el marco de la convocatoria No 433 de 2016 — I.C.B.F., reglamentada por el Acuerdo No.
2016000001376 del 5 de septiembre de 2016, vinculadas al presente proceso, al encontrarse en la misma
situacion que la accionante.

Aunado a lo expuesto se advierte a la entidad conculcadora del derecho fundamental de la demandante estd
en el deber de realizar los tramites necesarios para efectivizar el cumplimiento de las drdenes de tutela con
observancia de los términos otorgados, lo que implica que, de ser indispensable, las ordenes o requerimientos
sean redirigidos de la manera mads expedita al funcionario que tenga a cargo el cumplimiento del presente
fallo de tutela, en tanto, la accidn tutelar fue concebida desde la Constitucién Politica y posteriormente en el
decreto 2591 de 1991, como un tramite expedito, pues lo que estd en juego son los derechos fundamentales
de la accionante y el Constituyente entendié que en estos casos el tiempo apremia y los términos que se

determinen para el cumplimiento del fallo son céleres.



Adicionalmente, se hace necesario establecer que cuando un ciudadano acude a la Jurisdiccién Constitucional
en busqueda de proteccion de sus derechos, lo hace también con el fin de que en cierta medida le resarzan los
perjuicios que se hayan derivado de un dafio irrogado por la administracién o algun particular que ejerza
funciones publicas.

Asi entonces concibiendo la accion de tutela también como un accion que permite la reparacion de cierfos
dafios derivados de la afectacion de derechos fundamentales8 sea esta afectacion concebida como una
violacion al derecho fundamental como una amenaza al mismo; en el caso concreto entonces se tiene que la
entidad accionada, vulnera el derecho fundamental de peticion del actor por la falta de respuesta frente a su
petitorio, tal vulneracion de derechos debe protegerse a través de mecanismo de reparacion transformadora y
asi se ordenard en la parte decisional de esta providencia.

Para finalizar, dadas las atribuciones legales y la competencia adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico resulta gjeno a la vulneracion de los derechos fundamentales de la actora, para lo cual sirven de
sustento las argumentaciones de indole legal y presupuestal que presenté en su informe, el Juzgado lo
desvinculara de este tramite.

. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgudo Segundo Administrativo de Pasto, Narifio, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Constitucién Politica,

RESUELVE:

Primero: CONCEDASE la tutela de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a
cargos ptblicos de La sefiora NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania 27.333.097 expedida en Mallama (Narifio), y de todos los integrantes de la lista de elegibles
conformada mediante Resolucion No. C.N.5.C 20182230043455 del 27 de abril de 2018, frente a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —C.N.5.C.- y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —I.C.B.F.-, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta.

Segundo: ORDENASE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - I.C.B.F.-, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta providencia, si adn no lo ha hecho, reporte las
vacantes en el sistema SIMO, y solicite ante la C.N.5.C. el uso de la lista de elegibles conformada mediante
Resolucion No. C.N.S.C — 20182230064635 del 25 de junio de 2018: "Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Cédigo O.P.E.C. No. 39203, denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 13, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - .C.B.F.", del sistema general de
carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y provea las 7 vacantes Codigo 2028
Grado 13 creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucién No. 7746 de 2017, de igual
modo, las vacantes definitivas existentes en la entidad que corresponden con la misma denominacion, codigo,
grado, asignacion bdsica mensual, proposito, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de aspirantes a

los mismos empleos.

Tercero: ORDENASE a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-C.N.S.C., que una vez solicitada por parte del
I.C.B.F. el uso de la lista de elegibles mencionada en el numeral anterior, con la respectiva verificacion y
conformacion de la misma, realice el procedimiento correspondiente para autorizar y remitir la lista de



elegibles a dicha entidad. Dicho proceso no podra exceder el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a las otorgadas en el numeral anterior.

Cuarto: ORDENASE aof INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR — I.C.B.F.- que en el término de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir del recibo de la lista de elegibles por parte de la Comisién Nacional
del Servicio Civil —C.N.S5.C.-, efectué los tramites administrativos necesarios para el nombramiento y posesion
en periodo de prueba de la accionante, y de los demds integrantes de la lista en estricto orden de meérito,

dentro de ese mismo término.

Quinto: OTORGASE a la presente decision efectos inter comunis para las aspirantes al cargo identificado con el
Cddigo O.P.E.C. No. 39203, denominado profesional especializado, Cédige 2028, Grado 13, ofertado en el
marco de la convocatoria No. 433 de 2016 — I.C.B.F., reglamentada por el Acuerdo No. 2016000001376 del 5
de septiembre de 2016, vinculadas al presente proceso, al encontrarse en la misma situacion que la
accionante.

Sexto: ORDENASE a las entidades tuteladas igualmente, que a través de su representante o el funcionario
competente para ello, en medio idéneo —correo electrénico u oficio- dirigido a la tutelante presente excusas
por incurrir en una violacion injustificada de sus derechos fundamentales y que han suide reconocidos en esta
sentencia, ademds de la vulneracion de los principios que orientan la administracidon publica.

Séptimo: DESVINCULASE del presente procedimiento al Ministerio de Hacienda y Créditc Publico.

Octavo: NOTIFIQUESE de manera inmediata esta decision a las partes, por el medic mds expedito posible.
ORDENESE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —C.N.S.C.- y al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR —.C.B.F.-, publicar este fallo en su pdgina web para efectos de notificacion a todos los
interesados y enviarlo al correo electronico de los integrantes de las listas de elegibles contenida en la
Resolucién No C.N.5.C — 20182230064635 del 25 de junio de 2018. Del cumplimiento de las anteriores drdenes
se remitird copia al correo electronico

Noveno: ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no presentarse
impugnacién frente al fallo, lo cual acorde con el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991 podra proponerse
dentro de los 3 dias siguientes a su notificacion por las partes intervinientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”

Téngase presente que es un concurso de méritos creado mediante el Acuerdo No
20161000001376 de 2016, emanado por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
mas no un concurso de quien presenta primero las acciones de tutela o los medios
de control judiciales que se puedan derivar en virtud de la creacion de la nueva
planta de personal creada mediante Decreto 1479 de 2017 y reglamentada
mediante la ley 1960 de 2019, existiendo 63 nuevas vacantes definitivas para la
regional Bogota, las cuales estdn ocupadas por personas nombradas en
provisionalidad.



Asi mismo las personas que hacemos parte de lista de elegibles y que en este
momento tenemos derecho a ser nombrados intervenimos de forma oportuna
como la Dra Amparo Moreno Fonseca y el suscrito, en el término inicial de
traslado de la accion de tutela presentando las correspondientes solicitudes de
vinculacion, adhesion, coadyuvancia y que se tutelaran los derechos
fundamentales de quienes estamos participando.

No obstante en mi calidad de tercero interesado en el presente tramite y que se
tiene interés propio en el presente proceso, entiendo lo indicado en la parte
motivacional por parte del fallador de instancia por lo que mediante cuerda
procesal constitucional aparte, se iniciara el tramite de proteccion correspondiente,
sin embargo en esta oportunidad mediante esta impugnacién no puedo dejar de
pasar dicha situacion por alto sin que se presente la revision correspondiente
frente a lo indicado en este escrito.

SOLICITUD

1) Se conceda la impugnacion al presente fallo de tutela.

2) Se REVOQUE, el fallo de tutela 2020- 079 en su numeral 6, proferido por el
Juez 55 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota bajo el entendido de aplicar
efectos inter comunis a la presente decisién. Adicional a lo anterior aclarar la
orden constitucional de tutela bajo el entendido de hacer respetar el estricto orden
de meérito indicado en la ley 1960 de 2019, articulo 6.

En los anteriores términos fundamento mi impugnacion al fallo.

NOTIFICACION DEL TERCERO INTERESADO:

SR co'co clectronico: wpanqueba22@hotmail.com Teléfono
3012826851, Bogota D.C

Cordialmente

WILSON ALEXANDER PANQUEBA CELY
C.C 80.833.356 de Bogota
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RESOLUCION No. -

Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba

. DEL-

y se dictan otras disposiciones

EL SECRETARIO GENERAL
INSTITUTO COLOMBIANO DE.BIENESTAR FAMILIAR
-CECILIA.DE LA FUENTE DE LLERAS .

En uso de sus facultades legales y de la delegacion conferida mediante

la Res

Que la Comisién Nac

olucién No. 8777 de 13 de juliode2018, su modificatoria, y

CONSIDERANDO

lonal deI SerV|C|o ClVll - CNSC medlante el Acuerdo No -20161000001376

del 5 de septiembre de 2016, convocé a concurso ablerto ‘de'méritos para proveer: ‘definitivamente
los empleos vacantes de la planta de personal pertenementes al Sistema Géneral de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Famlllar - “Cecilia De la Fuente de Lleras” -
ICBF, Convocatoria No 433 de 2016 :

Que agotadas las etapas del citado proceso de seleccnon Ia Comisién Nacuonal del Servicio Civil
~ CNSC expidié la Resolucién No. 20182230084005 del 10:de agosto de 2018, por medio de la
cual conformé lista de elegibles para proveer ciento sgis 1.06) vacantés:del empleo identificado
con el Cédigo OPEC. No 34242, denominado DEFENSOR:DE FAMILIA CODIGO 2125 GRADO
17 de carrera administrativa de la; lanta gIobal de personal del Instltuto Colombiano de Bienestar

Familiar.
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la- ComIS|on Nacnon I'Servicio.Civil = CNSC;.se.nombraron en periodo
els (106) Eleglbles de la Lista, en estricto- -orden.de mérito.

nombrados en penodo de. prueba, se han tramltado seis (6) aceptaciones
erogatorlas .y.‘una declaratoria- de vacancia. definitiva por fallecimiento,
to Articulo 2:2.5.1.12 del-Decreto 1083 de 2015, modificado.por el Decreto

|cac10n con radlcado No 201912110000224981 del 24 de diciembre de

it6 a.la GNSC él uso’ directo- de lista:de- eleg|bles para.proveer. el citado
quien fue nombrado renuncié.

te oficio 20201020063401 radicado.en el ICBF:el 04 deé febrero de 2020,
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catorla No;, 433 de 2016.
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)~ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“ Cecilia'De la Fuente de Lleras
Secretaria General

v RESOLUCIONNo. - 1213 17 FEB 2020

Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba
y se dictan otras disposiciones

Que la CNSC autorizd el uso directo de listas.de elegibles (sin cobro) para el nombramiento en
periodo de prueba de DIANA MARITZA .GOMEZ RAMIREZ, identificada con cédula No.
52.339.097.

Que mediante la expedicién del presente acto administrativo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar da cumplimiento al uso de la lista de elegibles en estricto orden de mérito, mediante el
nombramiento en periodo de prueba.

Que a la fecha el citado empleo se encuentra vacante de forma definitiva.

Que por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar en periodo de prueba, é.n,el cargo de carrera administrativa
de la planta global de personal del Instituto Colombiano:de-Bienéstar Familiar identificado con el
Cédigo OPEC 34242, ubicado-en municipio de Bogota D.C: de la Regional BOGOTA:!

B T B R Lt T | . 4 ASIGNACION -
-|. NOMBRESY | : 'CARGO . |. PERFI. |DEPENDENCIA| BASICA |
LUAPELLIDOS " Tl | L aaiii|oent ot 0| “MENSUAL
" DEFENSOR DE FAMILIA ,
52.339.097 c?g;‘w"‘éz"gﬁm@z ng}f’o%sz‘r’ DERECHO C.Z. SANTAFE $4.712.047
(15387)

PARAGRAFO PRIMERO: EI periodo de prueba de que trata el presente articulo tendra una
duracion de seis (6) méses contados a partir de la fecha de posesion, al final de los cuales sera
evaluado el desempefio laboral por el superior inmediato, en los términos dispuestos en el
Acuerdo.6176 de 2018. De ser satisfactoria la calificacién se procedera a solicitar ante la CNSC
ser inscrito o actualizado en ‘el.Registro PUblico de Carrera Administrativa, o de lo contrario, el
nombramiento sera declarado insubsistente mediante Resolucién motivada.

PARAGRAFO SEGUNDO: El designado en periodo de prueba, tendra diez (10) dias habiles
para manifestar si acepta el cargo y diez (10) dias habiles siguientes para.tomar posesion, de
conformidad con los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, adicionado vy
modificado por el Decreto 648 de 2017.

PARAGRAFO TERCERO: Durante la vigencia del periodo de prueba, al servidor publico no se
" le podra efectuar ninglin movimiento dentro de la planta de personal que implique-el ejercicio de
funciones distintas a las indicadas en la Convocatoria 433 de 2016 que sirvié de base para su

nombramiento, en virtud del articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015.

Pagina 2

‘B (CBFColombias . . . - [} @CBFColombiat 8 @icbicslombiaoficial
Sede de la Direccién General :
Avenida carrera 68 No.64c — 75 Linea gratuita nacional ICBF

PBX: 4377630 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuelnte de Lleras
MMSUAR Secretaria General

RESOLUCION No. - 1215

Por medio de la cual se hace un hombramiento en periodo de prueba J‘z FEB ZOZ 0
y se dictan otras disposiciones

ARTICULO SEGUNDO.- La posesién en periodo de prueba debera realizarse ante el Director
Regional, quien debera comprobar previamente el cumplimiento de los requisitos exigidos para
el cargo seglin lo ofertlado en la Convocatoria 433 de 2016 y conforme a lo dispuesto en el Manual
de Funciones y Competencxas Laborales contenido en la Resolucion No. 4500 de 2016 y sus
modificatorias, asi como exigir el cumplimiento de los requisitos para posesion.

PARAGRAFO PRIMIT:RO Todo servidor publico antes de posesmnarse debera diligenciar en el
Sistema de Informacién para la Gestién del Empleo Publico - SIGEP su Hoja de Vida y la
Declaracion de B/ene‘s y Rentas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015,

Articulo 2.2.5.1.9, adicionado y modificado por el Decreto 648 de 2017 asi:

(...) Articulo 2.2.5.1.9 Declaracion de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la posesién de un empleo
publico, la persona deberé haber declarado bajo juramento el monto de sus bienes y rentas en el formato
adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de'la Funcion Publica, a través del Sistema de
Informacion y Gestién del Empleo Publico -SIGEP, de acuerdo con las condiciones sefialadas en el Titulo
16 de la Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto. La anterior informacién solo podré ser utilizada para los
fines y propésitos de la|aplicacién de las normas del servidor - publico y deberé ser actualizada cada afio o al
momento del retiro del serwdor Asi mismo, deberé haber diligenciado el formato de hoja de vida adoptado
para el efecto por el Depanfamento Administrativo. dela Funcién’ Pub//ca a través del Sistema de Informacién
y Gestién del Empleo Publico - SIGEP.( ...) N

PARAGRAFO SEGUNDO: De no cumpllrse con los requnsﬁos conforme a lo sefialado en el
presente articulo, el Director. Regional se abstendra de dar posesiéon y de inmediato debera
informar por escrito |a la Direccion de Gestion Humana, para proceder a la revocatoria
correspondiente, sefialarido el(los) reqmsnto(s) no cumplido (s).

ARTICULO TERCERO.- La pres_e-__nte Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

17 FEB 2000

UARDO GONZAVEZ MORA
Secreta eneral

Elaboré: Blanca Tello -GRyC &

Revisé: Dora Alicia Quijano -Coord. GRyC %
Revisé: Leidy Johana Guerrero Carrefiol Gestion Humana #&
Aprobé: John Fernando Guzmén Uparel a-DirectV) de Gestion Humana
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Bogota D.C., 7 de Mayo de 2020.

Senores

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
DIRECCION DE GESTION HUMANA

Av. Carrera 68 # 64C - 75

BOGOTA — COLOMBIA

REF: Derecho de peticion sobre las vacantes que existen en el empleo de
defensor de familia, GRADO 2125-17 en la ciudad de Bogotd, sefialando
la utilizacidon de las listas de elegibles que existen de la convocatoria
mediante el acuerdo N°20161000001 del 5 de septiembre de 2016 la
CNSC vy las del DECRETO 1479 DE 2017.

WILSON ALEXANDER PANQUEBA CELY, identificado como aparece al
pie de mi firma, actuando en nombre propio y amparado en el articulo 23
Constitucional y en los articulos 5 numeral 1, 13 y s.s. (sustituidos por la
Ley 1755 de 2015) del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en virtud de que tengo interés en el
concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil
mediante la Convocatoria 433 de 2016, me permito presentar muy
respetuosamente el siguiente derecho de peticion basado en los
siguientes:

HECHOS

1). El pasado 16 de Noviembre del 2016 me inscribi a la Convocatoria
Numero 433 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF al cargo
identificado con OPEC 34242 Nivel profesional, Denominaciéon: Defensor
de Familia Codigo 2125 Grado 17, donde se oferté 106 vacantes para el
Centro Zonal Bogota D.C, con sede en el municipio de Bogota D.C., dicha
Convocatoria se hizo mediante el Acuerdo 20161000001376 de 2016
emanado por la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC.

2). Presenté y aprobé las pruebas realizadas por la Universidad de
Medellin el dia 3 de septiembre de 2017, cuyos resultados fueron
publicados en el mes de octubre de la misma anualidad. Después de



realizada la etapa de valoracién de antecedentes obtuve un puntaje global
de 68.07 puntos, ocupando el puesto 165.

3). El dia 16 de agosto del afio 2018, la CNSC pubilico la lista de legibles
para la OPEC mencionada en el hecho primero; mediante la Resolucion
No. CNSC - 20182230084005 del 10-08-2018, la cual adquiridé firmeza el
dia 27/08/18. En dicha lista de elegibles, ocupe el puesto 165.

4). En el Centro Zonal de Bogota D.C, del ICBF hay a la fecha 63 cargos
creados por el Decreto 1479 de 20117, que actualmente se encuentran
en VACANCIA DEFINITIVA, que se encuentran en la actualidad provistos
en provisionalidad.

5). Segln la Normatividad de Carrera Administrativa y la Jurisprudencia
de la Corte Constitucional, no puede existir un cargo en provisionalidad
en vacante definitiva cuando hay vigente una lista de elegibles para un
empleo que fue objeto de la Convocatoria 433, como lo es el empleo de
Defensor de Familia para la OPEC 34242 Nivel: profesional,
Denominaciéon: defensor de familia Cédigo 2125 Grado 17.

6). Mediante providencia: Sentencia de segunda instancia del Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca de fecha: 18 de noviembre
del 2019, bajo el radicado No. 76001333302120190023401 sefalo:

" Por tal razdn, el criterio unificado adoptado por la CNSC el 1 de Agosto de 2019 sobre las listas de elegibles
en el contexto de la ley 1960 del 27 de Junio de 2019 que dispone que las listas de elegibles vigentes pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad tnicamente para los procesos de seleccion
que fueron aprobados con posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una limitante
abiertamente inconstitucional y transgresora de los derechos fundamentales de quienes a la entrada en vigencia
de la ley, hacian parte de listas de elegibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos los cargos
vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a aguellos para los que concursaron sin importar
la fecha de la convocatoria; por tal razén la sala le inaplicara por inconstitucional en este caso concreto y con
efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en resolucion No CNSC 20182230040835 del 26 de
Abril de 2018.

En esa linea de pensamiento, no se comparte el criterio del aguo que desvinculo a la CNSC para responder por
la presunta violacion de los derechos fundamentales invocados come vulnerados por la accionante, pues en
primer lugar le corresponde elaborar las listas de elegibles que posteriormente enviard a las entidades para
proveer las vacantes definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesion de los que conforman
dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar fue dicha entidad quien atraves de la resolucion No CNSC
20182230156785 del 22 de Diciembre de 2018, revoco el articulo cuarto de todos los actos administrativos que
contenian las listas de elegibles proferidas con ocasién de la convocatoria 433 de 2016 ICBF, que permitia que
pudieran ser utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su vigencia en los mismos
empleos convocados y profirid el 1 de agoste de 2019 el criterio unificado sobre las listas de elegibles en el con
texto de la ley 1960 del 27 de junio de 2018.



Con base en lo anterior, se revocard la sentencia impugnada y se tutelaran los derechos fundamentales del
accionante, asi como los de agquellas personas que conforman la lista de elegibles contenida en la resolucién No
CNSC — 20182230040835 del 26 de Abril de 2018, pues si los efectos de esta sentencia fueran inter partes, las
personas que se encuentran en la misma situacion de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no
acudieron al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales (efectos inter comunis), mdxime si se
considera que existen 49 cargos vacantes o surtidos en provisionalidad; en esta secuencia se le ordenara a la
CNSC que i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de
profesional universitario codigo 2004, grado 8, creados mediante el Decreto 1479 de 2017 para el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de elegibles expedida por el acuerdo No CNSC —
2016000001376 del 5 de Septiembre de 2016, para optar, proceso que en todo caso no podrd exceder un mes
calendario contado apartir del cumplimiento del termino de las 48 horas ; i) elabore la lista de elegibles dentro
de los (15) dias siguientes al vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho acto, lo remitirg dentro
de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que deberd nombrar los aspirantes dentro de los (8) dias siguientes al
recibo de las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERQ: REVOCAR la sentencia No 145 del 30 de Septiembre de 2019 proferida por el Juzgado Veintiuno
Administrative Oral de Cali conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos
de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el “"Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto
de la ley 1960 del 27 de Junio de 2019, proferido por la CNSC el 1 de agosto de 20189, por lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a ia CNSC i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta decision,
oferte los 49 cargos de profesional universitario codigo 2004, grado 8, creados mediante el Decreto 1479 de
2017 para el Institute Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de quienes conforman la lista de elegibles
opten, proceso que en todo caso no podrd exceder un mes calendario contado apartir del cumplimiento del
termino de las 48 horas ; ii) elabore la lista de elegibles dentro de los (15) dias siguientes al vencimiento para
optar y una vez notificado y en firme dicho acto, lo remitira dentro de los cinco (5) dias habiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la CNSC, en el término de ocho (8) dias
habiles deberd nombrar a los aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decision tiene efectos inter comunis para todas aquellas personas que conforman la lista de
elegibles contenida en la resolucién No CNSC — 20182230040835 del 26 de Abril de 2018 y que no acudieron al
proceso como accionantes.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decision, de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del
Decreto 306 de 1952.

OCHO: REMITIR dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, si no fuere impugnada,
el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”



7). Haciendo un analisis de la providencia arriba indicada es claro, que,
de conformidad a los hechos, para mi caso concreto, tienen la misma
relacién y debe aplicarse en vista de la siguiente comparacion, y es que
al cargo que yo aplique existen al momento actual 169 vacantes, pero
con la expedicion del Decreto 1479 DE 2017, se crearon 328, que inclusive
para el cargo de Nivel profesional, Denominacién: defensor de familia
Cddigo 2125 Grado 17, existen Mil cuatrocientos diecisiete (1.417) en la
PLANTA GLOBAL y varios de ellos ocupados por persona en
provisionalidad.

8). La interpretacion del articulo 125 de la norma superior conlleva a que
las listas de elegibles deben ser agotadas para cada ubicacidn geografica
si alli hay cargos vacantes. Si se agota la lista territorial, se conformara
entonces una lista nacional.

9). Es claro que el uso de la lista nacional se debe usar una vez se agote
la lista Territorial, que para este caso en concreto, la lista territorial no se
ha agotado, puesto que la lista de elegibles para esa OPEC OPEC 34242
Nivel profesional, Denominacion: defensor de familia Cédigo 2125 Grado
17 donde se ofertd 106 vacantes para el Centro Zonal Bogota D.C
(inicialmente), con sede en el municipio de Bogota D.C., y tengo asi el
derecho de preferencia a ser nombrado en las 63 nuevas vacantes
definitivas que se generd en el Centro Zonal Bogota D.C., en virtud de la
ampliacion especificada por el Decreto 1479 de 2017.

10). De otro lado, el inciso segundo del articulo 11 del Acuerdo 562 de
2016 de la CNSC, establecid que las listas de elegibles tienen que usarse
cuando hay vacantes definitivas creadas: Las vacancias definitivas que se
generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo
41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados
a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aguellas
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas
mediante uso de listas de elegibles previo agotamiento de los tres
primeros 6rdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto
orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.




11). El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha utilizado la lista de
elegibles hasta el puesto No 132, Doctora Diana Maritza Gomez Ramirez
de conformidad a la resolucién 1215 del 17 de Febrero de 2020, publicado
en el portal web del ICBF.

De acuerdo con el uso de la lista de elegibles en firme para el cargo de
Defensor de Familia del Centro Zonal Bogota D.C., y en virtud de que el
decreto 1479 de 2017 amplié la planta de personal de ICBF creando asi
63 VACANTES DEFINITIVAS de Defensor de Familia que a la fecha estén
provista en provisionalidad, hago la siguientes:

PETICIONES

PRIMERA. Que basados en el Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC y en las
demas normas que rigen para el uso de las listas de elegibles conformadas
para un empleo con OPEC especifica, SE HAGA USO de la lista elegibles
para la OPEC 34242 Nivel: profesional, Denominacién: defensor de
familia Codigo 2125 Grado 17 donde se oferté 106 vacante para el Centro
Zonal Bogotd D.C, emitida mediante la Resolucion No. CNSC -
20182230084005 del 10-08-2018, la cual adquiri6 firmeza el dia
27/08/18, en dicha lista de elegibles, ocupe el 165 lugar.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, se proceda a efectuar mi
nombramiento en periodo de prueba en la vacante definitiva, de Defensor
de familia existente en el Centro Zonal en Bogotd D.C., por estar en la
lista de elegibles de la OPEC 34242 Nivel: profesional, Denominacidn:
defensor de familia Cédigo 2125 Grado 17, en la posicidon nimero 165.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

e Decreto 1479 de 2017

“Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se
modifica la planta de personal de caracter permanente del Instituto



Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de Lleras" y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 6. Los empleos que se crean en el presente decreto deberan
proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la ley 909 de 2004 y
en las normas que la modifiquen adicionen, sustituyan o reglamenten.

e Resolucion 7746 del 5 de septiembre de 2017

“Por medio de la cual se distribuyen unos cargos de la planta de personal
del instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras”, establece en igual sentido en su articulo segundo la forma en que
seran provistos dichos.

Articulo 2: Los cargos de planta de personal que se estan distribuyendo
se proveeran conforme a los dispuesto en la ley 909 de 2004 y sus
Decretos Reglamentarios.

e Decreto 1083 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
de Funcién Publica, establece en su articulo 2.2.5.3.2 el orden en que
deben ser provistos en forma definitiva los empleos de carrera
administrativa.

ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los
empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera
se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las



reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado
por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo
ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del
empleo debera adelantarse proceso de seleccidn especifico para la
respectiva entidad.

Es claro que este articulo se establece que las listas de elegibles se deben
usarse solo para proveer de manera especifica las vacantes definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente convocados a
concurso. En el numeral 4 se establece que el nombramiento debe
hacerse con la persona que ocupe el primer puesto en la lista de legibles,
pero esta lista puede recomponerse una vez el primero en lista tome
posesidn del cargo. Y si se genera una nueva vacante en la misma OPEC
convocada a concurso, debe seguirse usando la lista de elegibles que se
generd para esa OPEC; asi lo deja claro el articulo 63 del Acuerdo
20161000001376 de 2016 que convocd a Concurso para el ICBF 433 -
ICBF:

e ARTICULO 63. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE
ELEGIBLES.

Las listas de elegibles se recompondran de manera automatica, una vez
los elegibles tomen posesion del empleo en estricto orden de mérito, o
cuando estos no acepten el nombramiento 0 no se posesionen dentro de
los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo
sefalado en los articulos 55 y 56 del presente acuerdo-

En ese orden de ideas se evidencia que una vez se realizd la
recomposicion de la lista de elegibles ocup6 el lugar No 39 para 63 nuevas
vacantes definitivas de la nueva planta de personal creada mediante
Decreto 1479 de 2017.




Las listas de elegibles tienen que usarse para proveer todas las vacantes
existentes en una OPEC convocada a concurso, aun cuando estas
vacantes surjan después de convocado a concurso, pues esta es la
finalidad de las listas de elegibles y para ello se emiten.

e Articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC

Las listas de elegibles tienen que usarse cuando hay vacantes definitivas
creadas: Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909
de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con
un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista

¢ Sentencia Corte Constitucional SU - 446 de 2011:

La naturaleza y razdn de las listas de elegibles, la cual no es otra, sefior
juez constitucional de Tutela que, si en vigencia de la lista se presenta
una nueva vacante, ésta se tiene que proveer con ella sélo si la plaza
vacante expresamente pertenece a un cargo o empleo objeto de la
convocatoria que originé la creacion de la lista de elegibles.

“La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de caracter
particular que tiene por finalidad establecer con caracter obligatorio para
la administracion la forma como ha de proveer los cargos que fueron
objeto de concurso. Junto con la etapa de la convocatoria, es una fase
hito y concluyente del sistema de nombramiento por via del concurso
plUblico, dado que, a través de su conformacién o integracién, Ia
administracion, con fundamento en los resultados objetivos de las
diversas fases de aquél, organiza en estricto orden de mérito el nombre
de las personas que deben ser designadas en las plazas objeto de
convocatoria, de conformidad con las precisas reglas del concurso.




¢ ARTICULO 125 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso
publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

e Articulo 6. De la ley 909 de 2004, quedara asi:

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)
anos. Con _esta v en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes

definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria en la misma entidad.

NOTIFICACIONES

SR Cogota, correo electrénico: wpanqueba22@hotmail.com Teléfono
3012826851, Bogota D.C

Cordialmente /7

Lo Tsom T '{\%Lﬁ'ﬁbq
WILSON ALEXANDER PANQUEBA CELY
C.C. 80.833.356 de Bogota




71512020 Correo: wilson alexander panqueba cely - Outiook

Impugnacion Fallo de tutela

wilson alexander panqueba cely <wpanqueba22@hotmail.com>
Jue 7/05/2020 2:40 PM

Para: Juzgado 55 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin55bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

0 1 archivos adjuntos (4 MB)
ImpugnacionFallodetutelaluzgado55Admin.pdf;

Buenas tardes

Remité impugnacion a la sentencia de tutela No 029, proceso 2020 - 79, accionante MANUEL
FERNANDO DURAN GUTIERREZ,

Cordialmente

Wilson Alexander Panqueba Cely

hitps://outlook.live.com/mail/Q/sentitems/id/AQMKADAWAT YWMAIEY TNhNiO3MzEwL TAWAIOWMAOARGAAA%2FdUVAC7LahiRb8wrEskxFIHBwAAHOQ...  1/1



7152020 Correo: wilson alexander panqueba cely - Outlook

Nombramiento en periodo de prueba

wilson alexander panqueba cely <wpanqueba22@hotmail.com>
Jue 7/05/2020 4:47 PM

Para: atencidnalciudadano@icbf.gov.co <atenciénalciudadano®@ichbi.gov.co>; notificaciones judiciales@icbf.gov.co
<notificaciones judiciales@icbf.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (4 MB)
Derechodepeticionlcbf.pdf;

Buenas tardes

Sefiores

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Direccion de Gestion Humana

Por medio del presente correo electronico, me permitd remitir derecho de peticion para su respectivo
tramite referente a los nombramientos de la convocatoria 433 de 2016 que faltan por hacersen en virtud
del Decreto 1479 de 2017 (Creacion de planta de personal) y la ley 1960 de 2019, articulo 6.

Cordialmente

Wilson Alexander Panqueba Cely

https://outlook.live.com/mail/0/sentitems/id/AQMKADAWAT YWMAItY TNhNiO3MzEwL TAWAIOWMAOARGAAA%2FdUVACT7LahiRb8wrEskxFIHBWAAHOQ...  1/1



