REPUBLICA DE COLOMBIA

SULGALRS UATURUE UL FAMILIA UE UALL

Cati, catorce (14) de abrit de dos mil veinte (2020)

>
oy
—

"Radicada: 7&O0A 2 M AR IOOCATNDN T T

Accionante: | SANDRA PATRICIA GRTIZVIAEARA
‘Accionado; | ICEFyCNSC

' Decigidn - | ORENE7ZCASE CIMARLAGE v ATRATE

El Tribunal Superior de Cali Sala de Familia mediante auto del 13 de abril de 2020
declaré fa nulidad de toda la actuacién surtida por este Despacho Judicial dentro de

iz accitin de tutala de ia refarensia

En virtud de la Nuiidad declarada por ei Superior se dispondra iniciar nuevamente e
tramite de la actuacién y en consecuencia se procedera en primer término a admitir
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provisionalidad en el cargo de defensor de familia, codigo 2125, grado 17, incluidas
Janeth Quifiones Preciado, Maria Milena Figueroa Santos, Johanna Caicedo
Ortega, Claudia Milena Toro Chala, Ménica Marfa Restrepo Santa y Maria Cleofe
Sanclemente Tenorio, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Valle,
Comisionado CNSC —José Ariel Sepulveda Martinez, Director del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica-Femando Antonio Grillo- Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle y al Juzgado Veintiuno Administrativo Oral de Cali, para que
informen io que les conste sobre los hechos base de la accidn y porque pueden
resultar afectados con el fallo que se profiera o tener un interés legitimo en el
resittado del proceso.

TERCERO: NOTIFICAR, por el medio mas expedito a las entidades accionadas 1a
admision de esta accién con entrega de copia de la misma, para que en el término
de dos (2) dias siguientes al de su notificacion, ejerzan ef derecho de defensa que
les asiste, pronunciandose y aliegando las pruebas que pretendan hacer valer

CUARTO: DECRETAR las siguientes pruebas:

1. Tener en su valor probatorio los documentos aportado con ia accion y los
obrantes en el proceso hasta la fecha.

2. Requerir a 1a Comision Nacional del Servicio Civit para que en el término de
dos (2) dias informe cual es el framite que ha surtidoe para la remisién al
ICBF de la lista de elegibles contenida en la Resolucidn No CNSC
20182230088485 del 30 de agosto de 2018 y cudl es la normatividad que
acogen para la realizacion de dicho tramite.

3. Requerir al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que en el término
de dos {7) dias informe qué framite ha surtido para dar apficacion a la fista de
elegibles contenida en la Resolucion No CNSC 20182230088485 def 30 de
agosto de 2018 y cual es la normatividad que aplican en este asunto.

4. Oficiar al TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE para
que en un término de dos {2} dias remita copia de la sentencia de segunda
instancia proferida dentro de la accion de futela promovida por la sefiora
JESSICA LORENA REYES CONTRERAS en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el ICBF.

5. Oficiar al JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE
CALI para que en un término de dos (2) dias remita copia de la sentencia

JUZGADO CATORCE DE FAMILIA DE CALI
Calle 8 # 1-16 piso 4. Edificio Entre Ceibas, Cali. Teléfono: {2} 896 19 77
Correo etectronico: j14fccati@cendoi.ramajudicial.gov.co



proferida dentro de la accion de tutela promovida por la sefiora JESSICA
LORENA REYES CONTRERAS en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y i ICBF.

QUINTO: REQUERIR al ICBF para que dentro del término de un (1) dia suminisire
via correo electronico a este Despacho Judicial, las direcciones de comreo electionico
y telefonos de todas {as personas nombradas en provisionalidad en el cargo
defensor de familia; cddigo 2125, grado 17, incluidas Janeth Quifiones Preciado,
Maria Milena Figuerca Santos, Johanna Caicedo Ortega, Claudia Milena Toro
Chala, Ménica Maria Restrepo Santa y Maria Cleofe Sanclemente Tenoric, asi como
de todas las personas que se encuentran en la lista de elegibles expedida mediante
Resolucion No CNSC 20182230088485 del 30 de agosto de 2018. Lo anterior para
que se puedan realizar sus nofificaciones y en virtud de [a orden que en ese senfido

SEXTO: ORDENAR 4 ICBF y a [a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
que realice 1a publicacion de este auto admisorio y dé el respectivo fraslado de la
accion de tutela en sus paginas web {cada una de las entidades), con el fin de
realizar cabalmente {a nolificacion de {a presente accién constitucionat a todas ias
personas nombradas en provisionalidad en el cargo defensor de familia, cdigo
2125, grado 17, incluidas las sefioras Janeth Quifiones Preciado, Maria Milena
Figueroa Santos, Johanna Caicedo Ortega, Claudia Milena Toro Chala, Monica
Maria Restrepo Santa y Maria Cleofe Sanciemente Tenorio, asi como de todas las
personas que se encuentran en Ia lista de elegibles expedida mediante Resolucion
No CNSC 20182230088485 del 30 de agosto de 2018.

Ambas entidades deberan remifir fa constancia de dichas notificaciones y los datos
soficitados al correo electrdnico: j14fccali@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro del
término concedido para eflo.

NOTIFIQU CUMPLASE

ANGELA 0S CORREA

JUZGADO CATORCE DE FAMILIA DE CAL
Calle 8 # 1-16 piso 4. Edificio Entre Ceibas, Cali. Teléfono: {2) 896 19 77
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JUZGADQ CATORCE DE FAMILIA DE SANTIAGO DE CALl
JUZGADO CATORCE DE FAMILIA DE CALL
Cali, catorce (14) de abril de dos mil veinte (2020)

Radicado; 76001311001420200010000
Proceso: TUTELA

“Accionante: GANDRA PATRICIA ORTIZ VIAFARA
Accionado: ICBF y CNSC

Decision: OBEDEZCASE, CUMPLASE y ADMITE
Sefiores
1. SANDRA PATRICIA ORTIZ VIAFARA _

2. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR BOGOTA

3. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR REGIONAL VALLE.
4. COMISIONADO CNSC —~JOSE ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ

5. DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA-FERNANDO ANTONIO GRILLO-

8. TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE

7. JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

Cordial saludo,

A‘ﬁ.vés_deia.___—u»“- PR ey ‘éme’lmwwijj‘i: iﬁ ﬁ :Ei’j ji-trjdé
la accion de tuteia de la referencia, el cual fue proferido nuevaments por disposicion de! Tribuno
Superior de Cali Sala de Familia quien mediante auto det 13 de abrit de 2020 declar 1a nufidad de
mmmmmmmmmahm

A continuacién y para su conocimiento se rascribe la parte resolutiva de auto:
"PRIMERO: ADMITIR Ia presente accion de futela instaurada por la sefiora SANDRA PATRICIA
ORTIZ VIAFARA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y ¢l INSTITUTO

JUZGADQ CATORCE DE FAMILIA DE CALL
Calle 8 # 1-16 piso 4. Edificio Entre Ceibas, Cali. Teléfono: (2) 896 19 77
Correo electronico: jl4fccati@cendoj.ramajudictal.gov.co



COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR por la supuests violacion de fos derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO, TRABAJO e IGUALDAD.

SEGUNDOQ: INTEGRAR en calidad de accionadas a fodas las personas que se encuentran en fa
lista de slegibles expedide mediante Resolucion No CNSC 20182230088485 del 30 de agosto de
2018, todas las personas nombradas en provisionalidad on of cargo de defensor do famifia, codigo
2125, grado 17, incluidas Janeth Quifiones Preciado, Maria Milena Figueroa Sandos, Johanna
Calcedo Ortega, Clawdia Milera Toro Chala, Monica Maria Restrepo Santa y Maria Cleofe
Sanclemente Tenono, instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Valle, Comisionatio
CNSC =José Aris! Sepiiveda Martinez, Director del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica-Femando Antonio Grilfo- Tribunal Gontencioso Administrativo del Valle y al Juzgado
Veintiuno Administrativo Oral de Cafi, para que informen lo que les conste sobre los hechos base
de la accion y porque pueden resultar afectados con el fallo que se profiera o tener un interés
legitimo en ef resultado del proceso.

TERCERO: NOTIFICAR, pur el medic més expedito & las entidades accionadas fa admisién de
esta accién con entrega de copia de la misma, para que en el términa de das (2} dias siguientes
al de su notificacion, ejerzan el derecha de defensa que les asisle, pronunciéndose y allegando
Ias pruebas que prefendan hacer valer ~

GUARTO: DECRETAR las siguilentes priebas:

1. Tener en su valor probatorio los documentos aportado con la accion y los obrantes en el
proceso hasts Ia fecha.

2. Requerir a la Comision Nacional del Servicio Givil para que en al témino de dos (2} dias
iforme cudl es el tramite que ha surtidoe para la remision al ICBF de Ia lista de elegibles
contenida en la Resolucion No CNSC 20182230088485 dei 30 de agosto de 2018 y cual
es la normatividad que acogen para la realizacion de dicho trémite.

3. Requerir al Instifito Colombiano de Blenestar Famfliar para que an of término de dos (2)
dias informe qué tramife ha surtido para dar aplicacin a Ia lista de elegibles conlenida en
la Resalucion No CNSC 20182230088485 del 30 de agosto de 2018 y cudl es fa
normativided que aplican en este asunto.

4. Oficiar al TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE para que en un
término de dos (2} dias remita copia de ia senfencia de segunda instencia proferida dentro
dle la accidn de tutela promaovida por la sefiora JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y 8l ICBF.

5. Oficiar af JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE CALI para que
en un término de dos (2} dias remila copia de Ia sentencia proferida dentro de la accion
de tutela promovida por la sefiora JESSICA LORENA REYES CONTRERAS en cortra de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el ICBF.

1UZGADQ CATORCE DE FAMILIA DE CALI A
Catie 8 # 1-16 piso 4. Edificio Entre Ceibas, Cali. Teléfono: (2) 896 19 77
Carreo electrénico: j14fccati@cendoj.ramajudictal.gov.co



QUINTO: REQUERIR af ICBF para que dentro del término de un (1) dia suministre via comeo
electronico a este Despacho Judicial las direcciones de comreo electrinico y teléfonos de fodas
las personas nombradas en provisionalidad en el cargo defensor de farmilia, codigo 2125, grado
17, incluidas Janeth Quifiones Preciado, Maria Milena Figueroa Santos, Johanna Caicede Qrlega,
Claudia Midena Toro Chala, Monica Maria Restrepo Santa y Maria Cleofe Sanclemente Tenorio,
asi como de todas fas personas que se encuentran en Ia fiste do olegibles expedida mediants
Resolucion No CNSC 20182230088485 del 30 de agosto de 2018. Lo anterior para que se puedan
realizar sus nolificaciones y en virtud do la orden que en ©sé sentido impartié o Trbunal Superior
de Cali Sala de Familia.

SEXTO: ORDENAR &l JCBF y & ta COMISION NACIONAL DEL SERVICIQ CIVIL que realice Ia
publicacitn de este auto admisorio y dé ¢f respective fraslada de la accion de tutel o Sus paginas
web (cada una de las entidadas), con ef fin de realizar cabalmente la notificacion de la presente
accién constitucional a todas las personas nombradas en provisionafidad en ef cargo defensor de
famifta, codigo 2125, grado 17, incluidas fas sefioras Janeth Quifiones Preciado, Maria Milena
Figueroa Santos, Johanna Caicedo Ortega, Claudia Milena Toro Chala, Monica Marla Restrepo
Sama y Maria Cleofe Sanclemente Tenorio, asi como de todas las personas que se encuentran
mh@ammemmmammmzofszmdaww

agosfo de 2018,
Ambas entidades deberan remitir la constancia e dichas nolificaciones y jos datos solicitados al

correo slecironico.  j14fccali@cendoj.ramajudicial. gov.co dentro det término concedido para ello”

Se¢ adiunta copia de la idencia se notifi del respectivo
trasiado de la tutela.

JUZGADO CATORCE DE FAMILIA DE CAU N ‘
Calle 8 # 1-16 piso 4. Edificio Entre Ceibas, Cali. Teléfono: {2} 896 19 77
Correo etectrénico: ji4fccati@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Senor
JUEZ CONSTITUCIONAL DE CALI (REPARTO)
E.S.D

SANDRA PATRICIA ORTIZ, mayor de edad, con domicilio en la
carrera 85E N° 43 -86, Apto 104, CR. Torre de San Agustin Il Barrio el
caney de la Ciudad de Cali Valle del Cauca, identificada con la cédula
de ciudadania N° 1028600669 de Buenaventura- Valle, actuando en
nombre propio, con todo respecto manifiesto a usted, que en ejercicio
del derecho de tutela consagrado en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y reglamentado por el decreto 2581 de 1991, por medio del
presente escrito formulo ACCION DE TUTELA contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) Y EL INSTITUTO
NACIONAL COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), por
violacién al derecho al trabajo (art. 25 C.P), debido proceso (Art 29
C.P) y derecho de igualdad (Art. 13 C.P), de conformidad con los
siguientes:

"HECHOS

PRIMERO: Mediante acuerdo No. 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016, la Comision Nacional del Servicio Civil, convoco a
concurso abierto de méritos, para proveer definitivamente todos los

‘empleos vacantes perienecientes al Sistema General de Carrera

Administrativa de la Planta de Personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, convocatoria No. 433 de 2016.

SEGUNDO: Participe en el concurso anterior, inscribiéndome para el
cargo de Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, identificado
con el cddigo OPEC No. 34819, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para
cubrir cuarenta y ocho (48) vacantes existentes en el municipio de
Cali- Valle del Cauca.

" TERCERO: En virtud de lo anterior, supere todas las pruebas y etapas
- aplicadas durante el concurso de méritos, razén por la cual la

Comision Nacional del Servicio Civil expidié la Resolucion No. CNSC-
20182230088485 DEL 13-08-2018, con la cual se conformd la lista de
elegibles para proveer cuarenta y ocho (48) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo 2125, Grado 17, identificado con el cddigo
OPEC No. 34819, denominado Defensor de Familia, existente en el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de la ciudad de Cali- Valle,
acto administrativo que cobro ejecutoria el 27-08-2018, el cual tiene
vigencia de dos (2) aiics.

CUARTO: Hago parte del registro de elegible antes citado, ocupando
la posicién numero 66.
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QUINTO: Desde el mes de septiembre del afioc 2018 a la fecha el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha realizado 64
nombramientos en el cargo de Defensor de Familia, identificado con el
c6digo OPEC No. 34819, ubicado en el municipio de Cali- Regional
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SEXTO: El Gobierno Nacional expidié el Decreto 1479 de 2017 “por el
cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se
modifica la planta de personal de caracter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar’. “Cecilia de la Fuente de Lleras y
se dictan otfras disposiciones”, Creando nuevos empleos, entre estos,
328 Defensores de Familia, Cadigo 2125, Grado 17, diferentes a los
de la convocatoria 433 de 2016, dando lugar a que el municipio de Cali
se ampliara la planta de personal de 48 a 53 Defensores de Familia,
es decir se crearon 5 cargos mas, asi mismo se dictd, entre otras
disposiciones, la consagrada en el art. 6, donde se estableci6 que “los
empleos que se crean en el presente decreto deberan proveerse
siguiendo el procedimiento sefialado en la ley 909 de 2004 y en
las normas que Ila modifiquen adicionen, sustituyan o
reglamenten”.

No obstante el ICBF, en relacién a los 5 nuevos cargos de Defensor
de Familia creados para el municipio de Cali- Valle, con ocasion al
Decreto 1479 de 2017, cubrid dichas vacantes con personal externo

‘mediante nombramiento provisional.

SEPTIMO: En resumen en el ICBF del municipio de Cali, Regional
Valle, existen en la planta de personal 53 cargos de Defensores de
Familia, Cédigo 2125, Grado 17, de los cuales 48 cargos estan en
carrera y 5 en provisionalidad.

OCTAVO: El 27 de Junio del 2019, el Congreso de la Republica
expidié la ley 1960, la cual modifico la ley 809 de 2001 y el Decreto
1567 de 1998, cuyo articulo 6 establece lo siguiente * El numeral 4 del
articulo 31 de la ley 909 de 2004, quedara asi: con los resultados de
las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacidon de aquella, elaborara en estricto orden de
mérito 1a lista de elegibles que tendra vigencia de dos (2) afics. Con
esta en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso v las vacantes definitivas de cargos
eguivalentes no _convocados, que surja con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma entidad”.

NOVENO: El 16 de enero del 2020 la CNSC, aprobs y expidio el
criterio unificado “USO DE LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO
DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019".

Criterio Unificado sobre las litas de elegibles en el contexto de la ley
1960 del 27 de junio de 2019, donde se indico lo siguiente:

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas
por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacanies
de los empleos que integraron la oferta publica de empleos de carrera
OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
que se generen con posterioridad y que correspondan a los mismos

~empleos, entiendase, con igual denominacién, cédigo, grado,






@

asignacién basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica
y mismo grupo de aspirante; criterios con los que el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un nimero OPEC.

“Por lo tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles
conformadas por la CNSC en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de la
respectiva convocatoria para cubrir nuevas vacantes de los mismos
empleos o vacantes en cargos de empleos equivalentes”.

“Se deja sin efectos el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de
2019, listas de elegibles en el contexto de ley 1960 de 2019”, junto con
su aclaracion. (Anexo copia).

DECIMO: E! Instituto Colombianc de Bienestar Familiar, viene
haciendo caso omiso a lo dispuesto por la ley 1960; la cual entro en
vigencia a partir del 27 -de junio del 2019, a pesar de que los 5 nuevos
cargos de Defensores de Familia creados en Cali- Valle por el decreto
1479 de 2017, se encuentran cubiertos en provisionalidad, no ha dado
tramite al registro de elegibles existente para dichos cargos, esto es
seguir con los nombramientos en propiedad, con las personas que
hacemos parte de la resolucién No. 20182230088485 DEL 13-08-
2018.

ONCE: Estoy legitimada para interponer la presente accion, por
cuanto, estoy actuando en causa propia conitra las entidades, en pro
de la defensa de mis derechos e intereses. ~

Se cumple con el principio de inmediatez, ya que pretendo con la
presente accién, la proteccién inmediata y urgente de mis derechos
fundamentales, dentro del término razonable.

Finalmente, respeto de la subsidiaridad, es del caso sefialar que
segun lo expuesto por la Corte Constitucional, en temas de concurso,
como es el caso que hos ocupa, tratdndose de un concurso de meritos
los medios de control de la jurisdiccidén contencioso administrativa, no
son mecanismos idéneos y eficaces, en razon del prolongado termino
de duracion que este tipo de procesos.

Asi que la procedencia de la accién de tutela es para anula los actos
de las autoridades publicas cuando desconocen los mecanismos de
seleccién establecidos en los concursos publicos, tiene una
inescindible relacién con la necesidad de proteger los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, los cuales en la mayoria de las
ocasiones no pueden esperar el resultado de un proceso ordinario o
contencioso administrativo; motivo por el cual se hace precedente el
estudio de la presente accién de tutela.






PETICION ESPECIAL

Con el debido respeto solicito su Sefioria:

1 Que sean tutelados mis derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESOQO, IGUALDAD, TRABAJO Y ACCESO A CARGOS
PUBLICOS.

2. Ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, que dentro
del . término de 48 horas, proceda a remitir al Instifuto
Colombiano de Bienestar Familiar, el registro de Elegibles
Vigente y actualizado, para el cargo de Defensor de Familia,
Codigo 2125, Grado 17, (resolucion No. - CNSC
20182230088485 DEL 13-08-2018 Regional Valle), para cubrir
las vacantes creadas por el decretoc 1479 de 2017, para el
municipio de Cali.

3. Que la decision adoptada por el despacho, tenga efectos inter
comunis, para todas aquelias personas que conformamos la lista
de elegibles, contenida en la resolucion No. - CNSC
20182230088485 DEL 13-08-2018.

4. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, proceda a dar
el tratamiento que legalmente corresponde a los cargos de

Defensor de Familia en el ICBF Municipio Cali de la Regional
Valle.

"DERECHO FUNDAMENTAL VIOLADO

Estimo sefior Juez, el actuar por parte de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) Y EL INSTITUTO NACIONAL
COLOMBIANO (ICBF), constituye una manifiesta violacion a mi
derecho fundamental al debido proceso, al frabajo y al derecho de
igualdad. .

COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, para conocer de [a presente accion
de tutela en razoén a lo establecido en la constitucion nacional y en la

ley.
ANEXOS

1. Copia de la cédula de ciudadania.

2. Resolucion No. - CNSC 20182230088485 DEL 13-08-2018

3. Ley 1960 de 2019. -

4. Fallo de segunda instancia, de fecha 18 de noviembre de 2019,
dentro de la accién de tutela 2019-00234.






5. Criterio Unificado sobre lista de elegibles en el contexto de la ley
1960 del 27 de junjo 2019.

NOTIFICACIONES |

Las entidades accionadas:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) Cra. 12 #97-80,
Piso 5 Bogota, Cundinamarca.

INSTITUTO NACIGNAL COLOMBIANO (ICBF) Carrera 68 # 64C - 75
Bogota. _

La suscrita la recibira en la carrera 85E N° 43 -86, APTO 104 Barrio

el caney de la Ciudad de Cali Valle del Cauca, Tel 3164844233,
Correo Electrénico sandraortiz2006@hotmail.com.

Respetuosamente;

SANDRA PATRICIA ORTIZ VIAFARA

C.C N° 1028600669 de Buenaventura- Valle del Cauca.
Email. sandraortiz2006@hotmail.com.
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RESOLUGION No. CNSC - 20182230088485 DEL 13-08-2018

* upgr la cual se conforma la lista de elegibles para proveer cuarenta y ocho (48) vacantes del empleo
identificado con el Codigo OPEC No. 34818, denominado Defensor de Farmilia, Cédigo 2125, Grado 17,
del Sistemna General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatotia No. 433 de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — GNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 -de
la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760-de
2005, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016,y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos
en los drganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, v
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los meéritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo autonomo de caracter permanente de nive!l Nacional, independiente de las
ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativay -~
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los “sistemas de carrera
administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional. . R

-~

del:Sarvicio Civil - CNSC, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias a
concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que
~establezcan la Ley y el reglamento.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional }

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocé a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sisterha
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF. - RS

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57' del Acuerdo No.
.-.20161000001376 de 20186, en concordancia con lo previsto.en el numeral 4° del articulo 312de - .,
“"7Ia Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Meritos, la Comisidn Nacional del Servicio Civil
-+~ procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes ==~
. que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las pruebas
del proceso de seleccion.

1 *ARTICULD 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Suparior que la CNSC contrale para el efecto,
consolidaré los ! publicados debid te p dos por el valor de cada prueba dentro def total del Concurso Abierto de Méritos y fa CNSC conformard

t 1a lislz de 2legibles para pr las definitivas de los empleas objato de Ja presente Convocatoria, con base enla informacion que le ha sido suministrada,
y en eslicto orden de ménio.” :

2 *Articulo 31. {...) 4. Listas de eleg Con los dos de las pruebas f2 Comision Nacional del Servicio Civit o Is entidad contratada, por delegacidn” de
agquelia, elatorars en estricto orden de mévrito Iz lista de glegiblss que lendrd una vigencia de dos (2) 2A0s. Con esta y en esincio orden de mérito se cubnran las
vacantes para ias cvales se efeciud el concurso’

-

— - |
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer cuarsnta y ocho (48) vacantes del empleo
identificado con el Cadigo OPEC No. 34816, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17,
del Sistema General de Garrera Administrativa del {nstituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF”

En méritc de lo expuasto. y teniendo en cuenta gque mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcion de los despachos de los comisionados proferir
los actos administrativos madiante los cuales se conforman y adoptan las listas de elegibles,
para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion: de
conformidad con los asuntas ¥ competencias asignadas per la Sala a cada Despacho,

' RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer cuarenta y ocho (48)
vacantes del empleo identificade con el Cadige OPEC No. 34818, denominado Defensor de
Familia, Godigo 2125, Grade 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 -
ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20181 000001376 del 5 de septiembre de 20186, asi:
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' DIEGO CARRILLO® _ v
" MARTHA LUCIA RIASCOS ALOMIA
" GLORIAFRIDA ERAZO ZUNIGA . -

| MARINA STELLA RUIZ GOMEZ
3 "ANDREA SANCHEZ CORTES.
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"} EILLEEN ASHUERY MARIN RODRIGUEZ
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: HUBER LENIN ANGULO CABEZAS o
“TVANALUCIA LOPEZANTE o 7
" JEAN PIERRE AGUADO GOMEZ =~
" TURAZLY AMPARO AGUIRREFLOREZ
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“Por la cual se conforma la lista de Slegible$ para proveer tudrenta y ocho (48) vacantes del empleo |
identificado con el Cédigoe OPEC No. 34819, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, -

del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, .

1 Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF” ot
Pasicion | DocErFr’\Znto ! Documento i Nombre Puntaje
38 CC 66874521 LIZ NEY TAFUR SANTA { 71,61 7
40 CC 1076819563 | LADOY YARMIRE MILAN MORENOQ | 71,48
41 CcC 52014019 NIDIA CRISTINA RODIGUEZ GRACIA ‘ 71,25
42 cC 34325984 MARIA ALEJANDRA HORMIGA SANCHEZ 71,24
43 cC 94542486 LUIS EMIRO GUERRERO MORENO 71,19
44 CcC 16450924 MARIO MEJIA MOTOA ) 71,08
45 CcC 66839711 ANGELA YANETH VELASQUEZ DIAZ 71,05
46 CC 16622250 CARLOS ALBERTO BENAVIDES CASTILLO 7102 |
47 GG 36295301 LORENA INDIRA CUBIDES DIAZ R 70,97
48 CC 31290568 CLARA GECILIA COLLAZOS SAA 70,95
49 ‘CC 1085263365 | KAREN JOANNA CILIMA PORTILLA 70,90 -|
50 cC 16463497 CARLOS ANDRES VELASCO FRANCO 70,74
51 cC 31882860 DEICY BARONA HERNANDEZ 70,60
52 CC 31911115 JULIA ENITH RODRIGUEZ ARRIAGA . 70,58
53 CC 1130655830 | CINTHIA DORIE RODRIGUEZ LEDESMA 70,54
54 ccC 66923078 SANDRA MILENA BAENA REALPE 70,48
55 CC 1085911751 | MAYRA ALEJANDRA LUNA ALVARADO 70,28
56 cC 1061703821 | CAROLINA LOPEZ CORDOBA 70,26
57 CcC 10696230 RICARDO ALBERTO ERAZO PINO 70,18
58 CcC 16798165 CARLOS ERNESTO ACOSTA PATING 70,17
58 cC 67023738 INGRID LILIANA DUQUE ROMERO 70,10
60 cC 31948067 MARIA DEL PILAR NAVIA VILLAQUIRAN 69,99

3 |61 CC N 84104239 RODOLFQO CARLOS BERMUDEZ CALDERON 69,81 f-
82 GC 94300535 FREDY ARBOLEDA VALENCIA 69.79
63 cc 31880476 ALBA LUCIA GOMEZ GONZALEZ 69,77
64 cC - 1113622936 | INGRID CAROLINA LEON BOTERO —-_f§§§40~
65 CcC 6321921 JOAQUIN ANDRES REYES TRUJILLO 169,01
66 CcC 1028600669 | SANDRA PATRIGIA ORTIZ VIAFARA 68,97
67 CC 11305616588 | MARGELA CRISTINA PENA MILLAN 68,95 ﬂ
87 GC . | 1077444569 | LUISA ARACELY IBARGUEN.RAMIREZ 68,95
68 CC 1151936415 | LUISA MARIA HUERTAS SUAREZ ‘ 68,94
69 CcC 42082239 ALBA DOLORES CORDOBA HERRERA 68,81 -
70 CC 16790305 JORGE ENRIQUE QUINTERO ALARCON , 68,75
71 CC 38666687 | DIANA LUCIA” PEDROZA ZUNIGA | 88,35
72 cC 1085258174 { JOHANA KATERINE JOJOA PATINO - 68,17
73 CC 31935256 AMIRA ARMENDARIZ MEDINA 68,00
74 CC 1114824557 | JULIANA MERA GONZALEZ 67,82
175 GG 1130596891 | FREDDY ALEJANDRO LOAIZA GUALTERQO 167,71 e
178 CC 26512674 VIVIANA ANDREA POLANIA HERNANDEZ (87,55 {7
77 CcC 66822744 | JANET QUINONES PRECIADO i | 67,47
78 cC 2995680 JORGE HUMBERTO ROJAS CRUZ . 67,16
79 CC 11637300 JACKSON ROMERO MOSQUERA [6711 -}
80 cC 12265479 JOSE ALEJANDRO AGUDELO VALENCIA : 66,88
81 CC 16505815 JOSE RURICO GALVEZ CAICEDO 66,87
82 cc 52072852 JUAN PABLO HERNANDEZ ZAMBRANO 66,81 |
83 CC 1130620699 | CESAR CAMILO CARVAJAL LOPEZ l 6662 |
84 CcC - 76140645 BLADIMIR VELEZ 166,49
85 CcC 1094916615 | YENY CAROLINA ORTIZ NARANJO . | 66,48
86 CcC 34563212 NORA NUBIA MANZO ORTIZ _ 1 66,46
87 cC 1094925698 | JUAN FELIPE JIMENEZ GIRALDO l 66,42
88 GC 1118287878 | ERYN MURILLO COPETE | 66,26
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. “Por la cual se conforma la lista da eiegibles para proveer cuarenta y ocho (48) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 34819, denominado Defensor de Familia, Cadigo. 2128, Grado 17,
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocateria No. 433 de 2016 - ICBF”

A MARCELA RUIZ CORTES

St ?31‘7 “\43

©90  1BC 116701830 :VICTOR HUGO CORDOBACUENGA =~ "'
o7 Tt 77780869881 XAVIER HUMBERTO OSPINAROJC™
of 7 ef 7T 11130813210 | VANESSA ZUNIGA CORREA,

92 67045555 | KARLA TATIANA GIRALDO CARDOZA

“g3 31320889 | CONSTANZA DEL PILAR DIAZ VARELA 7T T - 85, 7
94 i 78 CLAUDIA LORENA ZULUAGAMEJIA : 65,84
- 95 " ESMERALDA CELIS Al 'At\'Go T 6535
95 § PAOLAJOHANNA ROJASCAMACHO 55,35
185 7 - JESSICA ALEXANDRA O\ORIO VILLEGAS 18535
9% . PAOLA JOHANNA RAMOS TRONCOSO "~~~ 6534
97 - MELVIN RENTERIABORJA -~ 7 707 " " """ 5485
98 “ JUUIO CESAR GORDILLO GOME._ T isaas
99 cc 8 AURALORENA MESIASTORRES = /5534
f100 0 T¢cc “JAVIER CHIRIVIDIMATE ey
“101 1 CC SRID JULIETH CUENCA [ONDORO -~ - 13
‘102 cc MANTINA MATURANA MACHADO 89

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articule 14 del Decreto Ley 760 de 200S.
dentro de los cinco {5) dias siguienies a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidn o concurso, podra
‘solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, la exclusion de 1a lista de elegibles de ia
persona o personas que figuren en alla, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos: :

« Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigides en la Convecatoria.

s Aportd documentos falsos o adulierados para su inscripcion.

«  No supero las pruebas del concurso.

« Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las prugbas previstas en el
CONCUrSO.

+« Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

s+ Realizd acciones para cometer fraude en &l concurso.

ARTICULO TERCERQO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de elegibles
de que trata la presente Resolucion, deberdan cumplir con los requisitos exigidos para el
desempeiic del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de 2016
ICBF. vy demostrarlos al momento de terar posesidon. Asi mismo, de conformidad con o
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con
los articulos 4% y 5° de la Ley 190 de 1985, corresponde a la entidad nominadora, antes de

efectuar nombramientc o dar posesién verificar &l cumplimiento de los requisitos y calidades
de las personas designadas para e desempeiio de los empieos.

ARTICULDO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geogréfica de un mismo empleo, se consolidard la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que ne se puedan cubrir con la lista territorial, previa
realizacién de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento
esiablecido en ia Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran ulilizadas para
proveer las nuevas vacantes qua surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.

ARTICULO QUINTO.- La Lista de FElegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos {2) afios contados a partir de ia fecha de su finmeza,

i\
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conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, en
concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion debera ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de Ia Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucién rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ningln recurso, sin perjuicio de la solicitud facuttativa y exclusiva de que trata el
articulo segunda del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Aprobé: Johannz Patticia Benitez Pdez- Asesora Despa X
Rewisd: Ana Dolores Correa — Gerente da2 Convaca 453 tie 28
Proyectd: Angie Avita — Grupo de Convocaiona 434 yv &
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“POR EL CUAL SE MODIFICAN LA LEY 908 DE 2004, EL
DECRETO-LEY 1567 DE 1898 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLONBIA

DECRETA:

ARTICULO %°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedar3 asi:

Articule 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para
proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendrén
derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su
ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido |i
sancionados disciplinariamente en &l Gltimo afio y su Ultima evaluacion del 1}
desempeno es sobresaliente.

_En. el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion’
sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de
conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las entidades. |;
Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las
condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el
cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal
o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de
carrera o de libre nombramiento y remocidn, que cumplan los requisitos vy el lx
perfil para su desempeiio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3)
meses, prorrogabte por tres {3) meses mas, vencidos los cuales el empleo [i
deberd ser provisto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos
que sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo @ proveer vacantes definitivas mediante encarge o
nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya delegado, |
informard la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil
a través del medio que esta indique. &

2 1}
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ARTICULD 2° El articulo 29 de la Ley 309 de 2004 quedara asi:

Articulo 29. Concursos. La provisién definitiva de los empleos publicos de
carrera admnmstratnva se hara mediante procesos de seleccion abiertos y de
ascenso los cuales adelantard la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad enJda que esta delegue 0 desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera
podran participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempeiio de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir fa movilidad a un cargo
superior dentro de ia planta de personal de la misma entidad, del mismo
sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal
las plantas de personai del sector administrativo o cuadro funcronal de
empleos; en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. BExisten servidores publicos con derechos de carrera general o en los
sistemas. especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempeiio de los empleos convocados a
CONCUrso,

. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad ¢ en el
sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al
numero de empleos a proveer.

(@3]

Si-se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de
ascenso el treinta (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nuimero igual de
servidores c;‘.on derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se
declarard desierto y la provision de los cargos se realizard mediante concurso
de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el concurso de
ascenso continuaran en el concurso abierto de ingreso sin requerir una nueva
inscripcion.

Paragrafo. La Comisidn Nacional del Servicio Civil determinarg, en el término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Iey, el procedimiento para que las entidades y organismos reporten
la Oferta PUblica de Emplecs, con el fin de viabilizar el concurso de ascenso
regulado en el presente articulo.

ARTICULO 3P. E! literal g) del articulo 6° del Decreto-ley 1567 de 1998
guedard asi:

'g) Profesipnalizacién del servidor publico. Los servidores publicos,
independientemente de su tipo de vinculacion con el Estade, podran acceder
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a los programas de capacitacién y bienestar que adelante la entidad,
atendiendo a las necesidades y al presupuestc asignado. En todo caso, si el
presupuesto es insuficiente se dara pricridad a-los empleados con derechds
de carrera administrativa™. s

ARTICULO 4°. El Gobierno nacional desarrcllard mecanismos de movilidad
horizontal, que en ningtin caso implicard cambio de empleo, con el propésito de
evaluar de manera progresiva el mérito y garantizar la capacitacién permanente
de los servidores publicos, aspectos esenciales para su desarrolio, el
mejoramiento de la calidad de los servicios prestados en las entidades publicas y
la eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

La movilidad deberd basarse en criterics de mérito, medido a través de pruebas
de competencias, aplicadas por el Departamento Administrativo de ia Funcion

- Piblica, la permanencia en el servicio, 3 evaluacidn del desempefc, la

capacitacion y la formacion adquiridas.

Para el desarrollo de las medalidades de movilidad herizontal se debera tener en
cuenta el marco de gasto de mediano plazo y las disponibilidades
presupuestales.

Paragrafo. El Gobierno nacional contard con un plazo maximo de dieciocho
(18) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para
establecer los lineamientos de la movilidad horizontal.

ARTICULO 5°. Las normas previstas en la presente ley relacionadas con Ios
procescs de seleccidn se aplicardn a los servidores que se rigen en materia de
carrera por el sistema general y los sistemas especificos y especiales de origen
legal.

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedar3 asi:

“Articulo 31. £ Proceso de Seleccion comprende:

e Sat

1. (.
2. ()

3.0 (L)
4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civii o
la entidad contratada, por - delegacién de aquella, elaborard en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se
efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados,”que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma Entidad. :

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su pubiicacién, modifica en lo
pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.
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EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENAD® DE LA REPUBLICA

ERNESTO M?\&AS TOVAR

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

GREGOR!O ELJACH P CHECO

EL PRESIDENT

£ LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

ALEJANDRO CARLOS CHAGON CAMARGO

EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DR
REPRESENTANTES
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LEY No. 1360

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LA LEY 809 DE 2004,

EL DECRETO-LEY 1587 DE 1598 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 2 7 J UN gg‘ygg

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION

PUBLICA,

i—’“‘!’#—

FERNANDO ANTONIC.GRITCO RUBIANO
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, dieciocho {18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: TUTELA
ACCIONANTE: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CNSC, E INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
RADICACION N°: 76 001 33 33 021 2019 00234 01

TEMA: Derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
acceso a cargos publicos. Se revoca sentencia de primera instancia que
negd el amparo y s¢ accede con efectos inter comunis.

Providencia discutida y aprobada en Sala y Acta de la fecha. Convocatoria
N° 090 del 15 de noviembre de 2019.

1. OBJETO DE DECISION

Decide la Sala la impugnacién presentada por la parte demandante contra
la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019 proferida por el Juzgado
Veintiuno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali que nego el
amparo de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso acargos publicos. .

5. FUNDAMENTO FACTICO DE LA SOLICITUD (Fis. 1 al 18)

Mediante acuerdo N° 20161000001 del 5 de septiembre de 2016 1a CNSC
convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacgantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar en adelante ICBF; la accionante se inscribié para optar
por la vacante del empleo identificado con el codigo OPEC N° 39938,
denominado Profesional Universitario Codigo 2044, Grado 8.

Mediante Resoluciéon N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018
se conformd la lista de elegibles, quedando la accionante en el segundo
lugar. Dicha resolucién quedé en-firme el 9 de junio de 2018 y conforme el
articulo 64 del Acuerdo 2016 1000001376 de 2016 tiene una vigencia de
dos afios.

Mediante Resolucién N° 6501 del 25 de mayo de 2018 el ICBF nombré en
periodo de prueba a quien habia quedado en el primer lugar de la lista de
elegibles. El 22 de noviembre de 2018 la CNSC expidié la Resolucién N°
CNSC - 20182230156785 que revoca el articulo 4 de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasion
de la convocatoria N° 443 de 2016 que senalaban:

“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacién geografica de
un mismo empleo, se consolidara la lista general que serd usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la
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lista territorial, previa realizacién de una audiencia de escogencia de plaza
de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucién 3265 de
2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas

" vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.”

Lo anterior impidié que el ICBF pudiese usar la lista de elegibles contenida
en la resolucidn N° CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018,
donde la demandante estaba en turno de opcién ante el nombramiento de
quien ocupb el primer hagar.

De otro lado, el Gobierno Nacional expidié el decreto 1479 de 2017 “Por el
cual se suprime la planta de personal de cardcter temporal y se modifica la
planta de personal de cardcter permanente del ICBF", suprimiendo 42
cargos de caracter temporal cuya denominacién era de Profesional
Universitario Cédigo 2044 Grado 8 y creo 49 con caricter permanente; asi
mismo determind que dichos cargos debian proveerse siguiendo el
procedimiento establecido en el decreto ley 909 de 2004.

El 4 de diciembre de 2018 la CNSC expidié la Resolucion N°
20182230162005 “Por la cual se declara desierto el concurse para algunas
vacantes ofertadas en el marco de la convocatoria N° 4433 de 201 6% el
articulo primero declard desierto el concurso respecto de 29 vacantes
correspondientes al cédigo 2044, grado 8, iguales al que se postuld la
demandante dentro de la convocatoria 433 de 2016.

El 27 de junio de 2019 se expidi6 la ley 1960 que modifico la ley 909 de
2004 y el Decreto 1567 de 1998 cuyo articulo 6 establece: “El numeral 4
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: ‘Con los resultados de
las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,

por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de meérito la lista de .

elegibles que tendr vigencia de dos (2} anies. Conesta y en estricto orden
de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso y
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, gue surjan
con posterioridad_a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.”.

El 1° de agosto de 2019 la CNSC aprobé y expidié “Criterio Unificado sobre
las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2019”7, donde adoptd:

“La listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasién de
los acuerdos de Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019,
fecha de promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocateria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria
‘fueron aprobados con posterioridad a la ley 1960 de 2019, seran
gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas
previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de
elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la
misma eutidad Unicamente es aplicable a las listas expedidas para los
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procesos de seleccién que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio y por esta razén, cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

Como la seriora Isabel Cristina Mosquera Torres, primera en la lista, fue
nombrada y posesionada en el cargo ofertado por la OPEC 39985, la
accionante pasé a ocupar el primer lugar dentro de la Resolucién N° CNSC

- 20182230040835 del 26 de abril de 2018; no obstante, como la CNSC
revocd el articulo cuarto de cada una de las 1187 listas de elegibles |

expedidas con ocasién de la Convocatoria 433 de 2016, a la fecha no
cuenta con posibilidad real de acceder a un cargo publico ofertado por el
ICBF en el citado concurso de méritos, dado que la Unica vacante que se
ofertd en la OPEC 39958, Codige 2044 Grado 8, es la ocupada por la
sefiora Mosquera Torres, y segin la directriz arriba transcrita, dicha lista
de elegibles de la que hace parte la accionante no podra ser tenida en

" cuenta ya que fue expedida por un proceso de seleccion que se adelantd

con anterioridad a la expedicién de la ley 1960 de 2019, pese a que el
articulo 7 de la ley 1960 de 2019 precisa que dicha ley rige a partir de la
fecha de su publicacién, por lo que tanto el ICBF como la CNSC deben
acatar lo preceptuado por ella, y proveer las vacantes creadas por el
Decreto 1479 de 2017 con las listas de elegibles expedidas en razon de la
Convocatoria 433 de 2016 gue contaron con vigencia hasta €l 27 de junio
de 2019.

3. PRETENSIONES DE LA SOLICITUD (Fl. 18}

Se ordene a la CNSC y al ICBF que en el término de 48 horas siguientes al
fallo de tutelar realicen los tramites administrativos pertinentes para que
se dé cumplimiento a lo ordenado en los articulos 6° y 7° de la ley 1960 de
2019 y en consecuencia se autorice y use la lista de elegibles Resolucion
N° CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer una (1} vacante del empleo

identificado con el Cédigo OPEC N® 39958, denominado PROFESIONAL

UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera
Administrativa del ICBF, Convocatoria 433 de 20167, para que nombren y
posesionen a la actora en uno de las cuarenta y nueve vacantes definitivas

que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017, y evitar un perjuicio

irremediable.

4, DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADQOS. (Fl. 5)

Debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos.

5. CONTESTACION

5.1. Comisidén-Nacional del Servicio Civil CNSC {Fls. 62-64]

En cuanto a la aplicacién de la Ley 1960 d 2019 es necesario advertir que
la misma tiene vigencia desde su publicacion esto es, desde €l 27 de junio
de 2019, no tiene ecfectos retroactivos y su aplicacion se hara para

convocatorias posteriores a su entrada en vigencia. Asi mismo, solicita
desvinculacién de la presente accion, teniendo en cuenta que la CNSC

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion (27 de junio de 2019), medifica en Jo pertinente la
Ley 909 de 2004 ¥ ¢l Decreto-ley 1567 de 1998, v deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.
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carece de legitimacién en la causa por pasiva, toda vez que si bien es
cierto esta entidad adelantd el proceso de concurso para proveer los
empleos vacantes en la planta de personal del ICBF, también lo es que
esta Comisidon, no tiecne ninguna competencia respecto de la
administracién de la planta de personal del Instituto, pues la facultad para
nombrar y retirar servidores publicos se encuentra en cabeza del
representante legal de la entidad en este caso, la Directora del ICBF.

5.2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. {Fis. 69-84)

Que no ha incurrido en ninguna conducta violatoria de la ley o derechos
fundamentales de la accionante, pues su actuacién se ha ceniido a la
normatividad y jurisprudencia vigente. Que de conformidad con el articulo
31 de la ley 909 de 2004, el decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia
constitucional (SU-446 de 2011), las listas de elegibles solo pueden usarse
para proveer cargos ofertados al momento de la respectiva convocatoria y
por tal razdn, resulta improcedente acceder a sus pretensiones para que a
partir del usg de la lista de elegibles en la que se encuenira, sea nombrada
en una vacante distinta a la ofertada bgjo el mimero OPEC 39958. Por
otro lado, la ley 1960 de 2019 no es aplicable en el presente caso, como
quiera que rige a futurc y por ende, no puede cobijar los acuerdos de
convocatoria aprobados antes de su entrada en vigencia, esto es, antes del
27 de junio de 2019, més aun cuando la lista de elegibles en la que se
encontraba la accionante {Resolucion N° CNSC 20182230040835 del 26
de abril de 2018) cobré firmeza el 9 de junio de 2018.

5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA {Fls. 94-98)

Bl Juzgado Veintiuno Administrative Oral del Circuito de Cali en sentencia
N° 145 del 30 de septiembre de 2019 desvinculé a la CNSC de la presente
accion pues las pretensiones de la demanda se enmarcan unica y
exclusivamente respecto del nombramiento y posesion, situacion que solo
podria ser resuelta por el 6rgano convocante del concurso, es decir, el
ICBF; nego las pretensiones de la demanda pues de conformidad con la
jurisprudencia constitucional, la lista de elegibles solo tiene vocacion de
servir para la provisién de los empleos objeto de la convocatoria.

6. IMPUGNACION (Fls. 146-172)

La accionante fundamenta su impugnacion basicamente en que se aplique
lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi: “Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1. ()

2. (..1)

3. (.-

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada, por delegacion de aguella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia_de dos {2)

anos. Con esta v en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para
las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
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equivalentes no convocados, que surian con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma Entidad.” (Subraya la Sala).

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA
7.1. Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la impugnacion de la sentencia
proferida en primera instancia, segun lo establecido por el artitulo 32 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

7.2. Procedibilidad de la accidén de tutela
7.2.1. Legitimacidén activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accidn de tutela
es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para
reclamar la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales. En esta
oportunidad, la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras, actia en nombre
propio y en defensa de sus derechos e intereses, por lo que se encuentra

legitimado para presentar el mecanismo de amparo.

7.2.2. Legitimacién pasiva

La Cornisién Nacional del Servicio Civil y el Instituto Colombianoc de
Bienestar Familiar de conformidad con lo estipulado en el articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991 estan legitimadas como parte pasiva dentro del
proceso, toda vez que se les atribuye la vulneracién de la prerrogativa
constitucional.

7.3. Problemas Juridicos

¢ las entidades demandadas vulneran los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la
accionante al no nombrarla en un cargo igual a aquel para el que concurss y
se encuentra de primera en lista de elegibles, bajo el argumento que fue
creado con posterioridad a dicha convocatoria?

7.4, Tesis de la Sala Mixta de Decisidn.

La Sala considera que las demandadas vulneran los derechos
fundamentales de la actora y de todos los integrantes de la lista de
elegibles al no aplicar el articulo 6° de la ley 1960 de 2019 so pretexto del
“Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 del 27 de junio de 2019 reglamento que excede la norma de mayor
jerarquia desarroliada, al condicionar las listas de elegibles vigentes a la
fecha de la convocatoria del concurso, limitante que no establece la ley y
que desconoce principios constitucionales como el del mérito para acceder
a cargos publicos; en consecuencia, la sentencia sera revocada para e su
lugar, tutelar los derechos fundamentales de la accionante, con efectos

v
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inter comunis, respecto de quienes hacen parte de la lista de elegibles de
conformid_ad'&:on lo establecido en la sentencia T-946 de 20112,

Para soportar esta decision abordara los siguientes temas: i) la accidon de
tutela; ii} procedencia excepcional de la accion de tutela en concurso de
méritos; iii) efectos inter comunis de las sentencias de tutela; y iii} el caso
concreto.

7.4.1. La aceidn de tutela

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica de 1991 la accién de
tutela es un derecho publico subjetivo del que goza toda persona para
obtener del Estado a través de la Rama Judicial la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales cuando resulten vulnerados
o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica o
incluso de los particulares, en determinados casos.

Esta accién es de cardcter residual y subsidiario, sélo procede en aquellos
eventos en los que no exista un instrumento constitucional o legal
diferente, idénec, que le permita al actor solicitar ante los jueces
ordinarios la proteccién de sus derechos; salvo que se pretenda evitar un
perjuicio irremediahle que debe aparecer acreditado en el proceso.

7.4.2. Procedencia excepcional de Ia accidn de tutela en concurso de
méritos.

De tiempo atrés la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de
la accion de tutela a efectos de la proteccidn de los derechos
fundamentales de quien ha participado en un concurso de méritos, pese a
existir el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el
cual se torna ineficaz cuando las circunstancias particulares denoten un
perjuicio irremediable:

=La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o giecutan un proceso
de concurso de meéritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontrd que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la
persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la
tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, €s
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestioneslegales
o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y
la inminente consumaciéon de un dafo nsfundamental deben ser, al
menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”

2 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
3 Sentencia T-315 de 1998 dc la Corte Constitucional
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Estas excepciones a la improcedencia de la tutela se han desarrollado
jurisprudencialmente frente a casos especificos®:

“De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte
indicé que en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos
para lograr la proteccién de los derechos de las personas que han participado
en concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmé la referida
providencia: :

“Asi las cosas, esta Corporacién ha considerado que la vulneracion de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramiente en un cargo de carrera cuando no
son designadas pese al hecho de haber obtenide el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un
proceso ordinaric que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de la accién de tutela y por lo mismo dilatan ¥y mantienen en el tiempo
la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.”
L}

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncié
en los siguientes términos: "

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede
la tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando
desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos -
publicos. En efecto: la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucién efectiva ni oportuna en un procese ordinario que
supone unos tramites méas dispendiosos y demorados que los de la accién
de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reitero esta
posicidn:

« . existe una clara linea jurisprudencial segiin la cual la accién de tutela
es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de
los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no solo los derechos
a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacién del articulo 125 de la
Constitucién. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder al
analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacién a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena
fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de
ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

Asi mismo, en la Sentencia SU-913 de 2009 la Corte Constitucional
concluyé que “...si bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos
deben ser eficaces y conducentes para lener la entidad de excluir al
mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de concurso de
méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o contencioso

4T-112 A de 2014 M.P Alberto Rojas Rios.
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administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneracién de derechos
que requieren atencién inmediatd™s

Por ultimo, la sentencia T-160 de 20186, también sefialé la procedencia
excepcional de la accién de tutela en concurso de méritos, cuando a pesar
de existir otre medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar
un perjuicio irremediable: )

“Egta Sala de Revisidn encuentra que la accién de amparo constitucional se
convierte en el mecanismo idéneo de defensa judicial para resolver la
controversia sometida a revisidn, por una parte, porque las pretensiones
del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos

administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para

la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacién
de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos

fundamentales™.
7.4.3. Efectos inter comunis de las sentencias de tutela

Por lo general, las sentencias de tutela tienen efectos inter partes, es decir,
que solo afectan las situaciones particulares de los sujetos que intervienen
en el proceso. Sin embargo, la H. Corte Constitucional ha senalado que,
excepcionalmente, basado en la necesidad de brindar un trato igualitario y
uniforme que asegure el goce efectivo de los derechos fundamentales
cuando la decision del fallo de tutela afecta a personas que si bien no
promovieron el amparo constitucional se ven afectadas por una situacién
de hecho o de derecho de una auteridad o de un particular, los efectos
deberan. ser inter comunis.

En efecto, seiiala la Alta Corporacion? lo siguiente:

Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre las personas a las
que se les concuican sus derechos fundamentales y acuden a la accién de
tutela y aquellas que a pesar de encontrarse en la misma situacion no
tienen la calidad de accionantes, es preciso que la decision del juez de
tutela sea uniforme y tenga los mismos efectos para unos y otros. Asi
entonces, para dictar fallos con efectos inter comunis deben observarse los
siguientes requisitos: “fi) que la proteccién de los derechos fundamentales de
los peticionarios atente o amenace con atentar conira los derechos
fundamentales de los no tutelantes; {ii) que quienes no acudieron a la accién
de tutela y los accionantes se encuentren en condiciones objetivas similares;
y (i} que con la adopcién de este tpo de fallo se cumplan fines
constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los derechos de la
comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva.®”

Incluso, con el propdsito de salvaguardar la supremacia del orden superior
la misma Alta Corporacién sefiald que, por medio de los efectos inter
comunis se podria incluso “...dejar sin valor decisiones judiciales
adoptadas frente a clertos problemas juridicos especificos, para en su lugar:
(i) reconocer prerrogativas a determinadas personas que previamente habian

s Sentencia T-112 de 2014, Corte Constitucional

& M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

7 Sentencin T-946/11, M.P. Maria Victoria Calle Correa
& Sentencia T-088711, M.P Luis Ernesto Vargas Silva
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acudidoe ante las autoridades jurisdiccionales y habian recibide un
respuesta negativa, o {iij revocar derechos reconocidos a individuos que los
habian obtenido en fallos expedidos dentro de otros procesos de tutela u
ordinarios.” '

7.4.4. Analisis del caso concreto

La sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras acudié al ejercicio de la accion
constitucional de tutela para obtener la proteccidn de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y accesc a cargos
publicos vulnerados por las entidades accionadas al no nombrarla y
posesionarla en uno de los 49 cargos de caracter permanente creados
mediante el Decreto 1479 de 2017 posterior a la Convocatoria N° 433 de
2016 en el ICBE.

Esta probado en el proceso que la accionante se inscribid en la
convocatoria N° 433 de 2016 que realizd la CNSC mediante Acuerdo N°
2016100000176, para proveer la planta de personal del ICBF, para optar
por la vacante del empleo denominado Profesional Universitario Codigo
2044 Grado 8; posteriormente, mediante Resoluciéon N° CNSC -
20182230040835 del 26.de abril de 2018 “Por la cual se conforma la lista
de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cédigo OPEC N° 39958 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2018-JCBF (Folios 65-
66), donde la accionante quedd de segunda, el ICBF procedié a nombrar a
quien ostentaba el primer lugar, quedando la accionante con una mera
expectativa de ser nombrada en dicho cargo, méxime cuando solo existia
una sola vacante.

Previo a lo anterior, el Gobierno Nacional expide el Decreto 1479 de 2017,
“Por medio del cual se suprime la planta de personal de cardcter temporal y
se modifica la planta de personal de cardcter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras, y se dictan
otras disposicignes.”, suprimiendo 42 empleos de profesional universitario
codigo 2044 grado 8 de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016 y creando 49 de igual denominacién como permanentes.

La CNSC revocd el articulo cuarto de la resolucién N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 que permitia que la accionante
pudiera acceder a unc de los cargos nuevos creados, no obstante tal
posibilidad se mantiene a partir del articulo 6° de la ley 1960 de 2019 que
derogé el N° 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, que dispone “Con los
resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2} arios. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales
se efectud el concurso Yy las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados. que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en
la misma Entidad”.

° Sentencia SU-037/7 19, M. Luis Guillermo Guerrero Pérez

A
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Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades accionadas que
la aplicacion de la ley citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado
expresamente sefiala que las listas de elegibles aplican para cargos que
incluso se creen con posterioridad a la convocatoria, situacién factica que
encaja plenamente en la de la actora y que la hace aplicable al encontrarse
para el momento de la expedicion de la ley la lista de elegibles de que es
parte vigente y existir 49 cargos surtidos en provisionalidad, siendo
exactamente iguales a aquel para el cual ella fue convocada y superé el
concurso de méritos.

La anterior interpretacién encuentra respaldo en el articulo 125 Superior
que reza: :

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptiian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuye sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. {...). '

Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que “..el
sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo
de proteccién de los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al
empleo publico, por lo que debe realizarse en igualdad de oportunidades y
de manera imparcial, evitando que fendmenos subjetivos de valoracién
como el clientelismo, el nepotismo o_el amigquismo sean los _que imperen al
momento de proveer vacantes en los érganos y entidades del Estado.”10

Por tal razén, el Criterio Unificade adoptado por la CNSC el 1° de agosto de
2019 sobre las listas 'de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019 gque dispone que las listas de elegibles vigentes pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
Unicamente para los procesos de seleccidn que fueron aprobados con
posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
limitante abiertamente inconstitucional y trasgresora de' los derechos
fundamentales de quienes a la entrada en vigencia de la ley, hacian parte
de listas de elegibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos
los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a
aquellos para los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria;
por tal razén la Sala lo inaplicard por inconstitucionalll, en este caso

concreto y con efectos inter cémunis para la lista de elegibles contenida en.

resolucion No. CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018.

172180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

0 . entendida como la facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta} de los operadores juridicos, en
tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una aceién; pero se confiqura igualmente como un deber en tanto
las autoridades ne pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara contradiccién entre
la disposicién aplicable a una caso concreto y las normas constitucionales. En consecuencdia, esta herramienta se
usa con el fin de proteger, en un caso concrelo, los derechos fundamentales que se vean en riesgo por i aplicacion
de una norma.de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria las normas contenidas dentro de la
Constitucion Polftica.™ Corte Constitucional, sentencin SU 132 de 2013, M.P. Alexet Julio Estrada (E) ’

27
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En esa linea de pensamiento, no se comparte el criteric del a quo que
desvinculdé a la CNSC para responder por la presunta violacidn de los
derechos fundamentales invocados como vulnerados por la accionante,
pues en primer lugar, le corresponde elaborar las listas de elegibles que
posteriormente enviarda a las entidades para proveer las vacantes

- definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesion de los que

conforman dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar, fue
dicha entidad quien a través de la Resoluciéon N° 20182230156785 del 22
de diciembre de 2018 revocd el articulo cuarto!? de todos los actos
administrativos que contenian las listas de elegibles proferidas con ocasion
de la Convocatoria 443 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran ser
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su
vigencia en los mismos empleos convocados y profirié el 1° de agosto de
2019 el Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019,

Con base en lo anterior, se revocara la sentencia impugnada y se tutelaran
los derechos fundamentales de la accionante, asi como los de aquellas
personas que conforman la lista de elegibles contenida en la resolucién N°
CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, pues si los efectos de esta
sentencia fueran inter partes, las personas que se encuentran en Ja misma
situacidn de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no acudieron
al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales (efectos inter
comunis), maxime si se considera que existen 49 cargos vacantes ©
surtidos en provisionalidad; en esta secuencia se le ordenara a la CNSC
que (i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta
decisién, oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Cédigo 2044,
Grado. 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de
elegibles expedida por el acuerdo No. CNSC- 20161000001376 del S de
septiembre de 2016 para optar, proceso que en todo caso no podra exceder
un mes calendario contado partir del cumplimiento del término de las 48
horas; fii} elabore la lista de elegibles dentro de los quince {15) dias
siguientes al vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho
acto, lo remitird dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que debera
nombrar los aspirantes dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de
las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION

En méritc de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019
proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral de Cali conforme lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

12 “Una vez agotadas Jas listas de elegibles para cada ubicacion geogrdfica de un mismo empleo. s¢ consolidara
Ia lista general que serda usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no s¢ puedan cubrir
con la lista territorial, previn renlizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimicnto establecido en In Resolucidn 3265 de 2010, Asi mismo, dichas listas scréan utilizadas para
proveer las nuevas vacantes que suvjan durante su vigencia en los mismos emplcos convocados.”

&
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SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos pubhcos de la sefiora Jessica Lorena
Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el “Criterio Unificado
sobre las listas de elegibles en el contexio de la Ley 1960 del 27 de junio
de 20197, proferido por la CNSC el 1° de agosto de 2019, por lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que {i) dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de
Profesional Universitario Codige 2044, Grado 8 creados mediante el
decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
con ¢l fin de que quienes conforman las listas de elegibles opten, proceso
que no podra exceder del términe de un mes calendario contado partir del
cumplimiento de las 48 horas; {ii) elabore la lista de elegibles dentro de los
quince {15} dias siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo
remita al ICBF en el término maximo de cinco (5) dias habiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la
CNSC, en el término de ocho (8) dias habiles debera nombrar a los
aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decision tiene efectos inter cémunis para todas a
quellas personas que conforman la lista de elegibles contenida en la
resolucién N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, v que no
acudieron al proceso como accionantes.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decisién, de
conformidad con lo previsto en el articulo S del Decreto 306 de 1.992.

OCHO: REMITIR dentro de los diez (10} dias siguientes a la gjecutoria de
esta providencia, si no fuere impugnada, el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFQUESE Y COMPLASE

'cad —i i. :
A A §i LO OTALORA
Magistrady Pongnte

o,///

Magistyada

VICTOR ADOLFO HERNANDEZ DiAZ
V) :». SRR 00

AT g oy i )
ANA MAR H A RO BENAVID%S 4 6%
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Repiiblica de Colombia

Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
Despacho 11

Santiago de Cali, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicacién: 7600133302120190023401

Accion: TUTELA

Demandante: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
Demandado: CNSC E ICBF

Instancia: - SEGUNDA

SALVAMENTO PARCIAL DEVOTO

Suscribo salvamento parcial de voto, especificamente en lo que respecta a los
efectos del fallo de tutela.

En mi criterio los tribunales no tienen la facultad de amplificar los efectos de sus
fallos porque no son organos de cierre.

En la sentencia SUQ37/19 recordd la Corte Constitucional:

7.1. La Corte Constitucional ha explicado que de conformidad con los articulos 48 de la Ley
270 de 1996' vy 36 del Decreto 2191 de 19577 por regla general, “los efectos de las
decisiones .que profiere {...} en su labor de revision de las sentencias de tutela son inter
partes”, es decir, solo afectan a los extremos procesales involucrados en la causa’. Sin
embargo, en razén de la misién encomendada por el articule 241 de la Constitucidn
consistente en salvaguardar la integridad del ordenamiento superior, esta Corporacidn ha
desarroliado dos dispositivos especificos de extensidn de las consecuencias de las drdenes

* warticulo 48. Alcance de las sentencias en el ejercicio del control constitucional. Las sentencias proferidas en
cumplimiento del control constitucional tienen el siguiente efecto: {...} 2. Las decisiones judiciales adoptadas en ejercicio
de la 2ccion de tutela tieren cardcter obligatorio Gnicamente para las partes. Su motivacidn sélo constituye criterio
auxiliar para la actividad de los jueces”. Al respecto, cabe resaltar que el numers! transcrito fue declarado exequible de
manera condicionada en Ia Sentencia C-037 de 1996 {M.P. Viadimiro Naranjo Mesa), bajo el entendido que “las

_sentencias de revision de la Corte Constitucional, en las que se precise el contenido y alcance de los derechos
constitucionales, sirven como criterio auxiliar de la actividad de los jueces, pero si éstos deciden apartarse de Ia linea

jurisprudenciat trazada en ellas, deberdn justificar de manera suficiente y adecuada el motivo que les leva a hacerlo, so
pena de infringir el principio de igualdag™.

2 wprticulo 36. Efectos de la revisién. Las sentencias en que se revise una decisién de tutela solo surtirdn efectos en el
caso concrato y deberdn ser comunicadas inmediatamente 3l juez o tribunal competente de primera instancia, el cual
natificara la sentencia de la Corte 2 las partes y adaptari las decisiones necesarias para adecuar su fallo a lo dispuesto
por ésta”.

3 Sentencia SU-011 de 2018 (M.P. Diana Fajardo Rivera y Gloria Stella Ortiz Delgado).
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que adopta en las providencias de amparo, los cuales ha denominado efectos inter comunis
e inter pares®.

De este modo sustento mi salvamento parcial de voto.

Atentaments,

2

ANA MARGOAH GHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

* Cfr. Providencias SU-1023 de 2001 {M.P. Jaime Cardoba Trivifia), A-071 de 2001 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) y
C-461 de 2013 {M.P. Nilsan Pinilla Pinilla}.
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CRITERIO UNIFICADO
“UJSO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1950 DE 27
DE JUNIO DE 20187

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesidn: 15 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesién del 16 de enero de 2020, aprobd el Griterio Unificado USO

DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuenira regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 908 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- Ley 1960 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢ Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos
de seleccidn convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de

junio de 20197

2. (Cudl es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
selectién convocados con posterioridad a 2 entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio

de 20197
RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1860 de 2019, modificd el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 908 de 2004,
previendo lo siguiente:

(e

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Givil o la entidad
contratada por delegacién de aguelia elaborard en esiriclo orden de mérito Ja lista de
elegibles que fendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta v en esiricto orden de

méritos se_cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y jas

vacanies definitivas de cargos eguivalenfes no convocados, gue surjan con

posterioridad a {a convocatoria de concurse en la misma Enfidad. (Resaltado fuera
de texto) '

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica -DAFP-, a fravés de la Circular
Conijunta No. 20191000000117 de 29 de julio de 20192, numera! 8°, impartieron instrucciones sobre

1 *Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decrelo Ley 1567 de 7998 y se dictan ofras disposiciones™
2 "por la cual se imparten linsamisntos frente a Ia aplicacion de ias disposiciones conlenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en
relacién con ia vigencia de la ley-procesos de saleceion, informe de fas vacantes definitivas y encargos®™
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la aplicacién de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigenciay en relacidn con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

“...) El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, preve: *(...) Ia_presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", becho gue acaecio con la publicacion realizada en el Diario Oficial No. 50987
del 27 de junio de 2018. ‘

Conforme con las elapas definidas en el artlculo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
jurisprudencial, Jos procesos de seleccion existen Jjurldicamenie desde el momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacién inferinstitucional.

Laos procesos aprobados en sesion de Comision hasta antes del 27 de junio de 2018, podran ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de la
normatividad que se encontraba vigente antes de Ia expedicion de la Lay 1960 de 2019.

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de selection aprobados antes del 27 de junio
de 2019 se regirdn por el artfculo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.

("

. Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de la Ley, mismo que en la doctrina
de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renterla, fue enunciado
en los términos que a continuacion se expanern:

7]

Denfro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacion "Tempus regit actus®,
que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por
ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, Ia denominada ultractividad
de Jas normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante st vigencia. Este fendmeno se presenta en relacion con todas las normas
Juridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, efc. [...]"

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita ¥ teniendo en cuenta que el concursc esta
integrado por diferentes actos adminisirativos iniciando con el de convocatoria al proceso de
seleccion y culminando con el de evaluacion del perfodo de prueba, se concluye que las
convogcatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, inicladas antes de la

‘ entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
‘, previamente establecidas en Ia convocatoria v en las normas que le sirvieron de sustento, con el

fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron fimeza, asi como aquellas (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convacatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la
Ley 1980 de 2018, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 809 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

-
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Piiblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos™ entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual,
propésito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccién, implica que éstos
deberén ser estructurados considerando el posible uso gue pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccion, '

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de selecsién aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2018, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de Ia respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalenies.

. Se deja sin efecto el Criterio Unificade de fecha 1 de agosto de 2019, "Listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019", junto con su Aclaracion.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Plena de la CNSC celebrada el dia
16 de enero de 2020, :

R ———————,

l:wE)cel{éw N

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

—_— e

Pressntado por: Comislenado Fidola Ballén Dugua
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