Secretaria: San Juan de Pasto, 30 de marzo de 2020

En la fecha doy cuenta a la seviora Juez, con la accion de TUTELA N.° 2020-
00068-00, propuesta por la seviora MELISSA VALENTINA BASTIDAS
ENRIQUEZ, contra EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. Sirvase proveetr.

PEDRO E ORTIZ
Sustanciador

JUZGADO CUARTO DE FAMILIA
CIRCUITO DE PASTO

Pasto, treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020)
Accion de Tutela N.° 2020-00068-00

La seriora MELISSA VALENTINA BASTIDAS ENRIQUEZ, formula accion de
tutela en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF) y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), para que se
protejan los derechos Fundamentales que estan siendo vulnerados.

Examinada la solicitud presentada se encuentra que reune los requerimientos
a que se refiere el articulo 14 del decreto 2591 de 1991, razon por la cual se
procedera a su admision y decreto de algunas pruebas necesarias para su
resolucion.

Se dispondra vincular a los aspirantes al cargo identificado con el Codigo
OPEC No 40108, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044,
Grado 9, ofertado en el marco de la convocatoria No 433 de 2016 - ICBF,
reglamentada por el Acuerdo No 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016, e igualmente a la persona que actualmente ocupa en provisionalidad
el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 9, en la
ciudad de Jamundi Valle, al cual aspira la Accionante, carga procesal que
deben cumplir las Entidades Accionadas.

En consecuencia, el Juzgado Cuarto de Familia del Circuito de Pasto,
RESUELVE:

1. ADMITIR la demanda de tutela presentada por la seviora MELISSA
VALENTINA BASTIDAS ENRIQUEZ, en contra del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC).

2. NOTIFICAR por el medio mds eficaz este proveido, tanto a la
Accionante como a las Entidades contra las que se dirige la presente
Accion, conforme a lo previsto en el Decreto 2591 de 1991.

3. SOLICITAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF), a través de su directora, Dra. LINA MARIA ARBELAEZ, o quien
haga sus veces, que en el término perentorio de dos (2) dias siguientes
a la notificacion del presente auto, proceda a dar contestacion a la
demanda de tutela y manifiesten todo lo que pretendan hacer valer en
su defensa sobre los hechos de la misma.



4. SOLICITAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), a
través de su presidente, Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE, o quien haga sus
veces, que en el término perentorio de dos (2) dias siguientes a la
notificacion del presente auto, proceda a dar contestacion a la
demanda de tutela y manifiesten todo lo que pretendan hacer valer en
su defensa sobre los hechos de la misma.

5. VINCULAR dentro del tramite de la presente demanda a los Aspirantes
al cargo identificado con el Codigo OPEC No 40108, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 9, ofertado en el
marco de la convocatoria No 433 de 2016 - ICBF, reglamentada por el
Acuerdo No 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, para que
en el termino perentorio de dos (2) dias siguientes a la notificacion del
presente Auto, procedan a dar contestacion a la demanda de tutela y
manifiesten todo lo que pretendan hacer valer en su defensa sobre los
hechos de la misma.

La notificacion a los aspirantes se realizara por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), a través de la pagina web de
las entidades, tal como se ha determinado para las publicaciones del
concurso para la provision del cargo identificado con el Codigo OPEC
No 40108, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044,
Grado 9, ofertado en el marco de la convocatoria No 433 de 2016 -
ICBF, reglamentada por el Acuerdo No 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016. OFICIESE.

6. VINCULAR a la persona que actualmente ocupa el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 9, en la ciudad de
Jamundi Valle, al cual aspira la Accionante.

La notificacion se realizara por el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), en calidad de empleador. OFICIESE.

7. EVACUAR las citas que surjan de las anteriores y practiquese las
diligencias necesarias para dilucidar los hechos en que se funda la
accion interpuesta.

8. NOTIFICAR este proveido a las partes por el medio mds expedito y
eficaz, conforme a lo previsto en el Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ORIGINAL FIRMADO

RITA JIMENA PAZOS BARRERA
Juez Cuarta de Familia de Pasto



JUZGADO CUARTO DE FAMILIA
CIRCUITO DE PASTO

San Juan de Pasto, veinte (20) de mayo de dos mil veinte (2020)
Accion de Tutela N.° 2020-00068-00

La Sala Unitaria Civil Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto,
mediante auto del 18 de mayo de 2020, textualmente dispuso:

“Primero. - DECLARAR la nulidad de lo actuado en la presente accion de tutela,
unicamente con respecto al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a partir
del momento en que, admitida la accion, debio producirse en debida forma la
notificacion de la mencionada entidad, sin perjuicio de la validez de las pruebas
que se recaudaron, acorde con lo previsto en el inciso 2 del articulo 138 del
Codigo General del Proceso.

Segundo. -DEVOLVER el expediente al juzgado de origen, para que efectuie, en
debida forma la notificacion y se reponga la actuacion. Por la secretaria oficiese
y déjense las constancias a que haya lugar...”

De conformidad con el articulo 329 del Codigo General del Proceso, debe
procederse a obedecer lo resuelto por el Superior, procediendo a la notificacion
del auto admisorio al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por ser la
actuacion que debe renovarse por resultar afectada por la nulidad decretada,
conforme al inciso 2° del articulo 138 Procesal.

El inciso final del articulo 301 procesal establece: “Cuando se decrete la nulidad
por indebida notificacion de una providencia, esta se entendera surtida por
conducta concluyente el dia siguiente en que se solicito la nulidad, pero los
términos de ejecutoria o traslado, sequn fuere el caso, solo empezaran a correr a
partir del dia siguiente al de la ejecutoria del auto que la decreto o de la notificacion
del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Familia del Circuito de Pasto, Narifo,
RESUELVE:

1. OBEDECER lo resuelto por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pasto, Sala Unitaria Civil Familia en auto del 18 de mayo de 2020.

2. RENOVAR la actuacion anulada, esto es, la notificacion del auto
admisorio al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

3. TENER por notificado por CONDUCTA CONCLUYENTE al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, del auto que admitio la accion
de tutela de la referencia, el dia siguiente a la fecha en que solicit6 la
nulidad, pero el termino de traslado empezara a correr a partir del dia
siguiente a la notificacion de este auto de obedecimiento a lo resuelto
por el superior, conforme al inciso ultimo del articulo 301 Procesal.

El INSTITUTO ACCIONADO debe cumplir con la carga de notificacion
dispuesta en los numerales 5 y 6 del auto admisorio de la demanda de
tutela.



4. NOTIFICAR por el medio mas eficaz este proveido, tanto a la
Accionante como a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
conforme a lo previsto en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A PAZ0S BARRERA
Juez Cuarta de‘Familia de Pasto



Pasto, marzo de 2020

Senor(a)
JUEZ DE CIRCUITO DE PASTO - Reparto
E. S. D.
Asunto: ACCION DE TUTELA
Accionante: MELISSA  VALENTINA BASTIDAS ENRIQUEZ CC.-
36.950.960
Accionado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

MELISSA VALENTINA BASTIDAS ENRIQUEZ, mayor de edad, identificada con
cedula de ciudadania No. 36.950.960 de Pasto (N), con mi acostumbrado
respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA por violaciéon del
derecho fundamental al debido proceso debido proceso, igualdad, tfrabajo y
acceso a cargos publicos, asi como los demds que considere quebrantados el
honorable Juez Constitucional por parte del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR — ICBF y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, con
fundamento en los siguientes:

HECHOS

Primero.- Mediante Acuerdo No. 20161000001376 de 05 de septiembre de 2016
la Comisidon Nacional de Servicio Civil convocd a concurso de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al sistema
general de carrera administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a tfravés de la convocatoria No. 433 de 2016,
esta actuaciéon se desarrolld en cumplimiento del articulo 31 de la ley 909 de
2004.

Segundo.- Con la finalidad de ejercer mi derecho fundamental al acceso a
cargos publicos a fravés del mérito me inscribi al empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cdédigo 2044 Grado 9, identificado con el OPEC
40108, cargo que se detalla en la oferta publica de empleos de la siguiente
manera:

“Propdsito

Adelantar acciones propias de su profesion segun lo requiera el servicio, de
acuerdo a la normatividad vigente y a los lineamientos trazados por la Direccion
General, con el fin de contribuir al logro de los propositos y el cumplimiento de
la mision institucional

Funciones

10. Efectuar seguimiento a nivel municipal, de la programacion de metas
sociales y asignacion de los recursos financieros para la operacion de los
programas que desarrolla el ICBF y hacer monitoreo a la ejecucion de los mismos.
11. Ejecutar y monitorear el sistema de focalizacion de los programas de del ICBF
en el drea de su jurisdiccion.

12. Solicitar a las entidades Municipales del Sector Salud, que presten las
acciones de salud y nutricion para los beneficiarios de los servicios ICBF.

13. Participar en el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
conforme a la normatividad vigente, los lineamientos técnicos, los procesos y
procedimientos.



14. Participar en el proceso de adopciones conforme a la normatividad vigente,
los lineamientos técnicos, los procesos y procedimientos.

15. Efectuar la valoracion psicolégica y enfocar su intervencion de los
adolescentes y su familia segun los procedimientos establecidos, y proponer
acciones de prevencion segun factores de riesgo.

16. FUNCIONES SIGE: Implementar y monitorear el modelo de planeacion y
gestion de la entidad de acuerdo con las metodologias, procedimientos y
normativa vigente. Gestionar los riesgos en los procesos que son de su
competencia. Confribuir a la mejora continua optimizando la calidad en los
procesos que son de su competencia. FUNCIONES GENERALES: Participar en la
formulacion del plan de accién de la dependencia, de acuerdo con
procedimientos establecidos y teniendo en cuenta metas y politicas
institucionales. Atender las peticiones y consultas técnicas relacionadas con los
asuntos de su competencia. Rendir Informes a sus Jefes Inmediatos y a oftras
instancias de la enfidad, de acuerdo con lineamientos establecidos. Las demads
funciones que sean asignadas por la autoridad competente y que fengan
relacién directa con la naturaleza del cargo y el drea de desempeno.

1. Apoyar el buen funcionamiento del Centro Zonal dentro del marco de las
normas y de los lineamientos de los niveles nacional y regional.

2. Efectuar el seguimiento a los operadores de los programas del ICBF, teniendo
en cuenta los lineamientos y procedimientos establecidos.

3. Brindar asistencia técnica a la ejecucion de los programas de proteccion
integral, primera infancia, nihez, adolescencia, familias y comunidades y
nutricionales en los municipios del drea de influencia.

4. Ejecutar acciones para implementar las politicas, planes, programas,
estrategias y proyectos relativos a primera infancia, ninez y adolescencia, familia
y comunidades y nutricion.

5. Emitir los informes pertinentes, soporte en las audiencias y demds instancias
requeridas para la definicion de medidas del adolescente.

6. Ejecutar actividades relacionadas con los planes operativos de atencion a la
poblacion victima del conflicto armado interno.

7. Ejecutar actividades que permitan una correcta articulacion del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en el nivel territorial.

8. Gestionar las estrategias y mecanismos para la formulacion, divulgacion y
desarrollo de politicas, planes y programas relacionados con el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en los entes territoriales de jurisdiccion
del centro zonal.

9. Desarrollar las actividades de atencién a los usuarios de acuerdo a los
lineamientos técnicos, procesos y procedimientos de prestacion del servicio al
ciudadano.

Requisitos

Estudio: Titulo profesional en la disciplina académica de Psicologia del Nucleo
Basico de Conocimiento PSICOLOGIA. Tarjeta profesional en los casos
contemplados por la Ley.

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada.
Alternativas

Equivalencias

Estudio: 1.- Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién, por: Dos (2)
anos de experiencia profesional, siempre que se acredite el titulo profesional 2.-
Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion, por: Titulo profesional

adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacidén adicional sea afin con las funciones del cargo 3.- Titulo de



postgrado en la modalidad de especializacion, por Terminacion y aprobacion
de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito
del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin
con las funciones del cargo, y un (1) ano de experiencia profesional. 4.- Titulo de
Postgrado en la modalidad de maestria, por Tres (3) anos de experiencia
profesional, siempre que se acredite el titulo profesional 5.- Titulo de Postgrado
en la modalidad de maestria, por Titulo profesional adicional al exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional
sea afin con las funciones del cargo 6.- Titulo de Postgrado en la modalidad de
maestria, por Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al
titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacidén adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) anho de
experiencia profesional 7.- Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o
postdoctorado, por Cuatro (4) anos de experiencia profesional, siempre que se
acredite el titulo profesional 8.- Titulo de Postgrado en la modalidad de
doctorado o postdoctorado, por Titulo profesional adicional al exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional
sea afin con las funciones del cargo 9.- Titulo de Postgrado en la modalidad de
doctorado o postdoctorado, por Terminacion y aprobacion de estudios
profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con
las funciones del cargo, y dos (2) anos de experiencia profesional

Experiencia: 1.- Dos (2) anos de experiencia profesional, Titulo de postgrado en
la modalidad de especializacion. 2.- Tres (3) anos de experiencia profesional por
Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria, siempre que se acredite el
titulo profesional

Vacantes

Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL CARGO, Municipio: Valle del Cauca -
Jamundi, Cantidad: 1"

Tercero.- Posteriormente a la publicacion del Acuerdo No. 20161000001376 de
05 de septiembre de 2016, cuando se encontraba en pleno trdmite el proceso
de seleccidn, el dia 4 de septiembre de 2017 fecha en que no se habian tan
siquiera publicado los resultados de las pruebas aplicadas fue expedido el
Decreto 1479 de 2017 Por el cual se suprime la planta de personal de cardcter
temporal y se modifica la planta de personal de cardcter permanente del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se
dictan otras disposiciones.

En la precitada norma respecto al cargo para el cual inscribi en el proceso de
seleccion se crearon los siguientes empleos en la planta de la entidad
accionada:

ARTICULO 20. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de
cardcter permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia
de la Fuente de Lleras”.

PLANTA GLOBAL

NUMERO DENOMINACION | CODIGO GRADO

DE CARGOS DEL EMPLEO

13 PROFESIONAL 2044 09
UNIVERSITARIO




ARTICULO 3o. Las funciones propias del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” seran cumplidas por la planta de
personal que se establece a continuacion:

PLANTA GLOBAL

NUMERO DENOMINACION | CODIGO GRADO

DE CARGOS DEL EMPLEO

377 PROFESIONAL 2044 09
UNIVERSITARIO

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar mediante Resolucion 7746 del 5 de
septiembre de 2017 efectud la distribucidon de las vacantes en el territorio
nacional.

Ahora bien, cabe precisar que si bien es cierto las vacantes creadas mediante
el Decreto 1479 de 2017 no hicieron parte del acuerdo suscrito el dia 5 de
septiembre de 2016 por la Comision Nacional del Servicio Civil mediante el cual
se dio formal apertura al proceso de provision de cargos a través del mérito, no
lo es menos que la planta temporal fue creada en el mes de diciembre de 2016
mediante decreto 2138, en cuyas justificaciones se relaciona que la creacion
de los empleos requeridos por el ICBF fueron aprobados en sesiones del 24 de
agosto y 20 de septiembre de 2016 mediante Actas nUmero 137 y 139, esto es,
en el mismo contexto en que se establecidé que la provisidn de los empleos
debia ser a través de la convocatoria a concurso de méritos por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil, asilas cosas, la totalidad de vacantes hace
parte de la planta de personal que debe proveerse a través del mérito.

Cuarto.- Una vez aprobé las etapas del concurso de méritos la Comision
Nacional del Servicio Civil expidid la Resolucion 20182230043455 del 27 de abril
de 2018 por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con el cédigo OPEC No. 40108, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, codigo 2044, grado 9, del sistema general de
carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
convocatoria No. 433 de 20165 ICBF”, en el acdpite resolutivo de la decision la
suscrita accionante ocupd el tercer lugary en el articulo cuarto de la resolucion
la enfidad dispuso:

“ARTICULO CUARTO. - Una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacion geogrdfica de un mismo empleo, se consolidard la lista general que
serd usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se
puedan cubrir con la lista territorial, previa realizacion de una audiencia de
escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la
Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas serdn utilizadas para proveer
las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.” (negrillas y subrayas fuera de texto)”

Conforme la publicacion efectuada en el sistema habilitado por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil la lista de elegibles adquirié firmeza el dia
10/05/2018 y su vigencia se extiende hasta el dia 08/05/2020
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Tal como consta en la informacion presentada la lista de elegibles se encuentra
proxima a su vencimiento sin que la entidad accionada a la fecha haya
encaminado las acciones propias para la provision de la totalidad de vacantes
dispuestas en la planta de personal tal como se procede a sustentar, aspecto
que ademads ha desarrollado en la suscrita accionante mayor angustia ante la
situacion coyuntural del pais y el mundo como consecuencia de la pandemia,
como quiera que la Comisidon Nacional del Servicio Civil ha guardado silencio
respecto a la suspension e interrupcion de términos de vigencia de las listas de
elegibles que la fecha no obtienen ningun tipo de gestion por parte de las
entidades obligadas a efectuar la provision de los empleos.

Al respecto cabe precisar que la CNSC el dia 24 de marzo de 2020 publico el
siguiente aviso informativo:

¢ CNSC

COMISION MACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

lguaload, Manto y Dpartunided

CNSC | Convocatorias | Carrera ‘ Normatividad | Criterios y Doctrnina | Informacién y Capacitacion

Inicio | Informacion y Capacitacion | Comunicaciones | CNSC aldia |
Plazos o términos en curso para nombramientos y posesiones de los elegibles en listas

Plazos o términos en curso para nombramientos y posesiones de los
elegibles en listas

La CNSC informa que: Los plazos o términos en curso para nombramientos y posesiones de
los elegibles en listas, en las distintas entidades del pais, se podran retomar una vez el
Gobierno Nacional ordene la normalizacion del estado de emergencia decretada por el
COVID-19 y de conformidad con las instrucciones que imparta el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y los decretos del Gobierno Nacional.

e e i 1

No obstante la anterior determinacion, la vigencia de las listas de elegibles
confinua corriendo en detrimento de los derechos fundamentales de los
elegibles, como quiera que la entidad no tiene la posibilidad de efectuar
nombramientos, de ahi que al momento en que el Estado retorne a las
condiciones administrativas normales las listas de elegibles superarian su tiempo
de vigencia o estarian ad portas de su vencimiento, razdn por la cual una de
mis pretensiones para la tutela efectiva de mis derechos fundamentales serd
solicitar la SUSPENSION E INTERRUPCION del término de vigencia de la lista de
elegibles de manera tal que al finalizar la calamidad publica debe retomarse



el conteo de vigencia sin que se vea afectado por la falta de gestion
institucional.

Quinto.- Mediante derecho de peticion dirigido al ICBF solicité informacion
respecto al uso de la lista de elegibles de la cual hago parte y mediante correo
electronico de 18 de septiembre de 2019, la entidad accionada informd lo
siguiente:

“Revisados los antecedentes de la OPEC 40108 ofertada dentro de la
convocatoria 433 de 2016, para proveer una (1) vacante del empleo de
Profesional Universitario codigo 2044 grado 09 asignado a la planta de la
Regional ICBF Valle, se observa que el elegible que ocupd el primer lugar no
fomad posesion del empleo, razdon porla cual se solicita ala CNSC la autorizacion
para el uso de la lista de elegibles y se expide la Resolucion nombrando en
periodo de prueba a la segunda elegible Maria Eugenia Parra Blanco, quien
tomo posesion del empleo el dia 3 de diciembre de 2018, es decir, que a la
fecha superd el periodo de prueba y adquirid derechos de carrera
administrativa”

Asi las cosas, conforme lo establece el articulo 63 del acuerdo 20161000001376
de 5 de septiembre de 2016 una vez se dispone el uso de la lista de elegibles la
misma se recompone de manera automdatica con ocasidon al nombramiento,
no aceptacion o no posesidn del cargo, por tanto, en virtud del acuerdo a la
fecha ocupo el primer lugar de la lista de elegibles como quiera que las dos
personas que se encuentran en los primeros lugares salieron de la misma de
acuerdo con la contestacion del derecho de peticidn relacionado en
precedencia.

Sexto.- De manera unilateral la Comisidon Nacional del Servicio Civil a través de
la resolucion 20182230156785 de 22 de noviembre de 2018 revocd el articulo
cuarto de la lista de elegibles de la cual hago parte sin mi consentimiento pese
ala naturaleza de acto administrativo particulary concreto, acto administrativo
que ademds a la fecha no ha sido noftificado en debida forma, como quiera
gue mi conocimiento del mismo se presentd en la actualidad cuando
preocupada por el vencimiento de la lista de elegibles procedi a realizar la
juiciosa lectura del centenar de publicaciones que la CNSC ha efectuado
respecto a la convocatoria 433 - ICBF, este proceder arbitrario e ilegal
encaminado por la CNSC conculca mi derecho fundamental al debido
proceso administrativo tal como puede establecerlo su Senoria.

Séptimo.- Debe conocer también su Sehoria que mediante las Resoluciones
20182230162005 de 04 de diciembre de 2018 y 20192230000525 de 10 de enero
de 2019 la Comisién Nacional del Servicio Civil declaré desiertas 24 vacantes
del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO
09, mismo al que me encuentro inscrita y en lista de elegibles ocupando el
primer puesto por recomposicion de lista.

Octavo.- Con posterioridad a la expedicion del acuerdo suscrito entre la CNSC
y el ICBF para la provisidon de vacantes a través del concurso de méritos se han
generado gran cantidad de cargos con cardcter definitivo identificados como
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 9 por diferentes razones,
primero por la aprobacién de la modificacidon de la planta de personal que
arrojo un total de 377 vacantes, por la declaratoria de desierta de 24 vacantes
ofertadas en el concurso de méritos, asi como las situaciones administrativas



propias de la planta global de la entidad, no obstante el ICBF en forma sucesiva
se ha beneficiado de la revocatoria del articulo cuarto de las listas de elegibles
que en forma arbitraria y sin autorizacion de los elegibles pese a su condicion
de actos administrativos de cardcter particular y concreto, fuera expedido por
la CNSC y en consecuencia efectue la provision de los cargos al margen del
principio del mérito que rige en forma transversal y prevalente en el Estado
Colombiano.

Noveno.- Mediante la ley 1960 de 2019 fue modificada la ley 209 de 2004, en
cuyo articulo 6 establecio:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

(.-)
)
)

W N —

(...
(...
4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de
meérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta 'y
en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
Entidad”. (Subraya y negrilla fuera del texto).

Con ocasion de la expedicion de la norma en mencion, la Comision Nacional
del Servicio Civil emitié un criterio unificado fechado de 1 de agosto de 2019
donde sostenia que la ley 1960 de 2019 Unicamente podia ser aplicada a las
convocatorias suscritas con posterioridad a la expedicion de la norma, no
obstante, mediante criterio unificado de 16 de enero de 2020 la entidad rectora
del Concurso de Méritos dejo sin efecto su primer criterio para establecer la
siguiente regla:

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los: "mismos empleos’, entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones; ubicacion geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso, de seleccion se
identifica el empleo con un numero de OPEC”".

De acuerdo con lo expuesto, el ICBF debe encaminar las acciones
administrativas pertinentes para garantizar mi derecho al acceso a cargos
publicos a través del mérito y en consecuencia proceder al nombramiento en
periodo de pruebas en una de las vacantes que se aprobaron con la
modificacién de la planta de personal aprobada mediante decreto 1479 de
2017, en una de las vacantes que se declararon desiertas por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil o en aquellas definitivas que se generaron
por las situaciones administrativas propias del servicio puUblico después de la



suscripcion en convenio que convocd a concurso de méritos, mi peticion se
sustenta en enconfrarme en el primer orden de elegibilidad en la lista de
elegibles de la cual hago parte.

Decimo.- Resulta pertinente poner en conocimiento a su Senoria que la
sistemdtica vulneraciéon de los derechos fundamentales a los elegibles por parte
del ICBF ha sido objeto de diversas acciones de amparo promovidas por otras
personas afectadas, es asi como el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
y los Juzgados Noveno? y Séptimo Administrativo® de Pasto han emitido
decisiones que tutelan los derechos de los elegibles y en consecuencia han
emitido las érdenes perentorias al ICBF de encaminar en forma inmediata las
acciones tendientes al uso de las listas de elegibles para proveer las vacantes
definitivas del ICBF incluyendo las creadas con el Decreto 1479 de 2017 y la
consecuente orden a la CNSC para que acceda en forma diligente a esa
autorizacion, para finalmente tutelar en forma efectiva los derechos
fundamentales de los elegibles a tfravés de sus nombramientos en periodo de
prueba.

Al respecto, en el transcurso de las acciones de amparo el ICBF ha manifestado
gue se encuentra realizando los frdmites para dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el criterio unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil que a
su vez da cumplimiento a las disposiciones legales y los desarrollos jurisprudenciales,
sin embargo lo cierto es que a la fecha las acciones son precarias, siendo claro que
su intensiéon Ultima es la de permitir el vencimiento de las listas de elegibles en pleno
desconocimiento de los derechos fundamentales de los elegibles y las érdenes
judiciales emitidas en consideracion a ello, de ahi la necesidad de acudir al senor
Juez Constitucional para la tutela efectiva de nuestros derechos.

Decimo primero.- En el marco de la convocatoria 433-16 ICBF y ante la expedicion
de criterio unificado por parte de la CNSC una de las elegibles para el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 9 para el cual yo también
efectle mi postulacién, consulto mediante derecho de peticidon la disposicion
actual de las vacantes del mentado empleo y mediante oficio No.
202012100000054211 de 28/02/2020 el ICBF informd existe una vacante en
provisionalidad en el empleo y ubicacion geogrdfica que seleccioné y de la cual
tengo el primer orden de elegibilidad, siendo el correcto proceder de la entidad
efectuar el nombramiento en periodo de prueba.

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL RELEVANTE

1.- Procedencia excepcional de la accién de tutela contra determinaciones
adoptadas en los procesos de seleccion de empleos publicos

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la acciéon de tutela procede
en los eventos en que haya vulneracidon o posible amenaza de derechos
fundamentales. Adicionalmente, establece que solo se podrd hacer uso de éste
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial o si existiendo,
es utilizado como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Asi entonces, la accidn de tutela tiene un cardcter residual y excepcional, y, por
tanto, reconoce la validez de los recursos ordinarios de proteccién judicial, como
dispositivos idéneos para la proteccion efectiva de derechos, "sin embargo, la sola

1 Expediente: 760013333021-2019-00234-01
2 Expediente: 52001-33-33-009-2020-00032-00
3 Expediente: 520013333007-2020-00041-00



existencia de un medio alternativo de defensa judicial, no implica
automdaticamente la improcedencia de la accidn de tutela™4.

Se impone entonces al interesado la obligacidon de adelantar todos los medios
ordinarios para la proteccion de sus derechos, ello atendiendo al cardcter
subsidiario de la accidon de tutela, pues su falta de actuar y la falta injustificada de
agotamiento de los medios ordinarios de defensa, generan la improcedencia de
la accion de tutela.

Ahora bien, la Corte Constitucional con respecto a la procedencia de la futela
contra las determinaciones adoptadas en los procesos de seleccidn de empleos
publicos, en la sentencia T-180 del 16 de abril de 2015, indicé que en las decisiones
que se adoptan dentro de un concurso de méritos, si bien los afectados pueden
acudir a las acciones senaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para que
pueda confrovertirlas, existen ocasiones en que las vias ordinarias no resultan
idéneas y eficaces para restaurar los derechos vulnerados, ya que no suponen un
remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la
congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la
prolongacioén de dicha vulneracién en el tiempo.

En el mismo sentido se pronuncid en la sentencia SU-213 de 2009, cuando senald
que:

“en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo
de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que
no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes
en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un
frdmite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracién, carecen de
idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la
funcién publica y al trabajo.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accidn de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan
en un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales.”

Conforme a lo senalado, la Corte Constitucional ha considerado que la accién de
tutela procede como mecanismo excepcional de defensa de los derechos
fundamentales de las personas que participan en un proceso de seleccidon de
personal publico, cuando resulten afectadas con las decisiones que se emitan,
pues, en algunos casos, las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para
proteger los derechos fundamentales conculcados, debido a su complejidad y
duracion.

Bajo ese supuesto y atendiendo al hecho que en este caso se confrovierten
decisiones adoptadas al interior de un concurso de méritos, la presente accion
resulta procedente, pues la suscrita accionante goza de un derecho adquirido
ya que hace parte de la lista de elegibles y se encuentra en un lugar donde
puede ocupar una de las vacantes creadas, segun el orden de elegibilidad, de
otra parte, la vigencia del listado de elegibles esta proxima a su vencimiento,

4 Corte Constitucional Sentencia T-367 de 2008



por tanto la tutela judicial efectiva de los derechos no serd posible a través de
un proceso judicial ordinario.

2.- Derecho de acceso a cargos publicos

La Corte Constitucional se ha referido al derecho de acceso a los cargos
publicos, prescrito en el numeral 7° del articulo 40 de la Constitucion Politica, asi:
“El derecho a acceder a cargos publicos debe entenderse en el sentido de
inmunizar a la persona contra las decisiones estatales que de manera arbitraria le
impida acceder a un cargo publico, a no ser desvinculado de manera arbitraria
del mismo y, ocupando uno, que no se le impida arbitrariamente el ejercicio de sus
funciones”s .

En este sentfido, se debe buscar garantizar que a quien haya cumplido con lo
requerido para participar en un concurso y haya logrado quedar dentro de la lista
de elegibles, se le debe respetar lo adquirido, pues acorde con el articulo 58 de la
Constitucion, el estar en la lista de elegibles no es una mera expectativa sino un
derecho adquirido que entra a formar parte del pafrimonio de la persona
beneficiada; situacion que el Estado no puede desconocer actuando
arbitrariamente.

Es por ello que, con fundamento en los antecedentes facticos y juridicos expuestos
en precedencia, me permito elevar las siguientes

PETICIONES
Solicito de la manera mds respetuosa, se sirvan ordenar lo siguiente:

1. Se TUTELE el derecho fundamental al debido proceso debido proceso,
igualdad, frabajo y acceso a cargos publicos, asi como los demds que
considere quebrantados el honorable Juez Constitucional por parte del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, y en consecuencia,

2. Se ORDENE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, que en el término
de cuarenta y ocho horas (48) contadas a partir de la nofificaciéon de la
decision que se asuma y sin mds dilaciones injustificadas, ordene mi
nombramiento en periodo de prueba en la vacante que se encuentra
nombrada en provisionalidad en el municipio de Jamundi - Valle en el cargo
de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 9 por enconfrarme en
el primer orden de elegibilidad.

3. Se ORDENE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, que en el
término de cuarenta y ocho horas (48) contadas a partir de la notificacion
de la decision que se asuma y sin mds dilaciones injustificadas, reporte las
vacantes definitivas que a la fecha existen en la entidad y se encuentran
provistas a través de nombramientos provisionales y encargo del cargo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 09, para
que en consecuencia solicite ante la CNSC el uso de la lista de elegibles
conformada mediante Resolucion No. 20182230043455 del 27 de abril de 2018
de la cual hago parte, con el fin de proveer las vacantes definitivas existentes
en la entidad que corresponden a los mismos empleos, incluyendo las creadas
mediante Decreto 479 de 2017, las 24 vacantes declaradas desiertas en la

5 Corte Constitucional Sentencia T-257 de 2012.



presente convocatoria, asi como las generadas a partir de la fecha de
suscripcion del acuerdo por diferentes situaciones administrativas de retiro.

4. Se ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en el término de
cuarenta y ocho horas (48) contadas a partir de la notificaciéon de la decision
que se asuma, SUSPENDA E INTERRUMPA |a vigencia de la lista de elegibles
emitida a través de la Resoluciéon 20182230043455 del 27 de abril de 2018 de la
cual hago parte, como quiera que la expedicidon de la resolucion por medio de
la cual se suspendieron actuaciones de nombramiento y posesion hacen que
durante la presente calamidad por el COVD-19 el término de vigencia corra en
contra de los elegibles sin la posibilidad de actuacion alguna y privilegie las
maniobras dilatorias de la entidad accionada quien desde el mes de enero de
2020 omite las gestiones necesarias para el efectivo cumplimiento del criterio
unificado de la CNSC respecto a la provision de vacantes definitivas con las
listas de elegibles que se encuentran vigentes.

5. Se ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en el término de
cuarenta y ocho horas (48) contadas a partir de la solicitud de uso de listas de
elegibles que efectue el ICBF proceda a emitir la autorizacion correspondiente
y a remitir el nombre de la suscrita accionante como primer lugar de la lista de
elegibles por razones de recomposicion de la misma.

6. Se ORDENE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, que en el término
de cuarenta y ocho horas (48) contadas a partir de la autorizacion del uso de
las listas de elegibles y sin dilaciones injustificadas proceda a ordenar el
nombramiento en periodo de prueba de la suscrita accionante en el cargo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 09 en una de
las vacantes que hacen parte de la planta global del ICBF.

7. Se ORDENE Y PREVENGA a las entidades accionadas, para que en o sucesivo
se abstengan de reiterar conductas atentatorias de los derechos
fundamentales de quienes por mérito pretenden acceder a cargos publicos.

ACCIONADOS

La presenta acciéon la dirijo en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada legalmente
por su Director y Presidente, respectivamente, o quien haga sus veces.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accién en lo preceptuado por el articulo 86 de la Constitucion
Nacional, los Decretos 2591 de 1991, 1382 de 2000 y demds normas concordantes.

PRUEBAS

Solicito Honorable Juez (a), tener en cuenta las pruebas documentales que se
anexan a la presente accidon de amparo.

Solicito ademds que se soliciten las siguientes pruebas:

1. Oficiar al Instituto Colombiano de Bienestar familiar se sirva certificar la
situacion juridica de las 377 vacantes existentes en la Planta Global del cargo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 9, esto es,
deberd certificar la modalidad en la cual actualmente se encuentran provistas



(periodo de prueba ; o
provision| P . propiedad, provisionalidad, encargo, vacante sin

2. Ofici : 2 =

ubicog-lc.}r al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se siva cerfificar
o 'on geogrdfica de las vacantes relacionadas en el numeral precedente

que se encuentran en provisién a través de nombramiento en provisionalidad o

znggr_go, de igual forma certificard la ubicacion geografica de las vacantes sin
rovision.

3. ‘Oﬁcligr al Insﬁ’i’u‘to Colombiano de Bienestar Familiar se sirva certificar
ubicacidon geografica de las 24 vacantes del cargo de PROFESIONAL

UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 09 que fueron declaradas desiertas en el
concurso de la CNSC y la forma en que actualmenie se encuentran provistas.
NOTIFICACIONES

Indico como lugar para notificaciones las siguientes:

La suscrita accionante, autorizo las notificaciones al correo electrénico:
ma.dianabogada@hotmail.com, teléfono: 3017932038

Los accionados,

ICBF: correo electronico: Nofificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

CNSC: correo electronico: notificacionesiudicigles@cnsc.qov.co

Del (a) Honorable Senor (a) Juez

Atentamente,

) EnS’ﬁclns .
M%I%EﬁALENTINA BASTIDAS ENRIQUEZ
C.C. No.: 36.950.960 de Pasto



Melissa Valentina Bastidas Enrisuez

De: Dora Alicia Quijano Camargo

Enviado el: miércoles, 18 de septiembre de 2019 5:28 p. m.

Para: Melissa Valentina Bastidas Enriquez

cc: Lina Maria Vasquez Martinez

Asunto: RESPUESTA PETICION

Datos adjuntos: RESOLUCION LISTA DE ELEGIBLES MELISSA VALENTINA BASTIDAS.pdf
Sefiora

MELISSA VALENTINA BASTIDAS ENRIQUEZ
Profesional Universitario

ICBF Regional Narifio

Centro Zonal Pasto Dos

En respuesta a su correo electrénico del pasado 12 de septiembre de 2019, mediante el cual consulta: “De
manera atenta me permito solicitar informacién acerca del estado de la opec 40108, teniendo en cuenta

que hay cargos para proveer en Carrera Administrativa en las diferentes regionales del Pais para lo cual
adjunto resolucién” le informo lo siguiente:

Revisados los antecedentes de la OPEC 40108 ofertada dentro de la Convocatoria 433 de 201 6, para
proveer una (1) vacante del empleo de Profesional Universitario cédigo 2044 grado 09 asignado a la
planta de la Regional ICBF Valle, se observa que el elegible que ocupo el primer lugar no tomo posesién
del empleo, razén por la cual se solicita a la CNSC la autorizacién para el uso de lista de elegibles y se
expide la Resoluciéon nombrando en periodo de prueba a la segunda elegible Maria Eugenia Parra Blanco,
quien tomé posesion del empleo el dia 3 de diciembre de 2018, es decir, que a la fecha superé el periodo
de prueba y adquirié derechos de carrera administrativa.

En ese orden de ideas, para hacer uso de la lista de elegibles que se conformé con la Resolucién No.
20182230043455 de fecha 27 de abril de 2018 expedida por la CNSC, sera de conformidad con el Decreto
1083 de 2015 modificado por el Decreto 648 de 2017:

“ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. (..
PARAGRAFO 1° Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resuitado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, sélo podrén ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
Inicialmente provistos, con ocasién de la configuracién para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.” (negriilla
fuera de texto)

Cordialmente,

Dora Alicia Quijano Camargo
Profesional Especializado

Grupo Registro y Control

Direccion Gestion Humana

ICBF Sede de la Direccién General
Bogota, Avenida Carrera 68 No. 64C - 75
Tel (57-1) 437 76 30 Ext. 100322

Cuidar el medio ambiente es proteger a nuestra nifiez
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Scanned with CamScanner
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RESOLUCION No. CNSC - 20182230043455 DEL 27-04-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 40108, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 9, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 908 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, y

. CONSIDERANDO
De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos
en los drganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. '

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cre6 la Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC, como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional,
independiente de las ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional
del Servicio Civil - CNSC, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias
a concurso para el desemperfio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos
que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57' del Acuerdo No.
20161000001376 de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312
de '3, Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil
procederé a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes

1 "ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educecidn Superior que la CNSC contrate para el efecio,
consciidard los resultados publicados debidamente panderados por &l valor de cads prueba dentro del tolal del Concurso Abiero de Mdnlos y s CNSC
Conformard Ia lista de elegibles pare praveer las vacantes definilivas de los empleos objelo de la presente Convacalonia, con base en i informacion que i ha
sida suministrada, y en esinicto orden de mérnito.”
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"Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 40108, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 9, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF"

que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las
pruebas del proceso de seleccién.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcién de los despachos de los comisionados
proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de
elegibles, para garantizar la correcta aplicaciéon del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 40108, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 9, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016, asi:
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2 1 _CC_ | 66980214 | ICTORIEUGENIAPARRABLANCO _ | 7669
3 cc 36950060 . MELISSA VALENTINA BASTIDAS ENRIQUEZ " 72,00
a | cc 38568955 | DAYANA SICHACA RENGIFO [ 7165 |
-] CcC 1130630364 : JHONATAN LOPEZ MORENO ., 7003
¢ oo | 77 [ A paTRiiA SURREZGOREE [ e |
7 cc 1128267855 | SARITH JULIETH JAIME FRANCO 67,80

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de selecciéon o concurso, podra
solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, la exclusién de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos: '

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

e Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

* Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

e & & @

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de
elegibles de que trata la presente Resolucién, deberdn cumplir con los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes
de efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y
calidades de las personas designadas para el desempeiio de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacién
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
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“Por Ia cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 40108, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 9, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colomblano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF"

orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial,
previa realizacién de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucién 3265 de 2010. Asl mismo dichas listas seran
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados.

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su
firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de
2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucién debera ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza y contra la misma

no procede ninguin recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
)

Mrmmm-mn T,
Proyectd: Andrea Mantila Piferos - Gripo'd
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Al contestar cite este ndimero

O

Radicado No:

202012100000054211
Bogota, 2020-02-28

Sefiora:

GRISELA SEVERICHE NADJAR
griselaseveriche@hotmail.com
Carrera 63 C No. 20-50 Barrio Pumarejo
Barranguilla-Atlantico

Asunto: Respuesta derecho de peticion Radicado 2020122200000301 02 de fecha 17 de
febrero de 2020.

Cordial Saludo,

En atencién a la peticién del asunto, en la que soliciia la aplicacién de acuerdo con lo
previsto en la Ley 1960 de 2019, se da respuesta en los siguientes términos:

| DE LA SCLICITUD DE NOMBRAMIENTO

El 5 de septiembre de 2016 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y la Comisién
Nacional del Servicio Civil — CNSC firmaron el Acuerdo 20161000001376 con el objeto de
adelantar la convocatoria publica de concurso de méritos para proveer 2470 empleos
vacantes, que pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa.

La Comisidén. Nacional del Servicio. Civil — CNSC una vez agotadas las etapas de la
Convocatoria 433 de 2016, conformo las listas de elegibles para cada uno de los empleos
ofertados y declard la firmeza de estas.

El ICBF dentro de los términos de Ley, efectud los nombramientos en periodo de prusha, en
atencion con lo previsto en ias normas que regulaban el proceso para fa fecha en que se

expidieron aquellos actos administrativos, es decir, Ley 209 de 2004, Acuerdo 562 de 2016 y
Decreto 1884 de 2012,

En relacion a la lista de elegibles, me permito informarle que la CNSC por medio de la
Resolucion N° 20182230156785 del 22 de noviembre de 2018 revocd el articulo cuarto que
habia sido incluido en las Resoluciones de conformacion de las listas de elegibles al
considerar que el mismo era contrario a la Constitucion y la Ley.

La CNSC en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012; el
articulo 62 del Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de 2016 y la Sentencia de

Sl e T T waneniebfgovioe T T T T
"EdicBFcolombia . 7 .7 7 . [ @ICBFColambla - @lebicolomblaoficial
Las datgs proporcionades serdn wratados de acuerto con ks politica de tratamiento de datos personales del ICBF y I3 Ley es5 158 de 2013,
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Unificacion SU-446 de 2011, establecio que las listas de elegibles conformadas en el marco
de la Convocatoria 433 de 2016 “solo podrdn ser utilizadas para proveer de manera especffica
las vacancias definifivas que se generen en los empleos inicialmento provisios, con ocasion
de Ja configuracion para su titular de alguna de las causales de refiro def servicio consagradas
en of articulo 41 de la loy 909 de 2004."

Con fundamento en lo anterior, &l ICBF ha venido realizando a la fecha, 1a provision de cada
una de las vacantes que fueron ofertadas en la convocatoria 433 de 2016, en las diferentes
OPEC, haciendo eslrictc usc de las listas de elegibles, conforme las diferentes situaciones
presentadas (No aceptacién del nombramiento del elegible, no superacién del periodo de
prueba, retiro del elegible previo a la culminacion del perioda de prueba).

Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil emiti¢ al
criterio unificado "usoc de listas de elegibles en el contextc de la Ley 1860 de 27 de junio de
2019" en el que se dispuso:

“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles)
expedidas coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2018, seguirdn las regias previsias antes de Ia modificacion de fa
Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocaloria,

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aguelias
qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al
27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos qua integraron fa Cferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria v para cubrir nuevas vacanles que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos’ entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propdsifo, funciones, ubicacion geogréfica v mismo grupo de
aspirantes; criferios con los que en el proceso de seleccidn se idenlifica ef empleo con un
numero de OPEC.”

En consideracion con lo anterior, para dar cumplimiento de lo alli previsto, el ICBF debe
adelantar unas accionas de caracter administrativo y financiero, entre los que se encuentran:

+ La verificacion en la planta global de los emplecs que cumplen con las caracteristicas
definidas en el criterio anterior (igual denominacion, codigo, grado, asignacion bésica
mensual, propdsito, funciones,) y en especial la ubicacidn geografica de cada uno de
estos, pues recordemocs que el ICBF se encuentra en el territorio nacional, situacién
que conlleva a realizar un analisis completo respecto de las diferentes variables gue
conforman el proceso en comparacion con el Manual Especifico de Funciones .y
Competencias Laborales que este vigente al momento del Uso de Listas de Elegibles.

* ldentificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el
aplicativo Sistema de Apayo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMQ), de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29 de
julic de 2018.

+ Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos
definidos en la Ley.

-~ www.icbf.gov.co - S )

ICBFColombia £ @icBFCoiombia : @icbicolombiaoficial
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+ La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de listas
de elegibles {no existe término legal para esta respuesta) de los empleos que cumplan
las condiciones de (igual denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual,
proposito, funciones,).

* Lla CN3C define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez se
consclide la informacién respecto al total de vacantes a proveer por uso de listas de
elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP por la suma
total que soporte el pago por el uso de estas,

* EICDP serd enviade a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion del
uso de listas de elegibles,

* Dentro del término que conceda la CNSC el ICBF procedera a expedir los actos
administrativos de nombramienic en pericdo de prueba a gue haya lugar seguan lo
resuelic por la CNSC; los cuales serdan comunicados excluswamente a las personas
cuyo nombramiento sea autorizado.

Il DEL CUMPLIMIENTO FALLO PROFERIDO POR EL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA.

El Tribunal Contencioso Administrativo Del Valle Del Cauca, en fallo proferido el 18 de
noviembre de 2019, se pronuncié en sentencia de segunda instancia dentro de la accion de
tutela promavida por la sefiora JESSICA LORENA REYES CONTRERAS (accionante) contra
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y el INSTITUTO COLOMBIANG DE
BIENESTAR FAMILIA — ICBF, dentro del radicado No 76001333302120180023401, en el que
el Tribunal resolvié: :

‘ARTICULO CUARTO: ORDENASE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes de. notificada esta decision oferfe los 49 cargos de Profesional
Universitario Codigo 2044, Grado 08 creados mediante el Decreto 1479 de 2017 para
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de quienes conforman las
listas de elegibles opften, proceso que no podrd exceder del érmino de un mes
calendario contando a partir del cumplimiento de las 48 horas; (i) elabore Ia fista de
elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes y debidamente notificado el acto y
en firme lo remita al ICBF en ef término maximo de cinco (5) dias habiles.”.

Que asi mismo en su ARTICULO SEXTO dispuso. “La presente decision tiene efeclos (intor
comunis) para fodas aquellas personas que conforman la fista de elegibles confenida en Ia
Resolucidn No CNSC-20182230040835 dof 26 de abrf de 2018, y que no acudieron al
proceso comao accionanitas”. (negrifia nuestra).

Acorde con lo anterior, es claro que si bien el H. Tribunal del Valle del Cauca, resolvié la
accion de tutela de manera excepcional con efectos inter comunis, estos solo aptican para las
personas que hacen parte de dicha lista de elegibles conformada para la OPEC 39958, es
decir para el emplec Profesional Universitario Cddigo 2044 Grado 0B la cual sera usada
atendiendo a los criterios sefialados anteriormente (igual denominacicn, cddigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica). (negrilia nuestra)

E3 'carcolombia o T i @IcEFSclambla ' . : @ictfcolomblaoficiat
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En ese orden de ideas, el efecto inter comunis no es aplicable para este caso, razdn por la
cual no es viable acceder a su solicitud.

Il DE LOS EMPLEOS EQUIVALENTES

La Comision Nacional del Servicio Civil en el criterio unificado “uso de listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1860 de 27 de junio de 2019" respecto de los empleos equivalenies sefialg:

“El enfoque dado por la Lay 1960 de 2018, para los procesos de seleccion, implica
qua estos deberan ser estructurados considerando ef posible uso qua pueda hacerse
de las listas de elegibles para empleos equivalentes, con el objeto da lograr qua elios
sean equiparables desde al proceso de seleccion.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por fa
CNSC en el marco de los procesos de sefeccion aprobados con posterioridad al 27 de
junio da 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer /as vacantes de fos
emplecs que integraron fa Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la
respectiva convocaloria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos” o
vacanies en cargos de empleos equivalentes.” :

De lo anterior se colige, que el ICBF no debe ni puede hacer uso de la lista de eiegibles para
proveer empleos similares o equivalentes, pues eso solo es posible para los procesos de
seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, y la Convocatoria 433 de 2018
adelantada por la CNSC para proveer las 2470 vacantes definitivas del ICBF, inicio con la
firma del Acuerdo No 20161000001376 de fecha 5 de septiembre de 2016.

Con fundamento en lo anterior, es claro que los emplecs con los que se hara el uso de listas
de elegibles, son aquellos que cumplen los criterios de: mismos empleos entiéndase, con
igual denominacion, cddigo, grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspiranies; criterios con fos que en ef procsso de
selaccién se identifica el empleo con un mimero de OFEC.,

De ahi que para realizar la provision de las vacantes definitivas de acuerdo con el Criterio
Unificado de fecha 16 de enerc de 2020, el primer filtro que realizara el I[CBF, cbedece a la
UBICACION GEOGRAFICA, seguido de los criterios anteriormente sefialados, por lo que no
es viable hacer uso de listas para ubicacién geografica DIFERENTE a la sefalada en la
cotrespondiente OPEC de fa que usted participo. :

Ahora, con el objeto de dar respuesta a cada uno de sus puntos, a continuacidn, se reacionan
todas las vacantes definitivas del empleo de Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 09
(provistas en encargo, nombramiento provisional- sin proveer- vacantes desiertas) con las qus
cuenta el Instituto, incluyéndose los creados con el Decreto 1479 de 2017, con la
correspondiente ubicacion geografica y rol definido en el Manual Especifico de Funciones Y
Competencias Laborales, vigente para el momento de la convocatoria, es decir Resolucien
4500 del 20 de mayo de 20186,

: . — www.lcbl.gov.co S )
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Es importante resaltar y hacer hincapié en gue el empleo debe coincidir en su totalidad con
cada uno de los criterios de igual denominacion, cédige, grado, asignacidn basica mensual,
propadsite, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que
en el proceso de sefeccion se identifica el empleo con un ndmere de OPEC." sefalados por la
CNSCG en el Citerior Unificado de fecha 16 de enerc de 2020.

En ese orden de ideas, el ICBF se encuentra adelantandc las acciones sefialadas
anteriormente y que se desprenden del! Criterio Unificado asi como la mencionada en el
paragrafo segundo del articulo 1° de la Ley 1980 de 2019, que establece: " Previo a proveer
vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, ef nominador ¢ en quien
este hava delegado, informard la existencia de fa vacante a la Comision Nacional del Servicio
Civil a través del medio que esta indigue”.

En cumplimiento de la anterior disposicion, el ICBF, por mandato legal dio estricio
cumplimiento y en consecuencia reporto los empleos de carrera administrativa que se
encuentran vacantes de forma definitiva, ante ia entidad competente, esto es, ante 1a CNSC,
quien es la encargada de la vigilancia y adminisiracion def sistema especifico de carrera
administrativa.

. - . Cwwwickf.gov.eco - : . :
ICBFColombia £ @/cBFColombla @icbfcolombiacficial
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Finalmente, respecte del propoésito, v funciones de cada uno de los emplegs, se informa que
estos se encuentran publicados en la pagina web de la entidad www.icbf.gov.co/ gestion v

fransparencia en la siguiente URL
htips:/Awww.icbi.gov.cofsites/default/files/4500__establece manual_especifico_de_funciones
compe i orales_del_icbf.pdf.

Respecio de la asignacion bédsica de cada uno de los empleos, se informa que esta es
establecida anualmente mediante Decreto, para el afio 2019 se expidid el Decreto 1011 de
2019 “por medio del cual se fijan las escalas de asignacion bdsica de los empleos que sean
desemperiados por empleados pablicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auldnomas
Regionales y de Desarrolio Sostenible, Emprasas Sociales del Estado, del orden nacional, y
se dictan otras disposiciones”

Para mayor informacion puede consultarlo a través de la pagina web del Departamento
Admlnlstratwo de la Funcion F'ubllca en [a siguiente URL:

En consecuencia, ia entidad solo podrd acceder favorablemente a este tipo de solicitud previa
autorizacion por parte de la CNSC, una vez se adelante el estudio respectivo,

Cordialmente,

JOHN FEWG/ MAN UPARELA

Director de Gestion Humana (E)

Elaboro: Mérida Leticla Cuerve Roa/GRYC/ &‘L Revisd: Dora Alicla Quifanc Camargo-Coordinadora GR YC;

www.icbf.gov.co

£3 careolombia {3 @IcBFCalombla @icbfsolombiaoficial
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Al responder cite este nlmero:

20201020247691

Bogota D.C., 02-03-2020

Sefiora

GRISELA SEREVICHE NADJAR
griselasereviche@hotmail.com

Carrera 63 C Nro, 20-50, Barric Pumarejo
Barranguilla- Atlantico

Asunto: Respuesta a soliciiud de nombramiento en pericde de prueba,
Convocatoria Nro. 433 de 2016
Referencia: Radicado Nro. 20206000177482 del 03 de febrero de 2020

Respetada sefiora Grisela,

La Comision Nacional del Servicio Civil ha recibido comunicaciéon radicade con el nimerg citado
en la referencia, mediante la cual solicita 1o siguiente:

1.1

1. Se me informe la situacion juridica de cada una de fas 13 vacantes Codigo 2044 Grado 08,
creados en virtud del Decreto 1479 de 2017, distribuidas por la Resolucién 7746 de 2017 en del
departamento de Santander, donde se me mencione lo siguiente:

[.]

2 Se me mencione la cantidad de vacantes totales, permanentes y que estén siendo ocupadas en
provisionalidad y/o encargo a la fecha de hoy, en el empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 9 Codigo OFPEC 38983 Y/Q similares en lodas fas
Regionales del ICBF en ef Departamento de Allantico.

3. Respecto de las siguientes vacantes:
[Tabia]

Se me mencione fa situacion juridica actual de las vacantes Codigo 2044 Gradoe 9, que quedaron
desiertas en virtud de la Convocatoria 433 de 2018, donde se exprese:

L.l
4. Con o anterior solicito a CNSC e ICBF, en aplicacicn de ia Ley 1960 de 2019 y con base en el

derecho fundamental a igualdad, citando el fallo de tutela de segunda instancia expedido por el
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLFE DEL CAUCA [..] que ambas

Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N® 86 - 64, Piso 7°
PBX: 57 (1) 3259700 = Linea Nacional CNSC: 01300 3311011 » www.cnsc.gov.co « Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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entidades de manera conjuntan realicen los actos tendientes para que provean las 13 vacantes
Codigo 2044, Grado 11 creadas por el Decrefo 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucion
7746 de 2017, con la lista de elegibles {.. ].

5 Que, para la correcta aplicacion del punio anterior, fas entidades fengan en cuenfa lo ordenado
por el fallo de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEI CAUCA, [...] y por lo dispuesto en el Criterio Unificado “Uso de listas de
elegibles en el contexto de fa Ley 1960 de 27 de junio de 2018" proferido por CNSC mediante
sesion def 16 de enero de 2020.

6. De manera subsidiaria y en caso de exislir en del departamento de Alldntico 0 en oira regional
def pais, una o mas vacantes definitivas disponibles dencminada denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 09, se provean las mismas, con fas fista de elegibles
Resolucion CNSC No 20182230041955 del 26-04-2018, [...].” (Sic)

Sea lo primero informarle que una vez verificado en el Banco Nacional de Listas de Elegibles se
constato que la CNSC conformd y adopto lista de elegibles mediante Resolucién Nro.
20182230041845 del 26 de abril de 2018, para proveer una (1) vacante del empleo identificado
con el Codigo OPEC Nro. 39983, denominade PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044,
Grado 9, del Sistema General de Carrera Administrativa del instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ofertado a través de la Convocatoria Nro. 433 de 2016 - ICBF, en la cual Usted ocupé
la tercera (3} posicion.

Dado lo anterior, le infarmo que Usted no alcanzd el puntaje requerido para ocupar la posicion
meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo Nro. 39983, por lo tanto, se encuentra
en espera hasta que se genere una vacante durante la vigencia de la precitada lista, es degir,
hasta el 08 de mayo de 2020.

En este sentido, cabe resaltar que los parficipanfes en fos concursos de méritos no
ostentan un derecho adquirido a obtener un empieo pablico, toda vez gue sélo son
titulares de una expectativa que Unicamente se materializa cuando cumplen todos los
requisitos legales y superan todas la etapas del proceso de seleccion’, ya que es su
posicion meritoria en una lista de elegibles 12 que le otorga a quien ocupa el primer lugar,
el derecho a ser nombrado en el empleo para el cual concurso.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha referido a la naturaleza de las listas de elegibles y sus
caracteristicas:

(...} Como aquella que organiza la informacion de los resuitados del concurso, indica quiénes
estan llamados a ser nombrados, de acuerdo con ef numerc de plazas a ocupar, asi como el
orden de elegibilidad en que han quedado los participantes segiin su puntaje. De olra parte,
se ha pronunciado sobre la naturaleza y caracteristicas de las listas de elegibles, y ha sefialado
que aquél que ocupa ef primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple
expectativa de ser nombrado sino gque en realidad es titular de un derecho adquiricdo™

En conclusion, las listas de elegibles generan un derecho adquirido a los elegibles que

! Acto Administrativa que cobré firmeza el dia 09 de mayeo de 2018

® Consejo de Estado. Sentencia del 04 de marzo de 2010. M. P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia. No. De Radicacion
05001-23-31-000-2009-01474-01.

*Sentencia T-2.852.236 de 2011. M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Sitva, en referencia a las disposiciones contenidas en la Sentencia
T-455 de 2000,
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ocupan las primeras posiciones y por lo tanto deben ser nombrades en los empleos por los
cuales concursaron. Por el contraric, a los elegibles que en razén a su puntaje no
obtuvieron la posicion meritoria les asiste una expectativa frente a la utilizacion de listas de
elegibies para la provisidn de dicho empiec.

Respecto a su primera, segunda y tercera pregunta, debe saber que dicha informacion escapa
de la érbita de competencia de la CNSC, dado que cada entidad publica es auténoma en la
administracion de su planta de personal, sin que esta Comisidn Nacional conozca los
movimientos de personal que se generan al interior de las entidades con posterioridad a la
realizacion del concurso abierto de meéritos, por consiguiente el ICBF debera ser el encargado
de ceftificar qué empleos cuya denominacién Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 9,
se encuentran provistos bajo la modalidad de provisionalidad o encargo, asi como de certificar
la situacion juridica de aquellas vacantes cuyo concurso fue declarado desierto.

Por otfo lade, es menester aclararle que la decisién proferida en segunda instancia por el -
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca establece en el acapite resolutivo que
los efectos de tal decision son inter comunis, por lo que impacta a aguellas personas que
conforman la lista de elegibles contenida en la Resolucidon Nro. 20182230040835 del 26 de abril
de 2018. Para el efectc, conviene citar 1o establecido por la Honorable Corte Constitucional, en
los siguientes términos:

“Nunca los efectos de la decision de fulela son erga omnes; en todos 10s casos, aun en aquellos
en que fa decision de tulela rebasa los efectos eslrictamente infer partes del proceso, ésle se
fraba entre una persona © personas que denuncian la vulneracion de sus derechos
fundamentales, y oira v olras a quien o quienes se imputa dicha viclacién. Por eflo ef examen det
juez de tutela no puede prescindir del estudio refativo a sf la accidn o la omisién de la persona o
personas concretamente demandadas conduce a la violacion de derechos fundamentales del o
los demandantes. Es decir, los efectos de la decision primeramente se producen siempre enire
las partes del proceso, sin perjuicic de que, en eventos especialisimos, como los que se acaban
de comentar, puedan extenderse a terceras personas en virtud de fas figuras de efectos inter
pares o inter comunis. Nunca, se repite, lales efeclos son erga omnes. En consecuencia, no es
posible af juez de tutela verificar ia vilneracion de derechos fundamentafes en absfracto, a fin de
proferir una decision erga omnes o de cardcter general, como la que pretende la demanda. £s
necesario examinar, tanto la procedencia de la accién, como la efectiva vuineracién de derechos,
en relacién con la actuacién de cada una de fas entidades concretamente demandadas, y proferir
una decisién con efectos infer partes, sin perjuicio del caracter vincufante de fa rafio decidendi de
tal decision, respecito de supuestos faclicos idénticos que en un futuro pudieran llegar a
presentarse, en la actuacién de otras entidades distintas de las aqui demandadas.**

Por consiguiente, la aplicacion de lo proferido en el caso que mencicha en particular, no se
hace extensiva a toda la sociedad en abstracto, que, en el presente caso, serian los
participantes de la Convocatoria Nro. 433 de 2016; ast las cosas, los efectos de |a decision del
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, séle aplican para el caso concreto de los
paricipantes vinculados a ia Resolucion Nro. CNSC — 20182230040835 del 26 de abril de 2018
empleo Nro. 39958, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044, Grado
8, cuyo nimero de OPEC no coincide con empleo por el cual usted participd.

! Sentencia T —583 de 2006 M.P. Marca Gerardo Monroy Gabra.
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Por otro lado, sobre su peticion relacionada con el uso de la lista de elegibles para proveer una
vacante creada a través del Decreto Nro. 1479 de 2017, se hace pertinente indicar que la Sala
Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, en Sesion del dia 16 de enero de 2020, profirid
el Criteric Unificado sobre “Listas de efegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2019", el cual contempla dos (2) escenarios; es asi como conviene manifestarle que las listas
de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil gue sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer tanto:

1. Las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera — OPEC de la respectiva convocatoria.

2. Como las nuevas vacantes gue se generen con posterioridad a la aprobacién del

Acuerdo de Convocatoria siempre y cuando corresponda a los “mismos empleos”™.

Por consiguiente, para hacer el uso de las Listas de Elegibles, la entidad deberd, en primer
lugar, reportar la OPEC en el aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el Merito y |a
Oportunidad (SIMQ), de conformidad con lo expueste en la Circular Conjunta Nro.
20191000000117 del 29 de julic de 2019 y elevar la solicitud de autorizacion del uso ante la
CNSC, mediante oficio.

En virtud de lo anterior esta Comision Nacional procedera a verificar las listas vigentes de la
Entidad que cumplan con las caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de
encontrarlo procedente se autorizara el uso de las mismas, remitiendo el listade de los alegibles
que por estricto orden de mérito les asista el derecho a ser nombrados en periodc de prueba,
razén por la cual, la entidad deberd apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de las listas
de elegibles establecido en la Resolucién Nro. 0552 del 21 de marzo de 2014,

En este sentido se atiende su solicitud, no sin antes manifestarle que la direccidon electrénica y
fisica a las cuales se dirige la presente respuesta, coinciden plenamente con las suminisiradas
en su escrito.

Cordialmente,

///Zoo ,%am

WILSCN MONROQY MQ
Director de Administracion de Carrera Administrativa

Proyecle:  Yuly Astrid Leéﬁ}é
Revisd: Arturo Arague "

Aproho: Lifiana Camargo Maofing

% El cual deja sin efectos juridicos el Criterio Unificade de fecha 1 de agosto de 2019 “Listas de Efegibles en ef Contexfo de fa Ley
1960 de 27 de junio de 20197, junto con su aclaracion

® Entiéndase “mismos empleos”, como aquelics que cumplan con los siguientes criterios: Igual denominacién, codigo, grado,
asignacion basica mensual, proposite, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes.



