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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San Jose de Cucuta, diecinueve (19) de mayo de dos mil veinte (2020)

Accion; Tutela

Accionante: JESUS ARMANDO OSORIO

MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA

Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC - Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar ICBF
Radicado: 54-001-33-33-002-2020-00098-00
54-001-33-33-002-2020-00099-00

Accionado:

Encontrandose al Despacho para la admisién en las acciones de tutela impetradas por JESUS
ARMANDO OSORIO y MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA, dentro de los radicados 2020-
00098, 2020-00099 en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil = CNSC y del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, y revisados los expedientes de cada una
de las tutelas impetradas, existe similitud de los hechos gque las fundamentan por tratarse de la
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
acceso a cargos publicos ante la presunta omisién de nombrar al accionante en el cargo de
Defensor de Familia, grado 17 en el Municipio de Clcuta para cubrir las vacantes creadas por el
Decreto 1479 de 2017 y del criterio unificado del 16 de enero de 2020 de la Comision Nacional del

Servicio Civil, asi como de las pretensiones.

Refieren que la Comisidon Nacional del Servicio Civil mediante acuerdo 20161000001376 del 05 de
septiembre de 2016 convocd concurso abierto de méritos, del cual el accionante se inscribié para
optar la vacante con cadigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado
17, en el Municipio de Cucuta -Norte de Santander, superando las pruebas, conformandose lista
de elegibles mediante Resclucion 20182230073635 del 18 de julio de 2018 con ejecutoria el 31 de
julio de 2018 para proveer 11 vacantes, quedando el actor en el puesto N° 19 (Jesus Armando

Osorio) y 22 (Mdnica Yaneth Glecha Altuzarra)

Menciona que se realizaron los respectivos nombramientos, de los cuales uno renuncié y el
siguiente en lista no aceptd la vacante, por lo tanto, correspondiéndole a la posicion N° 13 de la
lista, conociéndose ademas que se han realizado nombramientos en provisionalidad o encargo de
vacantes sin uso de la lista de elegibles de la convocatoria N® 433 de 2016-1CBF,

Indica que el Gobierno Nacional mediante Decreto 1470 de 2017 creo nuevos empleos, 328
Defensores de Familia, Grado 17 y se expidid por la Comision Nacional del Servicio Civil
Resolucién 20182230156785 revocado el articulo 4 de la Resolucién 20182230072745n del 17 de
julio de 2018 que establece la utilizacion de lista de elegibles, como también lo establece la ley
1960 del 27 de junio de 2019, por lo que la Comision Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de

2020 aprobo y expidi6 criterio unificado.

En consecuencia, por encontrarse la solicitud impetrada ajustada a derecho, conforme al Decreto

2591 de 1991,
RESUELVE

PRIMERO: ACUMULAR las acciones de tutela instauradas por por JESUS ARMANDO OSORIO y
MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA, dentro de los radicados 2020-00098, 2020-00099 en
contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil = CNSC y del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar ICBF

SEGUNDO: ADMITASE, la presente accién y comuniquese a las partes por el medio mas
expedito.

TERCERO: De conformidad con el articulo 19 del precitado Decreto, se dispone ORDENAR a la
Comision Nacional del Servicio Civil ~ CNSC y al Instituto Colombiano del Bienestar
Familiar - ICBF, para que dentro del término improrrogable de UN (1) DIA, contados a partir de
la notificacién del presente auto admisorio, procedan a publicar en la pagina web de cada una de
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fdo. 54-001-33-33-002-2020-00098-00
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estas, la presente accion de tutela, especificando que la misma fue interpuesta dentro del
concurso de meritos, que ofertd a través de la Convocatoria N© 433 de 2016, bajo el codigo OPEC
codigo OPEC N® 34745 y que mediante Resolucion 20182230073635 del 18 de julio de 2018 con
ejecutoria el 31 de julio de 2018, conformd lista de elegibles en la que se encuentra el aqui
accionante JESUS ARMANDO OSORIO y MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA, a fin de
proveer la vinculacion de posibles terceros interesados, para lo cual deberd informar al Despacho
lo pertinente a direccion de notificaciones de los integrantes de la lista, aportando los respectivos
soportes de la publicacion que aqui se ordena.

TERCERO: De conformidad con el articulo 19 del precitado Decreto, se dispone a ORDENAR a la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, para que dentro del término improrrogable de DOS (02) DIAS, contados a partir de la
notificacion del presente auto admisorio, contados a partir de la notificacién del presente auto, se
sirvan informar lo siguiente:

1. Informe si la Convocatoria N°® 433 de 2016, bajo el codigo OPEC N° 34745 y que mediante
Resolucion 20182230073635 del 18 de julio de 2018 con ejecutoria el 31 de julio de 2018,
conformd lista de elegibles en la que se encuentra el aqui accionante JESUS ARMANDO
OSORIO Y MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA se encuentra agotada o si por el
contrario se encuentra vigente y realizdndose los nombramientos de los cargos vacantes.

2. Informe en si la lista de elegibles del mencionado concurso se encuentra en firme o ex'lst:e
algin tramite administrativo pendiente por resolver; en este Ultimo caso, informe cual
trémite se estad adelantando y el término establecido para éste, aportando copia del
expediente administrativo e indicando en qué se encuentra.

3. Si el accionante JESUS ARMANDO OSORIO Y MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA
ha presentado peticion respecto de solicitud de nombramiento a cargos vacantes por
encontrarse en la lista de elegibles.

4. Allegue al proceso cargos vacantes Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, en el
Municipio de Clcuta -Norte de Santander, si los mismos se encuentran en provisionalidad o
en carrera administrativa. En caso de estar en provisionalidad, informe si las personas
hacen parte de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion 20182230073635 del
18 de julio de 2018 o hacen parte de otra lista de elegibles.

5. Informe las razones de hecho y derecho por las cuales no se ha nombrado al sefior JESUS
ARMANDO OSORIO Y MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA en el cargo de Defensor
de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, en el Municipio de Clcuta -Norte de Santander.

6. Identifique las personas que actualmente se encuentran en el cargo de Defensor de
Familia, Cédigo 2125, Grado 17, en el Municipio de Cucuta -Norte de Santander, para lo
cual debera allegar correo electrénico de notificacion.

Para dar respuesta a lo solicitado se aclju'nta copia de la tutela y sus anexos, y se le concede el
IMPRORROGARBLE término de DOS (2) DIAS y se hace la prevencion de que trata el articulo 20
del Decreto 2591 de 1991 en caso de no dar respuesta, que establece:

“Articulo 20. Presuncion de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el
juez estime necesaria otra averiguacion previa.”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Seifor
JUEZ CONSTITUCIONAL-REPARTO
Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: JESUS ARMANDO OSORIO
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC-,
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF—.

JESUS ARMANDO OSORIO, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Cucuta (N.S.),
identificado con la cédula de ciudadania No. 88.212.318 de Cucuta, actuando en nombre
propio, mediante el presente escrito y con todo respeto manifiesto a usted que en ejercicio
del derecho de tutela consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica vy
reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, por este escrito formulo accion de tutela contra
la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF-, representadas legalmente por sus Directores Generales o quien
corresponda; en amparo de mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS.

FUNDAMENTOS FACTICOS

1. La CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016,
convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

2. El suscrito accionante se inscribié en dicha convocatoria para optar por la vacante del
empleo identificado con el codigo OPEC No. 34745, denominado Defensor de Familia,
Cdédigo 2125, Grado 17, en el Municipio de Cucuta (Norte de Santander).

3. En virtud de lo anterior, supere todas las pruebas y etapas aplicadas durante el concurso
de méritos, razon por la cual la comision nacional del servicio civil, mediante Resolucién
20182230073635 del 18 de julio de 2018, se conformd la lista de elegibles para proveer 11
vacantes del empleo identificado con el cédigo OPEC No. 34745, denominado Defensor de
Familia, Codigo 2125, Grado 17, existente en el instituto colombiano de bienestar familiar
de la ciudad de Cucuta- Norte de Santander, quedando el suscrito en la posicion No. 19 de
la lista de elegibles, acto administrativo que cobro ejecutoria el 31-07 del 2018 el cual tiene
vigencia de dos (02) afos.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 34745, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No, 433
de 2016 - ICBF”

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcién de los despachos de los comisionados proferir
los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de elegibles,
para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion; de
conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34745, denominado Defensor de Familia, Cadigo
2125, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF,
reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asi:

1 cC 60383941 | MARIA PIEDAD VIVAS PARADA ' ) 8342 |
| [ Z oo | e | USRICARDO RAMIREZPRADA T [T |
3 cc 37326973 | ANA MARIA GANDUR PORTILLO 77,16 |
a cC 63539979 | LUISA FERNANDA QUIJANO MANTILLA 76,51
TR T UTTTTee T 713463400 | ESTEBAN DURAN MORA T 76,34
e TTee T 60394421 | ENID YASMINE OSORIO OVALLES 75,71
Ty cc 1094532173 | GERMAN EDUARDO RODRIGUEZ ROZO h 75,46 !
8 CC 7T 88138408 | SERGIO ALONSO JACOME JACOME {7484
9 77 76c | 13503158 | JOSE LUIS PINEDAMORA T 17441 |
10 cc 37244131 | BELEN VILLAMIZAR BAEZ 74,15 |
11 cC 1091656951 | KAREN AYLIN MARQUEZ PACHECO | 73,99 |
12 ce 88254260 | RAIMIR OMAR PATINO HURTADO 7345 |
T3 cc 882716547 | WILMAR ALEXI OSORIO OVALLES [ TEaz
14 cc 1032406666 | MARION DE JESUS GAVIRIA DIAZ 7331
T§5 ] T8 TTTT|T 13440858 | CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA | 7287
T cc 37294685 | NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO 72,71 ¢
R TN cc 1080380345 | DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS 70
18 cC 16919007 | LUIS MELANIO MURILLO MENDOZA 1 7232
19 | cc 88212318 | JESUS ARMANDO OSORIO PT71,53
20 cc 37277732 | KEINNY ESTUPINAN RAMIREZ T "?1,"3"7'";‘
21 TTTecT 1094366862 | SANDRA MILENA PARADARINCON T T T e |
C 22 T ¢cc 30050207 | MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA 71,03
{7723 7| T Cc | 13486997 | JUAN CARLOS HERNANDEZ AVENDANO 70,96
2a7 7 ]76CT | 60338010 | NANCY BIBIANALEALLEAL T 70,94 |
25 CcC "1090401314 | WILLIAM JAVIER DUARTE CONTRERAS 70,88
26 cc 88233524 | MANUEL JOSE SALAZAR CHICA T 70,67 |
27 | cc 37444149 | JOHANNA KATHERINE DUARTE ROLON™ 7| 70552
28 cc 1090379498 | MIGUEL ANGEL CELIS RODRIGUEZ 7037
29 ¢cc 80357917 | GLADYS ZENIT PAEZ ORTEGA 770,47 |
30 cC 1093412554 | LAURY LISBETH PAEZ PARADA T 89,67
31 cc 52995863 | ANGELA FERNANDA GUERVO VALENCIA 69,66
32 CcC 27606130 | YAJAIRA JULIANA NINO PARRA 69,53
33 CC 11090418274 | JESUS FABIAN MAURICIO HERRERA NAVARRO 69,13
34 cc 1080465199 | VIVIANA ESPERANZA MALDONADO ROA 68,80

4. Desde la fecha de ejecutoria de la lista de elegibles, el instituto colombiano de bienestar
familiar a realizado nombramientos a los ciudadanos elegibles en dicha lista anterior, fueron
nombrados los primeros 11, en estricto orden de mérito. Sin embargo, se presenta la
renuncia de uno de los servidores posesionados en carrera, ofreciendo la vacante al
siguiente en lista y por no aceptacion de aspirante N°. 12, se ofreci6é la misma al N°. 13
quien ya fue nombrado, ademas a realizado nombramientos en provisionalidad o encargo
en vacancias de Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, sin utilizar lista de elegibles
de la convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF.

5. El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1479 de 2017 “Por el cual se suprime la planta
de personal de caracter temporal y se modifica la planta de personal de caracter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”



y se dictan otras disposiciones”, creando nuevos empleos, entre estos, 328 Defensores de
Familia, Codigo 2125, Grado 17, diferentes a los de la convocatoria No. 433 de 2016; asi
mismo se dicto, entre otras disposiciones, la consagrada en el Art. 6°, donde se establecio
que “Los empleos que se crean en el presente decreto deberan proveerse siguiendo el
procedimiento sefialado en la "Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen
adicionen, sustituyan o reglamenten”.

6. EI 22 de Noviembre, del 2018 la CNSC expidi6 la Resolucion No. CNSC-
20182230156785, que revoca el articulo 4° de la Resolucién 20182230072745 del 17 de
julio 2018, que sefialaba: “Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consolidara lista general que serd usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial,
previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas seran
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados”.

7. Se conoce que el ICBF ha realizado “nombramientos en provisionalidad" para los cargos
que fueron creados con caracter permanente segun el Decreto No. 1479 de 2017,
desconociendo la lista de elegibles elaborada y conformada por la CNSC, resultado de la
Convocatoria No. 433 de 2016; como ejemplo de lo anterior, se tienen algunas de las
siguientes resoluciones (Resolucién N°. 0499/29 Enero de 2019, 10573/14 de Noviembre
de 2019), como bien se puede constatar en la pagina web del ICBF.

8. En la actualidad las vacantes definitivas del empleo Defensor de Familia Codigo 2125
Grado 17 (estan provistas en encargo, nombramiento provisional) con las que cuenta
el Instituto en la Regional Norte de Santander, incluyéndose los creados con el Decreto
1479 de 2017, de acuerdo al rol definido en el Manual Especifico de Funciones y
competencias Laborales, vigente para el momento de la convocatoria, es decir Resolucién
4500 del 20 de mayo de 2016 son las siguientes:

(SEGUM
R N Y — wunaciso | DEPENDEN | PERFIL | MANUAL | ESTADO
GO Do Cla OPEC DE PROVISION
FUNCIO
o1 !
DEFENSOR DE MORTE ~ cz pEFEN | DEFENS | PROWVISIONA
FAMILLA 212 17| sanTaNDER | CUCUTA CUCUTA 1 SOR DE | OR LIDAD
FAMILLS
o1
DEFENSOR DE MORTE ~ cz peren | perFens | PRowviSIons
FAMILIA 4135 17 | saNTAMNDER: cuouTA CUCUTA 2 SORDE | OR LIDAD
FabiiL
o1
DEFENSOR DE MORTE - cz DEFEN | DEFENS | PROWVISIONA
FAMILLA 0I5 T | sanTanmpER | TUCUTA CUCUTA 2 SOR DE | OR LIDAD
FAMILLA
o1
DEFENSOR DE MORTE cz DEFEN | DEFENS | PROVISIONA
17 17
FAMILLA 2125 SaNTAMDER | TUCUTA CUCUTA 2 SOR DE | OR LIDAD
FAMIL L
. o1
DEFENSOR DE MORTE cZ DEFEMS | PROVISIONA
- -
FAMILLA 2125 7| sanTampeR | CUCUTA CUCUTA EEFREI;E oR LIDAD
DEFEMNSOR DE o HORTE S c.2 F:.FFFH DCEFEMNS PIROAES IO,
F AR ILLA S0 P | sanTAaMDER CuCuUTA CUCIUITA 2 SOR DE | OR LADWAD
FAMMILLA
o1
CEFENSOR DE MNORTE . c= CEFEMN CEFEMNS EnM
FAMILLA 15 17 | sanTaMmDER CARCAITA, CUCUTA 3 soRr0OE | oR ERNCARGO
FAMILLA
o1
DEFEMSOR DE HORTE . cz DEFEN | DEFEMNS | PROVISIONS,
FAMILLA 212s 17 | S asTAMDER CUCUTA EUELTA 3 SORDE | oR | LIDAD
FastiLLa,
o
DEFEMSOR DE HNHORTE N cZ DEFEMN DEFEMNS EMN
FARAILLA IS T anTAaMDER CLNCLITA CLRCIITA 3 SORDE | OR ENCARGD
FabdiL s
o
DEFEMNSOR OE MORTE 2 - DEFEN DEFEMNS PIRCO RSO,
FARILLA FLHG L SANTAMNDER CANCANE G = SOR DE iR LADrAD
FABILILA
o1
DEFEMNSOR DE HORTE - - DEFEMN DEFEMNS FPIROWESHIINA,
AR LA, 215 W | o amTaMDER Lo Ll L L= =Ll N T bl § LA
FAaML L

9. El 27 de Junio del 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960, que modificd
la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1567 de 1998, cuyo articulo 6° establece lo siguiente “El
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: Con los resultados delas
pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra Vigencia de
dos (2) afios. Con esta en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales
se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados
que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad.”

10. ElI 1 de agosto de 2019 la CNSC, de manera irregular aprobd y expidié “Criterio
Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2.019”, donde adopto



“La listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de
la Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha, de promulgacion de la Ley
1960, deber ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatorias.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados
con posterioridad a la Ley 1960 de 2019, seran gobernados en todas sus etapas por la
mencionada Ley, incluidas por las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden
Ser utilizadas para proveer cargos equivalentes en la misma entidad Unicamente es
aplicable en las listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron aprobados con
posterioridad al 27 de junio y por esta razdn, cobijados por la Ley ampliamente
mencionada.”

11. EI 16 de Enero del 2020 la CNSC, aprob6 y expidié el criterio unificado "USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DEL
2019"

Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2019”, donde claramente se indico

I

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aguellas qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con,
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-
de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual
denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion
se identifica el empleo con un niumero de OPEC.”

“Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC
en el marco de los procesos de, seleccidn aprobados con posterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria
y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos" o vacantes en cargos da empleos
equivalentes. ”

“Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, "Listas de elegibles
en el contexto de Ley 1960 dcl 27 de junio do 2019", junto con su Aclaracién.”

“El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesidon de Sala Plena de la CNSC celebrada
el dia 16 de enero de 2020.”

12. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, viene haciendo caso omiso a lo dispuesto
por Ley 1960 de 2019; la cual entré en vigencia a partir del 27 de Junio del 2019, ya que a
pesar, de los once cargos de Defensor de Familia con los que cuenta la Regional Norte de
Santander, creados por el Decreto 1479 de 2017, se encuentran cubiertos en
provisionalidad y encargo, no ha dado tramite al registro de elegibles existente para el
dichos cargos, esto es seguir con los nombramientos en propiedad, con las personas que
hacemos parte de la Resolucion CNSC - 20182230073635 del 18 de julio de 2018.

13. Estoy Legitimado para interponer la presente accion, por cuanto, estoy actuando en
causa propia contra de las entidades accionadas, en pro de la defensa de mis derechos e
intereses.

Las Accionadas, estan Legitimadas por Pasiva, ya que estas tiene capacidad legal para ser
demandados, pues estan llamados a responder por la vulneracidbn o amenaza de mis
derechos fundamentales, y segun los articulos 86 de la Constitucion Politica y 10 del
Decreto 2591 de 1991, la tutela procede contra cualquier autoridad publica v,
excepcionalmente, contra particulares.

Se cumple con el principio de Inmediatez, ya que pretendo con la presente accion, la
proteccion inmediata y urgente de mis derechos fundamentales, dentro de términos
razonables.



Finalmente, respecto de la Subsidiariedad, es del caso sefialar que, segun lo expuesto por
la Corte Constitucional, en temas de concurso, como es el caso que nos ocupa, tratandose
de un concurso de méritos; los medios de control de la jurisdiccion contencioso
Administrativa, no son mecanismos idéneos y eficaces, en razon del prolongado término de
duracion que este tipo de procesos.

Asi que, la procedencia de la accidn de tutela para anular los actos de las autoridades
publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos
Publicos, tiene una inescindible relaciébn con la necesidad de proteger los derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso, los cuales en la mayoria de las
ocasiones, no pueden esperar el resultado de un proceso ordinario 0 contencioso
administrativo; motivo por el cual se hace procedente el estudio de la presente accion de
Tutela.
PRETENSIONES

Con fundamento en los anteriores hechos, solicito al sefior Juez Constitucional:

Solicito respetuosamente al despacho evaluar las circunstancias que rodean mis
pretensiones y disponer:

1. Que sean tutelados mis Derechos Fundamentales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD,
TRABAJO y ACCESO A CARGOS PUBLICOS, los cuales han sido vulnerados por el ICBF,
al no llevar a cabo mi nombramiento para el cargo de Defensor de Familia, en el Municipio
de Cucuta (Norte de Santander) y por la CNSC al no estar vigilante frente al proceso de
cumplimiento de lo recogido en el Acuerdo 20161000001376 del 2016, y la Ley 1960 de
20109.

2. Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que dentro del término de
48 horas, proceda a remitir al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, el
Registro de Elegibles Vigente y actualizado, para el cargo de Defensor de Familia, Codigo
2125, Grado 17, (Resolucion N°. CNSC - 20182230073635 del 18 de julio de 2018), en el
Municipio de Cucuta (Norte de Santander) para cubrir las vacantes creadas por el Decreto
1479 de 2017.

3. Ordenar al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, que dentro del
término de 48 horas, proceda a efectuar el acto administrativo de nombramiento de JESUS
ARMANDO OSORIO en el cargo de Defensor de Familia, Grado 17, creado mediante el
Decreto 1479 de 2017, en el Municipio de Cucuta (Norte de Santander).

4. Que la decision adoptada por el despacho, tenga efectos inter cOmunis, para todas
aguellas personas que conforman la lista de elegibles, contenidas en la Resolucion N°.
CNSC - 20182230073635 del 18 de julio de 2018.

5. Que el ICBF, proceda a dar el tratamiento que legamente corresponde a los cargos de
Defensor de Familia en el ICBF Municipio de Cucuta (Norte de Santander), que se
encuentren en la actualidad ocupados irregularmente, de acuerdo a lo dictado por la Ley
1960 de 2019.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

SOBRE EL EFECTO DE LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA EN LOS
CONCURSOS DE MERITO Y EN LA CONVOCATORIA 433 DE 2016 DE LA CNSC, Y UN
ACERCAMIENTO AL ALCANCE DE LOS NOMBRAMIENTOS EN PROVISIONALIDAD.

El ordenamiento colombiano incluye un sin fin de normas que han de ser tenidas en cuenta
y dentro de la presente Accion Constitucional de Tutela, habida cuenta que las mismas
hacen mencion clara y expresa a las garantias que constitucionalmente se especifican ya
no solo, en lo que respecta a los derechos fundamentales de los trabajadores nacionales,
sino y también a la hora de confeccionar la normativa en la que debe enmarcarse las
garantias que el Estado ofrece a los Servidores Publicos de cara a su desempefio y su
posible acceso a los cargos a través de procesos de seleccion en forma de concursos de
mérito. Ademas, en el desarrollo de estos procesos deben primar, ineludiblemente, los
Principios de la Funcién Publica: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

La Corte Constitucional en su Sentencia C-288 de 2014, entiende que el régimen de
empleados de carrera administrativa, segun el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, impone una serie de requisitos que estos funcionarios deben cumplir y que estan



fuera del alcance de los servidores con nombramiento en provisionalidad.

Asi, los trabajadores, para poder acceder a un empleo publico en carrera administrativa, y
asi poder determinar que como aspirantes finalmente hagan parte de la Funcién Publica,
han debido de dar cumplimiento a una serie de requisitos previamente establecidos de
acuerdo al cargo al que aspiran y demostrar que cuentan con unas especificas calidades y
capacidades. De hecho, estas personas deben de haber culminado de forma satisfactoria
un concurso de mérito, y posteriormente deben hacer sido nombrados en periodo de prueba
y. deben haberlo superado demostrando contar con las actitudes, aptitudes y competencias
necesarias para el ejercicio del cargo. Y ademas, para finalizar, se debe culminar su
vinculacion con la administracion publica a través de su inscripcibn en carrera
administrativa.

Evidentemente ésta es una serie de requisitos que los funcionarios nombrados en
provisionalidad no pueden cumplir, por lo que su nombramiento o permanencia en un cargo
en una situacion de vacancia temporal o definitiva en la que una Lista de Elegibles esta
vigente es totalmente improcedente, generandose correlativamente una situacion irregular
y excepcional que debe ser solucionada a la mayor brevedad, pues de lo contrario se
estarian contraviniendo los Principios de la Funcién Publica y el articulo 125 de la
Constitucion Politica.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA EN EL CONCURSO DE
MERITOS.

Dos de las principales caracteristicas que identifican a la accién de tutela son la
subsidiariedad y la residualidad. Por esta razon, dentro de las causales de improcedencia
se encuentra la existencia de otros medios de defensa judicial, cuyo examen —conforme
con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991- debe ser realizado a partir de las
circunstancias de cada caso en concreto. Por esta razon, se ha dicho que esta accion solo
“procede de manera excepcional para el amparo de los derechos fundamentales
vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social de Derecho
existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccion”. Lo anterior, como
lo ha sefalado la Corte Constitucional, obedece a la l6gica de preservar el reparto de
competencias atribuido por la Constitucion Politica y la ley a las diferentes autoridades
judiciales, lo cual se sustenta” en los principios constitucionales de independencia y
autonomia de la actividad judicial.

No obstante, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, la jurisprudencia de esta
ha admitido que la accion de tutela esta llamada a prosperar, (i) cuando se acredita que los
mismos no son lo suficientemente idéneos para otorgar un amparo integral, o (ii) cuando no
cuentan con la celeridad necesaria para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.
Asi lo sostuvo la Corte en la Sentencia SU-961 de 19994, al considerar que "en cada caso,
el juez estd en la obligacion de determinar si las acciones disponibles le otorgan una
proteccién eficaz y completa a quien la interpone. Si no es asi, si los mecanismos ordinarios
carecen de tales caracteristicas, el juez puede otorgar el amparo de dos maneras distintas,
dependiendo de la situacién de que se trate.

ANEXO
1. Copia de la cédula de ciudadania del suscrito.
2. Resolucion No.- CNSC 20182230073635 del 18 de julio de 2018.
3. Ley 1960 de 2019.

4. Fallo de segunda instancia, de fecha 18 de Noviembre de 2019, dentro de la accion de
Tutela 2019-00234, proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca.

5. Copia de las Resoluciones N°. 0499/29 Enero de 2019, 10573/14 de Noviembre de 2019,
por las cuales el ICBF realiza nombramientos en provisionalidad del cargo Defensor de
Familia en el Municipio de Cucuta (Norte de Santander), realizados sin tener en cuenta la
lista de elegibles.

6. Copia CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO
DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019", con ponencia del Comisionado FRIDOLE
BALLEN DUQUE, en sesion de 16 de enero de 2020.



7. resoluciones 0499 de fecha 29 de noviembre 2019 y 10573 de fecha 14 de noviembre de
2019 donde el ICBF, realiza nombramientos de defensor de familia, municipio de Cucuta,
norte de Santander.

PRUEBAS
Sirvase sefior Juez tener en cuenta las siguientes:

Documentales: Las aportadas con la demanda, claramente relaciones en el capitulo de
anexos.

Pruebas de oficios: las que su despacho considere pertinentes para resolver el presente
caso sometido a su estudio.

JURAMENTO
Para los efectos de que trata el articulo 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo
juramento que, con anterioridad a esta accion no he promovido accién similar por los
mismos hechos.

NOTIFICACIONES

Las entidades accionadas:

ICBF -Direccion: Av. Carrera 68 No. 64 C - 75 de la ciudad de Bogota D.C. las notificaciones
judiciales pueden efectuarse en la  siguiente direccion electronica:
notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

CNSC-Direccién: Carrera 12 No. 97-80, Piso 5°, de la ciudad de Bogota D.C. las
notificaciones judiciales pueden efectuarse en la siguiente direccién electrénica:
notificacionesiudiciales@cnsc.gov.co

La suscrita recibird notificaciones en la siguiente direccibn: Manzana C2- Casa 2
Urbanizacién metropolis- comuna 6 de Cucuta, teléfono 3223640231-3112519057, correo
electronico: jesusarm_12@hotmail.com

Respetuosamente,

~ {7

el S 7 o

JESUS ARMANDO OSORIO
C.C. N°. 88.212.318 de Cucuta.
Celular 3223640231-3112519057.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. GNSC - 20182230073635 DEL 18-07-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo identificado con
el Cédigo OPEC No. 34745, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colomhiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 20186, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en los organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional, independiente de las
ramas y organos del poder plblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera
administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional
del Servicio Civil - CNSC, tiene como funcion, entre otras, la de adelantar las convocatorias a
concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57' del Acuerdo No.
20161000001376 de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de
la Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes
que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las pruebas
del proceso de seleccion.

1 “ARTfCULO 57° CDNFORMA Cde DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacion Supericr que la CNSC conltrate para el efecto.

alos dos por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso Abierto de Méritos y la CNSC conformard
la lista de elegibles para proveer ias vacantes daﬂn.'ﬂvas de los empieos objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada,
¥ en estricto orden de mérito.”

2 "Articulo 31. (...} 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de
aqueila, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las
vacantes para las cuales se efectud el concurso”.
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el Codigo OPEC No. 34745, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No, 433

de 2016 - ICBF”

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcién de los despachos de los comisionados proferir
los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de elegibles,
para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion; de
conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34745, denominado Defensor de Familia, Cadigo
CBF,

2125, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - |
reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asi:

60383941 | MARIA PIEDAD VIVAS PARADA

13746937 | LUIS RICARDO RAMIREZ PRADA i 77,73 |

"T'37326073 | ANA MARIA GANDUR PORTILLO 7 T 778

63539979 | LUISA FERNANDA QUIJANO MANTILLA 76,51

13463400 | ESTEBAN DURAN MORA i 76,34

" T60394421 | ENID YASMINE OSORIO OVALLES ~ 75,71
1094532173 | GERMAN EDUARDO RODRIGUEZ ROZO 75,46 !
77 "B8138408 | SERGIO ALONSO JACOME JACOME 77| 7484

g '6c 7| 13503158 | JOSE LUIS PINEDAMORA 74,41
10 cc 37244131 | BELEN VILLAMIZAR BAEZ 74,15 |
11 cC 1091656951 | KAREN AYLIN MARQUEZ PACHECO | 73,99 |

12 “ce 88254260 | RAIMIR OMAR PATINO HURTADO 73,45

T3 cc 88216547 | WILMAR ALEXI OSORIO OVALLES 73,42
14 cc 1032406666 | MARION DE JESUS GAVIRIADIAZ ~ 7 7T 7331
45 ]7TTTEE T 13440858 | CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA T | 7287
16 cC 37294685 | NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO 72,71 |
T cc 1090390345 | DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS 770
18 cC 16919007 | LUIS MELANIO MURILLO MENDOZA 7232
19 cc 88212318 | JESUS ARMANDO OSORIO 71,53
20 cc 37277732 | KEINNY ESTUPINAN RAMIREZ T ,37"’3
21 T'cC 11094366862 | SANDRA MILENA PARADA RINCON 7132 |
7] T ¢cc 30050207 | MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA 7103 |
i 237 CC | 13486997 | JUAN CARLOS HERNANDEZ AVENDANO 7096
2a CC | 80338010 | NANCY BIBIANALEALLEAL 17094 |
25 CcC "1090401314 | WILLIAM JAVIER DUARTE CONTRERAS 70,88
26 cc 88233524 | MANUEL JOSE SALAZAR CHICA 70,67 |
27 cc 37444149 | JOHANNA KATHERINE DUARTE ROLON | 7052
28 ~¢cc 1090379488 | MIGUEL ANGEL CELIS RODRIGUEZ 70,37 ‘

29 cc 80357917 | GLADYS ZENIT PAEZ ORTEGA 70,17

30 cC 1093412554 | LAURY LISBETH PAEZ PARADA 69,67

31 cc 52995863 | ANGELA FERNANDA GUERVO VALENCIA 69,66

32 CcC 27606130 | YAJAIRA JULIANA NINO PARRA 69,53

"33 cC 1090418274 | JESUS FABIAN MAURICIO HERRERA NAVARRO 69,13

34 cc 1080465199 | VIVIANA ESPERANZA MALDONADO ROA 68,80
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1094267676 | YINETH TATIANA RICO FUENTES
37 5483773 | JESUS.OMAR LAZARO ORTIZ
38 1090397713 | MAURICIO ANTONIO FORTOUL COLMENARES
39 60261338 | LABIBE OLIVEROS ACOSTA
40 13174202 | PABLO FLOREZ RAMIREZ
= 1032399601 | DANIEL FELIPE GALVIS GAMBOA
88253965 | JOSE DANIEL VERA AYALA
11098691483 | INES ROSALIA BUSTOS AGUDELO
'| 1090414446 | JULIANA ANDREA RIVERA PADILLA
60346743 | BEYANIRA RINCON FLOREZ 2
5525424 | JESUS ANTONIO MEDINA HERNANDEZ
1090374331 | LILIANA CAROLINA FOSSI BECERRA -
60292697 | MARITZA CARRILLO GARCIA
52410944 | NELLY JOHANA MARTINEZ SANTAMARIA
"~ | 1090445664 | MARIA FERNANDA QUINTERO TORRADO
88216804 | JOSE VIANNEY BOTELLO VELANDIA
30050015 | CARMEN ALCIRA DIAZ RAMIREZ
5468534 | MIGUEL ORLANDO MARTINEZ AYCARDI
37250612 | LUZ MERCEDES JAUREGUI OCHOA
88256836 | JORGE ALEXANDER CHAVEZ CARRILLO
1090381883 | JHAYDY MILEYBY RODRIGUEZ PARRA
86288812 | GUILLERMO ALFONSO SABBAGH PEREZ
1090381229 | ELIANA MARINA CARVAJAL VILLAMIZAR
88214908 | JUAN OSWALDO LEON ORTIZ
59 1090405942 | JENNIFER PAOLA PINEDA MEZA
0l .| 1091803444 | SIRLEY_JULIANA AGUELO IBANEZ
61 1098633466 | HUGO ARIEL LEON GOMEZ
62 . 2 5457461 | ALVARO ANDRES DAZA PARADA
63 52818350 | ERIKA LILIANA SUAREZ PELAEZ
64 > 1417513801 | DIANA CECILIA VALDERRAMA PINTO
65 13256296 | OMAR RAUL CARDENAS CORZO

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra
solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la exclusién de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
Concurso.

Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.
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ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de elegibles
de que trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el
desempefio del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de 2016
ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con
los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes de
efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades
de las personas designadas para el desemperio de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacién
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa
realizacién de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento
establecido en la Resolucién 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran utilizadas para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su firmeza,
conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, en
concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion debera ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ningln recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A MARTINEZ




“POR EL CUAL SE MODIFICAN LA LEY 909 DE 2004, EL
DECRETO-LEY 1567 DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para
proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su
ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y su Ultima evaluacion del
desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion
sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas ||
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de ||
conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las entidades. ||
Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las |
condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el
cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal |
o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de ||
carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el ||
perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3)
meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo
debera ser provisto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos
que sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya delegado,
informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil
a través del medio que esta indique.‘



ARTICULO 2°. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara asi:

Articulo 29, Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de
carrera administrativa se hara mediante procesos de seleccién abiertos y de
ascenso los cuales adelantara la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los protesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera
podran participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempefio de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo
superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo
sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal,
las plantas de personal del sector administrativo o cuadro funcional de
empleos/ en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los
sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos convocados a
concursa.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el
sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al
numero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de
ascenso el treinta (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de |f
servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se ||
declarard desierto y la provision de los cargos se realizara mediante concurso |f
de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el concurso de |
ascenso continuaran en el concurso abierto de ingreso sin requerir una nueva
inscripcion.

Paragrafo. La Comisién Nacional del Servicio Civil determinarg, en el término ||
maximo de 'seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el procedimiento para que las entidades y organismos reporten
la Oferta Pdblica de Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de ascenso ||
regulado en el presente articulo.

ARTICULO 3°. E! literal g) del articulo 6° del Decreto-ley 1567 de 1998 ||

quedara asi: |

"g) Profesionalizacion del servidor publico. Los servidores puUblicos, ||
independientemente de su tipo de vinculacién con el Estado, podran acceder ||

2 1§




a los programas de capacitacion y bienestar que adelante la entidad,
atendiendo a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso, si el
presupuesto es insuficiente se dara prioridad alos empleados con derechos
de carrera administrativa”.

ARTICULO 4°, El Gobierno nacional desarrollard mecanismos de movilidad
horizontal, que en ningln caso implicard cambio de empleo, con el propdsito de
evaluar de manera progresiva el mérito y garantizar la capacitacion permanente
de los servidores pulblicos, aspectos esenciales para su desarrollo, el
mejoramiento de la calidad de los servicios prestados en las entidades publicas y
la eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

La movilidad debera basarse en criterios de mérito, medido a través de pruebas
de competencias, aplicadas por el Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica, la permanencia en el servicio, la evaluacién del desempefio, la
capacitacion y la formacién adquiridas.

Para el desarrollo de las modalidades de movilidad horizontal se debera tener en
cuenta el marco de gasto de mediano plazo y las disponibilidades
presupuestales.

Paragrafo. El Gobierno nacional contard con un plazo maximo de dieciocho
(18) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para
establecer los lineamientos de la movilidad horizontal.

ARTICULO 5°. Las normas previstas en la presente ley relacionadas con los
procesos de seleccién se aplicaran a los servidores gue se rigen en materia de
carrera por el sistema general y los sistemas especificos y especiales de origen
legal.

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“Articulo 31. £ Proceso de Seleccion comprende:
()

()

(L) _
4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden ||
de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con ||
esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se ||

efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no

convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma Entidad.

1.
2.
3

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo
pertinente la Ley 905 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las
demads disposiciones que le sean contrarias.
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Santiago de Cali, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: TUTELA
ACCIONANTE: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CNSC, E INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
RADICACION N°: 76 001 33 33 021 2019 00234 01

TEMA: Derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
acceso a cargos publicos. Se revoca sentencia de primera instancia que
negd el amparo y se accede con efectos inter comunis.

Providencia discutida y aprobada en Sala y Acta de la fecha. Convocatoria
N° 090 del 15 de noviembre de 2019.

1. OBJETO DE DECISION

Decide la Sala la impugnacioén presentada por la parte demandante contra
la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019 proferida por el Juzgado
Veintiuno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali que negé el
amparo de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos.

2. FUNDAMENTO FACTICO DE LA SOLICITUD (Fls. 1 al 18)

Mediante acuerdo N° 20161000001 del 5 de septiembre de 2016 la CNSC
convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en adelante ICBF; la accionante se inscribié para optar
por la vacante del empleo identificado con el codigo OPEC N° 39958,
denominado Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 8.

Mediante Resolucion N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018
se conformé la lista de elegibles, quedando la accionante en el segundo
lugar. Dicha resolucién quedé en firme el 9 de junio de 2018 y conforme el
articulo 64 del Acuerdo 2016 1000001376 de 2016 tiene una vigencia de
dos afios.

Mediante Resolucion N° 6501 del 25 de mayo de 2018 el ICBF nombré en
periodo de prueba a quien habia quedado en el primer lugar de la lista de
elegibles. El 22 de noviembre de 2018 la CNSC expidié la Resolucién N°
CNSC - 20182230156785 que revoca el articulo 4 de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasion
de la convocatoria N° 443 de 2016 que senalaban:

“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geografica de
un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la
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lista territorial, previa realizaciéon de una audiencia de escogencia de plaza
de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucién 3265 de
2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas
vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.”

Lo anterior impidié que el ICBF pudiese usar la lista de elegibles contenida
en la resolucién N° CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018,
donde la demandante estaba en turno de opcién ante el nombramiento de
quien ocupé el primer lugar.

De otro lado, el Gobierno Nacional expidio el decreto 1479 de 2017 “Por el
cual se suprime la planta de personal de cardcter temporal y se modifica la
planta de personal de cardcter permanente del ICBF’, suprimiendo 42
cargos de caracter temporal cuya denominacion era de Profesional
Universitario Cédigo 2044 Grado 8 y creo 49 con caricter permanente; asi
mismo determind que dichos cargos debian proveerse siguiendo el
procedimiento establecido en el decreto ley 909 de 2004.

El 4 de diciembre de 2018 la CNSC expidid6 la Resolucion N°
20182230162005 “Por la cual se declara desierto el concurso para algunas
vacantes ofertadas en el marco de la convocatoria N° 4433 de 2016”; el
articulo primero declaré desierto el concurso respecto de 29 vacantes
correspondientes al cadigo 2044, grado 8, iguales al que se postuld la
demandante dentro de la convocatoria 433 de 2016.

El 27 de junio de 2019 se expidié la ley 1960 que modificé la ley 909 de
2004 y el Decreto 1567 de 1998 cuyo articulo 6 establece: “El numeral 4
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: ‘Con los resultados de
las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd vigencia de dos (2) arios. Con esta y en estricto orden
de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados e surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.”.

El 1° de agosto de 2019 la CNSC aprobé y expidié “Criterio Unificado sobre
las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2019”, donde adoptod:

“La listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasién de
los acuerdos de Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019,
fecha de promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria
fueron aprobados con posterioridad a la ley 1960 de 2019, seran
gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas
previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de
elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la
misma entidad Unicamente es aplicable a las listas expedidas para los
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procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio y por esta razén, cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

Como la senora Isabel Cristina Mosquera Torres, primera en la lista, fue
nombrada y posesionada en el cargo ofertado por la OPEC 39985, la
accionante pasé a ocupar el primer lugar dentro de la Resolucion N° CNSC
- 20182230040835 del 26 de abril de 2018; no obstante, como la CNSC
revocd el articulo cuarto de cada una de las 1187 listas de elegibles
expedidas con ocasién de la Convocatoria 433 de 2016, a la fecha no
cuenta con posibilidad real de acceder a un cargo publico ofertado por el
ICBF en el citado concurso de méritos, dado que la 1inica vacante que se
oferté en la OPEC 39958, Codigo 2044 Grado 8, es la ocupada por la
sefiora Mosquera Torres, y segun la directriz arriba transcrita, dicha lista
de elegibles de la que hace parte la accionante no podra ser tenida en
cuenta ya que fue expedida por un proceso de seleccion que se adelantd
con anterioridad a la expedicion de la ley 1960 de 2019, pese a que el
articulo 7 de la ley 1960 de 2019! precisa que dicha ley rige a partir de la
fecha de su publicacién, por lo que tanto el ICBF como la CNSC deben
acatar lo preceptuado por ella, y proveer las vacantes creadas por el
Decreto 1479 de 2017 con las listas de elegibles expedidas en razon de la
Convocatoria 433 de 2016 que contaron con vigencia hasta el 27 de junio
de 2019.

3. PRETENSIONES DE LA SOLICITUD (Fl. 18)

Se ordene a la CNSC y al ICBF que en el término de 48 horas siguientes al
fallo de tutela, realicen los tramites administrativos pertinentes para que
se dé cumplimiento a lo ordenado en los articulos 6° y 7° de la ley 1960 de
2019 y en consecuencia se autorice y use la lista de elegibles Resolucion
N° CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Cédigo OPEC N° 39958, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera
Administrativa del ICBF, Convocatoria 433 de 2016”, para que nombren y
posesionen a la actora en uno de las cuarenta y nueve vacantes definitivas
que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017, y evitar un perjuicio
irremediable.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS. (Fl. 5)

Debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos.

5. CONTESTACION

5.1. Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC (Fls. 62-64)

En cuanto a la aplicacion de la Ley 1960 d 2019 es necesario advertir que
la misma tiene vigencia desde su publicacion esto es, desde el 27 de junio
de 2019, no tiene efectos retroactivos y su aplicacién se hara para

convocatorias posteriores a su entrada en vigencia. Asi mismo, solicita
desvinculacién de la presente accion, teniendo en cuenta que la CNSC

'Articulo 7°, La presente ley rige a partir de su publicacion (27 de junio de 2019), modifica en lo pertinente la
Ley 909 de 2004 ¥ el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.
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carece de legitimacién en la causa por pasiva, toda vez que si bien es
cierto esta entidad adelantd el proceso de concurso para proveer los
empleos vacantes en la planta de personal del ICBF, también lo es que
esta Comisién, no tiene ninguna competencia respecto de la
administracion de la planta de personal del Instituto, pues la facultad para
nombrar y retirar servidores publicos se encuentra en cabeza del
representante legal de la entidad en este caso, la Directora del ICBF.

5.2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (Fls. 69-84)

Que no ha incurrido en ninguna conducta violatoria de la ley o derechos
fundamentales de la accionante, pues su actuacién se ha cenido a la
normatividad y jurisprudencia vigente. Que de conformidad con el articulo
31 de la ley 909 de 2004, el decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia
constitucional (SU-446 de 2011), las listas de elegibles solo pueden usarse
para proveer cargos ofertados al momento de la respectiva convocatoria y
por tal razon, resulta improcedente acceder a sus pretensiones para que a
partir del uso de la lista de elegibles en la que se encuentra, sea nombrada
en una vacante distinta a la ofertada bajo el namero OPEC 39958. Por
otro lado, la ley 1960 de 2019 no es aplicable en el presente caso, como
quiera que rige a futuro y por ende, no puede cobijar los acuerdos de
convocatoria aprobados antes de su entrada en vigencia, esto es, antes del
27 de junio de 2019, mas aun cuando la lista de elegibles en la que se
encontraba la accionante (Resolucion N° CNSC 20182230040835 del 26
de abril de 2018) cobro6 firmeza el 9 de junio de 2018.

5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fls. 94-98)

El Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del Circuito de Cali en sentencia
N° 145 del 30 de septiembre de 2019 desvinculé a la CNSC de la presente
accion pues las pretensiones de la demanda se enmarcan Unica y
exclusivamente respecto del nombramiento y posesion, situacién que solo
podria ser resuelta por el érgano convocante del concurso, es decir, el
ICBF; nego las pretensiones de la demanda pues de conformidad con la
jurisprudencia constitucional, la lista de elegibles solo tiene vocacién de
servir para la provision de los empleos objeto de la convocatoria.

6. IMPUGNACION (Fls. 146-172)

La accionante fundamenta su impugnacion basicamente en que se aplique
lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi: “Articulo 31. El Proceso de Seleccién comprende:

1 ()

2. 4.

3. (...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto
orden de meérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)

anos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para
las cuales se efectud el concurso v las vacantes definitivas de cargos
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equivalentes no convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma Entidad.” (Subraya la Sala).

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA
7.1. Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la impugnacion de la sentencia
proferida en primera instancia, segun lo establecido por el articulo 32 del
Decreto Ley 2591 de 1991,

7.2. Procedibilidad de la accion de tutela
7.2.1, Legitimacioén activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela
es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para
reclamar la protecciéon inmediata de sus derechos fundamentales. En esta
oportunidad, la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras, actila en nombre
propio y en defensa de sus derechos e intereses, por lo que se encuentra
legitimado para presentar el mecanismo de amparo.

7.2.2. Legitimacién pasiva

La Comisién Nacional del Servicio Civil y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de conformidad con lo estipulado en el articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991 estan legitimadas como parte pasiva dentro del
proceso, toda vez que se les atribuye la vulneracién de la prerrogativa
constitucional.

7.3. Problemas Juridicos

¢ las entidades demandadas vulneran los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la
accionante al no nombrarla en un cargo igual a aquel para el que concursé y
se encuentra de primera en lista de elegibles, bajo el argumento que fue
creado con posterioridad a dicha convocatoria?

7.4. Tesis de la Sala Mixta de Decision.

La Sala considera que las demandadas vulneran los derechos
fundamentales de la actora y de todos los integrantes de la lista de
elegibles al no aplicar el articulo 6° de la ley 1960 de 2019 so pretexto del
“Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 del 27 de junio de 2019” reglamento que excede la norma de mayor
jerarquia desarrollada, al condicionar las listas de elegibles vigentes a la
fecha de la convocatoria del concurso, limitante que no establece la ley y
que desconoce principios constitucionales como el del mérito para acceder
a cargos publicos; en consecuencia, la sentencia serad revocada para en su
lugar, tutelar los derechos fundamentales de la accicnante, con efectos

8L
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inter comunis, respecto de quienes hacen parte de la lista de elegibles de
conformidad con lo establecido en la sentencia T-946 de 20112.

Para soportar esta decisién abordara los siguientes temas: i) la accién de
tutela; ii) procedencia excepcional de la accion de tutela en concurso de
méritos; iii) efectos inter comunis de las sentencias de tutela; y iii) el caso
concreto.

7.4.1. La acciéon de tutela

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica de 1991 la accién de
tutela es un derecho publico subjetivo del que goza toda persona para
obtener del Estado a través de la Rama Judicial la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales cuando resulten vulnerados
o amenazados por la accidén o la omision de cualquier autoridad publica o
incluso de los particulares, en determinados casos.

Esta accion es de caracter residual y subsidiario, sélo procede en aquellos
eventos en los que no exista un instrumento constitucional o legal
diferente, idéneo, que le permita al actor solicitar ante los jueces
ordinarios la proteccion de sus derechos; salvo que se pretenda evitar un
perjuicio irremediable que debe aparecer acreditado en el proceso.

7.4.2. Procedencia excepcional de la accion de tutela en concurso de
méritos.

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de
la accion de tutela a efectos de la proteccion de los derechos
fundamentales de quien ha participado en un concurso de méritos, pese a
existir el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el
cual se torna ineficaz cuando las circunstancias particulares denoten un
perjuicio irremediable:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso
de concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la
persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la
tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales
o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y
la inminente consumacién de un dafo iusfundamental deben ser, al
menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”?

2 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
* Sentencia T-315 de 1998 de la Corte Constitucional
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Estas excepciones a la improcedencia de la tutela se han desarrollado
jurisprudencialmente frente a casos especificos?®:

“De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte
indicé que en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos
para lograr la proteccién de los derechos de las personas que han participado
en concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmé la referida
providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no
son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo
la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncié
Q’y en los siguientes términos:

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede
la tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando
desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos
publicos. En efecto: la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que
supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accién
de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiterd esta
posicion:

@ “... existe una clara linea jurisprudencial segiin la cual la accién de tutela

es el mecanismo idoneo para controvertir la negativa a proveer cargos de

carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de

los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos

a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los

cargos publicos, y se asegura la correcta aplicaciéon del articulo 125 de la

Constitucién. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa

linea, la Sala considera que debe mantener su posiciéon y proceder al

analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la

violacién a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena

fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de

clla se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

Asi mismo, en la Sentencia SU-913 de 2009 la Corte Constitucional
concluyé que “...si bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos
deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad de excluir al
mecanismo de tutela en la proteccién de derechos en materia de concurso de
méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o contencioso

4 T-112 A de 2014 M.P Alberto Rojas Rios.

&>
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administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneracién de derechos
que requieren atencién inmediata”s

Por ultimo, la sentencia T-160 de 20186, también senalé la procedencia
excepcional de la accion de tutela en concurso de méritos, cuando a pesar
de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar
un perjuicio irremediable:

“Esta Sala de Revision encuentra que la acciéon de amparo constitucional se
convierte en el mecanismo idéneo de defensa judicial para resolver la
controversia sometida a revisién, por una parte, porque las pretensiones
del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para
la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacién
de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales”.

7.4.3. Efectos inter comunis de las sentencias de tutela

Por lo general, las sentencias de tutela tienen efectos inter partes, es decir,
que solo afectan las situaciones particulares de los sujetos que intervienen
en el proceso. Sin embargo, la H. Corte Constitucional ha sefnalado que,
excepcionalmente, basado en la necesidad de brindar un trato igualitario y
uniforme que asegure el goce efectivo de los derechos fundamentales
cuando la decision del fallo de tutela afecta a personas que si bien no
promovieron el amparo constitucional se ven afectadas por una situacion
de hecho o de derecho de una autoridad o de un particular, los efectos
deberan ser inter comunis.

En efecto, sefiala la Alta Corporacién” lo siguiente:

Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre las personas a las
que se les conculcan sus derechos fundamentales y acuden a la accién de
tutela y aquellas que a pesar de encontrarse en la misma situacién no
tienen la calidad de accionantes, es preciso que la decision del juez de
tutela sea uniforme y tenga los mismos efectos para unos y otros. Asi
entonces, para dictar fallos con efectos inter comunis deben observarse los
siguientes requisitos: i} gue la proteccion de los derechos fundamentales de
los peticionarios atente o amenace con atentar contra los derechos
Sfundamentales de los no tutelantes; {ii) que quienes no acudieron a la accioén
de tutela y los accionantes se encuentren en condiciones objetivas similares;
Yy (i) que con la adopcion de este tipo de fallo se cumplan fines
constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los derechos de la
comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva.®”

Incluso, con €l propédsito de salvaguardar la supremacia del orden superior
la misma Alta Corporaciéon senald que, por medio de los efectos inter
comunis se podria incluso *“..dejar sin valor decisiones judiciales
adoptadas frente a ciertos problemas juridicos especificos, para en su lugar:
(i) reconocer prerrogativas a determinadas personas que previamente habian

5 Sentencia T-112 de 2014, Corte Constitucional

% M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

7 Sentencia T-946/11, M.P. Maria Victoria Calle Correa
4 Sentencia T-088/11, M.P Luis Ernesto Vargas Silva
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acudido ante las autoridades jurisdiccionales y habian recibido un
respuesta negativa, o (ii) revocar derechos reconocidos a individuos que los
habian obtenido en fallos expedidos dentro de otros procesos de tutela u
ordinarios.”®

7.4.4. Analisis del caso concreto

La sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras acudié al gjercicio de la accién
constitucional de tutela para obtener la protecciébn de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos vulnerados por las entidades accionadas al no nombrarla y
posesionarla en uno de los 49 cargos de caracter permanente creados
mediante el Decreto 1479 de 2017 posterior a la Convocatoria N° 433 de
2016 en el ICBF.

Esta probado en el proceso que la accionante se inscribié en la
convocatoria N° 433 de 2016 que realizé la CNSC mediante Acuerdo N°
2016100000176, para proveer la planta de personal del ICBF, para optar
por la vacante del empleo denominado Profesional Universitario Codigo
2044 Grado 8; posteriormente, mediante Resolucién N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se conforma la lista
de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC N° 39958 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016-ICBF (Folios 65-
66), donde la accionante quedé de segunda, el ICBF procedié a nombrar a
quien ostentaba el primer lugar, quedando la accionante con una mera
expectativa de ser nombrada en dicho cargo, maxime cuando solo existia
una sola vacante.

Previo a lo anterior, el Gobiernc Nacional expide el Decreto 1479 de 2017,
“Por medio del cual se suprime la planta de personal de cardacter temporal y
se modifica la planta de personal de cardcter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras, y se dictan
otras disposiciones.”, suprimiendo 42 empleos de profesional universitario
codigo 2044 grado 8 de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016 y creando 49 de igual denominacién como permanentes.

La CNSC revocd el articulo cuarto de la resolucion N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 que permitia que la accionante
pudiera acceder a uno de los cargos nuevos creados, no obstante tal
posibilidad se mantiene a partir del articulo 6° de la ley 1960 de 2019 que
derogé el N° 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, que dispone “Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2} arios. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales
se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos eguivalentes no
convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en
la misma Entidad”.

» Sentencia SU-037/19,M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

\84
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Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades accionadas que
la aplicacién de la ley citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado
expresamente sefala que las listas de elegibles aplican para cargos que
incluso se creen con posterioridad a la convocatoria, situacion factica que
encaja plenamente en la de la actora y que la hace aplicable al encontrarse
para el momento de la expedicion de la ley la lista de elegibles de que es
parte vigente y existir 49 cargos surtidos en provisionalidad, siendo
exactamente iguales a aquel para el cual ella fue convocada y superé el
concurso de méritos.

La anterior interpretacion encuentra respaldo en el articulo 125 Superior
que reza:

“Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptilan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran

previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para

determinar los méritos y calidades de los aspirantes. {...).
Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que “..el
sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo
de proteccién de los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al
empleo publico, por lo que debe realizarse en igualdad de oportunidades y
de manera imparcial, evitando gue fendémenos subjetivos de valoracién
como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los_que imperen al

momento de proveer vacantes en los érganos y entidades del Estado.”!?

Por tal razén, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1° de agosto de
2019 sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019 que dispone que las listas de elegibles vigentes pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
Unicamente para los procesos de seleccién que fueron aprobados con
posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
limitante abiertamente inconstitucional y trasgresora de los derechos
fundamentales de quienes a la entrada en vigencia de la ley, hacian parte
de listas de elegibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos
los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a
aquellos para los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria;
por tal razon la Sala lo inaplicara por inconstitucionall!, en este caso
concreto y con efectos inter cémunis para la lista de elegibles contenida en
resolucién No. CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018.

10 T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

1« . entendida como la facultad o posibilidad fo si se quiere, una herramienta) de los operadores juridicos, en
tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una accién; pero se confiqura iqualmente como un deber en tanto
las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara contradiccién entre
la disposicién aplicable a una caso concreto i las normas constitucionales. En consecuencia, esta herramienta se
usa con el fin de proteqger, en un caso concreto, los derechos fundamentales que se vean en riesqo por la aplicacién
de una norma de inferior jerarquia y Gue, de forma clara y evidente, contraria las normas conlenidas dentro de la
Constitucion Politica.” Corte Constitucional, sentencia SU 132 de 2013, M.P, Alexei Julio Estrada (E)
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En esa linea de pensamiento, no se comparte el criterio del a quo que
desvinculd a la CNSC para responder por la presunta violacion de los
derechos fundamentales invocados como vulnerados por la accionante,
pues en primer lugar, le corresponde elaborar las listas de elegibles que
posteriormente enviara a las entidades para proveer las vacantes
definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesion de los que
conforman dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar, fue
dicha entidad quien a través de la Resolucién N° 20182230156785 del 22
de diciembre de 2018 revocé el articulo cuarto'? de todos los actos
administrativos que contenian las listas de elegibles proferidas con ocasién
de la Convocatoria 443 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran ser
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su
vigencia en los mismos empleos convocados y profirié el 1° de agosto de
2019 el Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019.

Con base en lo anterior, se revocara la sentencia impugnada y se tutelaran
los derechos fundamentales de la accionante, asi como los de aquellas
personas que conforman la lista de elegibles contenida en la resolucion N°
CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, pues si los efectos de esta
sentencia fueran inter partes, las personas que se encuentran en la misma
situacién de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no acudieron
al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales (efectos inter
comunis), maxime si se considera que existen 49 cargos vacantes o
surtidos en provisionalidad; en esta secuencia se le ordenara a la CNSC
que (i} dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta
decision, oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Cédigo 2044,
Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de
elegibles expedida por el acuerdo No. CNSC- 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016 para optar, proceso que en todo caso no podra exceder
un mes calendario contado partir del cumplimiento del término de las 48
horas; (ii) clabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias
siguientes al vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho
acto, lo remitira dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que debera
nombrar los aspirantes dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de
las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019
proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral de Cali conforme lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

12 “Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidara
la lista general que sera usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir
con la lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucién 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados,”

8%
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SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la sefiora Jessica Lorena
Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el “Criterio Unificado
sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2019”, proferido por la CNSC el 1° de agosto de 2019, por lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de
Profesional Universitario Codigo 2044, Grado 8 creados mediante el
decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
con el fin de que quienes conforman las listas de elegibles opten, proceso
que no podra exceder del término de un mes calendario contado partir del
cumplimiento de las 48 horas; (ii) elabore la lista de elegibles dentro de los
quince (15) dias siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo
remita al ICBF en el término maximo de cinco (5) dias habiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la
CNSC, en el término de ocho (8) dias habiles debera nombrar a los
aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decision tiene efectos inter comunis para todas a
quellas personas que conforman la lista de elegibles contenida en la
resolucion N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, y que no
acudieron al proceso como accionantes.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decisién, de
conformidad con lo previsto en el articulo S del Decreto 306 de 1.992.

OCHO: REMITIR dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de
esta providencia, si no fuere impugnada, el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BAV‘I : 19‘4%,

VICTOR FO HERNANDEZ DiAZ
gis
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PAMITIAR
LA

RESOLUCION ‘ ; 29 ENE 2016

Por la cual se hacen unos nombramigntos provisionales en unos
cargos de carrera inistrativa

EL SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la flelegacién conferida mediante
la Resolucién No. 8777 de 13 de julio d¢ 2018 y sus modlfcatorias y
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Empieo Pablica -SIGEF. {...)

PARAGRAFO 2: De na cumplirse con los requisitop conforme a lo sefialade en el presente
articulo, el Director Regional s abstendra de dar posesién y de inmediate debera infarmar por
escrito- a Ta Direccién de Gestién Humana, para proceder a la re%o\;;'atoria correspondiente,
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
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Secretaria General

RESOLUCION No. 10573 14 OV 2019

Por la cual se hace un nombramiento provisional en un
cargo de carrera administrativa

EL SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacion conferida mediante
la Resolucion No. 8777 de 13 de julio de 2018 y sus modificatorias y,

CONSIDERANDO:

Que revisada la planta global de personal del ICBF se identifico que existen algunos empleos de
carrera administrativa vacantes en forma definitiva y temporal.

Que entre los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y temporal, esta el de Defensor
de Familia Cédigo 2125 Grado 17, en diferentes Regionales como se sefiala en la parte resolutiva
de la presente providencia.

Que el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019, sefiala que ios empleos
que se encuentran en vacancia definitiva deben ser provistos a través de encargo, de acuerdo con
las necesidades del servicio.

Que para su provision mediante encargo, se revisé la planta de personal para proveer las plazas
disponibles vacantes de Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17.

Que agotada la poblacién de servidores publicos para proveer mediante encargo los empieos de
Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17, en las plazas ofrecidas, quedaron carges vacantes.

Que no existiendo servidores con derechos de carrera administrativa que puedan o quieran optar por
el Derecho Preferente de encargo, la Entidad en ejercicio de su facultad nominadora proveera las

vacantes mediante nombramiento provisional, como se estipula en el articulo primero del presente
acto administrativo.

Que la Direccién de Gestion Humana certifica que la persona que se nombra provisionaimente en la
presente Resolucién cumplen con el perfil, las habilidades, las competencias y los requisites para
desempefiar el cargo en el que se designa, conforme a lo dispuesto en el Manual de Funciones y sus
modificatorias.

Que, por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. - Nombrar provisionalmente a la siguiente persona en el cargo en vacancia
definitiva comao se relaciona a continuacion:

yvweieht.yovien
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INSUTULO LoIoMDPIano ae sienestar Famihar y
meclia De la Fuente de Lidrag N7
BIENES i
mﬁ Secretaria General
RESOLUCIONNo.  1()5'73
Por la cus| se hace un nombramiento provisionalenun 1 4 NOY 2018
cargo de carrera administrativa
NOMBRES Y NOMENGLATURA DEL ASIGNACIO|
DEPENDENCIA C.C. No. APRLLIDOS PERFIL % s = P u:rm';n.
REGIONAL
/ JOTEUE | gygary | WARAGAON | oo | DEFENSORDEPMMLA |
C2 CUCUTA2 (27126)
PARAGRAFO: La vigencia del nombramiento de que trata el presente articulo corresponde a lo

o3

dispuesto en la Ley 909 de 2004,{sus modificaciones y sus decretos reglamentarios.

ARTICULO SEGUNDO.- Ei presente acto administrativo se publicara en la Intranet y pagina web de
la Entidad, con el fin que el servidor publico con derechos de carrera administrativa que se considere
afectado interponga la reclamacidn ante la Comisién de Personal Nacional, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la publicacién dél acto administrativo y de conformidad con lo previsto en el articulo
45 del Acuerdo 560 del 28 de di de 2015 ~ Comisién Nacional del Servicio Civil ~CNSC, en
concordancia con el Decreto 760 de 2005 - Circular 20191000000127 del 24 de septiembre de 2019.

ARTICULO TERCERO.- La
Regional, quien deber4 verificar

sion de la persona nombrada debers realizarse ante el Director
cumplimiento de los requisitos exigidos para la posesion.

iento de lo ordenado en el articulo 2.2.5.1.9 del Decreto 648 de
de posesionarse debera diligenciar en el Sistema de Informacion
para la Gestion del Empleo Pablico — SIGEP, su Hoja de Vida y la Declaracién de Bienes y Rentas,

(...) Articulo 2.2.5.1.9 Declaracion de y rentas y hoja de vida. Pravio a la p ion de un empleo piblico, la p
deberd haber declarado bajo ol monfo de sus bienes y rentas en ef formato adopledo para el efecto por el

Departamento Administrativo de /a Funck delca,ihv“ddSidmdohlomuddnyGomenuooPm&GEP.
de acuerdo con las condiciones seflaladasd en el Titulo 16do‘thmd3dclLbo??lummanglo. La anterior informacién

cada afio o al momento del retiro del servidor, Aunum.mmwmum:odommmmmm
e/ efecto por el Depar A { de la Funcion Pdblica, a través del S de Inf ion y Gestion del Empl
Publico -SIGEP. (...)

el Director Regional se abstendrd de dar posesion y de inmediato debera informar por escrito a la
Direccion de Gestién Humana, para proceder a la revocatoria correspondiente, sefalando el(los)
requisito(s) no cumplido (s).

PARAGRAFO 2: De no cumpliracon los requisitos conforme a lo sefialado en el presente articulo,

ARTICULO CUARTO. - La preserjte resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada ta D.C. 2 los ~o

" P
=" EDUARDO LEZ MORA
Secrefant General S
smomummmoaﬂ pap SJ

e g o O S St non,

Aprobo John Ferrando O U ety Humana (E)

m.h?bt.gov.co

3 WBrSotombia £3 @IcsFcoiombia & @icotectombiaohcict
ook ve 12 Direccion General |
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CRITERIO UNIFICADO
“JSO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIC DE 2018"

Ponente: Comisionado Fridole Ballen Dugue.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesitn del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterio Unificade USO
DE LISTAS DE EL EGIBLES EN FL. CONTEXTO DE LA LEY 1860 DEL 27 DE JUNIO DE 2018.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 902 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 64B de 2017
- Ley 1860 de 2018

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos
de seleccion convocades con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junic de 20197

2, ¢Cual es el regimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccién convecados con posterioridad a 12 entrada en vigencia de la Ley 1980 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo & de la Ley 1980 de 2018", modificd el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo lo siguiente:

...)

4. Con los resullados de las pruebas la Comisidn Nacional del Servicio Civil o fa entidad
contralada por delegacion de aguelia elaborard en estricto orden de mérilo la lista de
elegibles que fendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esfa y en estricto orden da
méritos se cubrirdn las vacanfes para las cuales se efectud el corcurso v las

vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, gue surjan_con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad. (Resaltado fuera

de taxto)

La CNSC y el Departamenta Administrativo de la Funcion Pdblica -DAFP-, a fravés de la Circular
Conjunta No. 2011000000117 de 29 de julio de 20197, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

! “Por el cual se modifican la Lay 908 de 2004, ef Decreio Ley fsaﬂk 1988 y se dictan olras Weposisiones”
2 “Por ls cual se imparten nsamiantos freme & fa &p itn o fas disposiciones contanidas &n la Ley 1960 de 27 da junio de 2009, an
relagidn eon fa vigencia de la ley-procescs mﬂmmmmwma dafinilivas y encagos”

Sede principal: Camara 16 N° 96 - 64, Pisa 7° Bogold D.C., Calombia
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la aplicacién de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacion con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

*(...) El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: *(...) la presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecio con la publicacion realizada en el Diario Oficial No. 50997
del 27 de junio de 2019.

Conforme con las elapas definidas en el articulo 31 de la Ley 908 de 2004 y el precedente
Jurisprudencial, los procesos de seleccién existen juridicamente desde el momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de Ia etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesién de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de la
normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicién de la Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio
de 2018 se regirén por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.
(...)"

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de la Ley, mismo que en la doctrina
de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacién se exponen:

1.1

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién "Tempus regit actus”,
que se traduce en que la norma vigente &l momento de sucederse los hechos por
ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esto es lo que explica la Teorla del Derecho, la denominada ultraclividad
de /as normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fenomeno se presenta en relacion con todas las normas
Juridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, efc. [...]"

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso esta
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de
seleccion y culminando con el de evaluacién del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a fas entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adauirieron firmeza, asi como aquellas (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convacatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la
Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Begold D.C., Colombia
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CMSC y aguellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2018, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los emplecs gue
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad v que correspendan a los “mismos
empleos”, entiéndase, con fgual dencminacidn, codigo, grado, asignacidn bésica mensual,
proposito, funcienes, ublcacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un ndmero de OPEC,

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 19680 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurades considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas dz elsgibles
para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccidn,

Par tante, &l nueve régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2018, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacanies de los empleos qgue Integraron la Oferta Fiblica de
Emplecs de Carrera -OPEC- de la respectiva convecaloria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mizmos empleos” o vacantes en carges de emplecs equivalentes,

Se deja sin efecio el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, "istas de elegibles en af
contexto de fa ley 1960 del 27 de junio de 2079%, junto con su Aclaracién,

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesidn de Sala Plena de la CNSC celebrada el dia
16 de enero da 2020,

e ———

{:qu[(ém i

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Prasanincio por: Comsonass Fedsn Bukn Dugun
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JUEZ CONSTITUCIONAL-REPARTO
Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC-,
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF—.

MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA, mayor de edad y domiciliada en la ciudad de
Cacuta (N.S.), identificada con la cédula de ciudadania No. 30.050.207 de Cucuta,
actuando en nombre propio, mediante el presente escrito y con todo respeto manifiesto a
usted que en ejercicio del derecho de tutela consagrado en el articulo 86 de la
Constitucién Politica y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, por este escrito
formulo accién de tutela contra la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, representadas legalmente por sus
Directores Generales o quien corresponda; en amparo de mis derechos fundamentales al
DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS.

FUNDAMENTOS FACTICOS

1. La CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016,
convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

2. La suscrita accionante se inscribié en dicha convocatoria para optar por la vacante del
empleo identificado con el cédigo OPEC No. 34745, denominado Defensor de Familia,
Cddigo 2125, Grado 17, en el Municipio de Cacuta (Norte de Santander).

3. En virtud de lo anterior, supere todas las pruebas y etapas aplicadas durante el
concurso de méritos, razén por la cual la Comision Nacional del Servicio Civil expidi6 la
Resolucion CNSC - 20182230073635 del 18 de julio de 2018, se conformé la lista de
elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC
No. 34745, Cédigo 2125, Grado 17; denominado Defensor de Familia, existente en el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de la ciudad de Clcuta — Norte de Santander,
acto administrativo que cobro ejecutoria el 31/07/2018, el cual tiene vigencia de dos (2)
afos.

4. Hago parte del registro de elegibles antes citado, ocupando a posicién nimero. 22.

Tipo

' Puuwlnj)n l Dnu!mpﬁlo : 'l').c.:.cfl.uv»\o:_n*((?- ol ‘ s Nonmrf _ : Puntaje
| 1 l 80383041 | MARIA PIEDAD VIVAS PARADA | 8342 |
2 cC 13746037 | LUIS RICARDO RAMIREZ PRADA | 77,73
3 ' ceC 37320073 | ANA MARIA GANDUR PORTILLO ! 77.10
a4 l cC 035360790 | LUISA FERNANDA QUIJANO MANTILLA ; 76,51
6 , ce 13483400 | ESTEBAN DURAN MORA | 76,34
@ ce | 00394421 | ENID YASMINE OSORIO OVALLES 76.71
7 | ce 1"7004842173 | GERMAN EDUARDO RODRIGUEZ ROZO 178,46
o | (o)) 80138408 | SERGIO ALONSO JACOME JACOMI 74,84
0 l ceC 13603168 | JOSE LUIS PINEDA MORA 74,41
10 cc 37244131 | BELEN VILLAMIZAR BAEZ (74,16
1 cC 1001666081 | KAREN AYLIN MARQUEZ PACHECO 73,60
12 { ce B8254260 | RAIMIR OMAR PATINO HURTADO f 73,456
3| cc 868216647 | WILMAR ALEXI OSORIO OVALLES f 73,42
14 | GG 103240000668 | MARION DE JESUS GAVIRIA DIAZ | 730
|~ 18 | ceC 13440088 | CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA i 72,67
16 [o]e 47204685 | NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO | 72,71
1 17 cC 1000300346 | DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS ] 72,70
| 18 ceC 16810007 | LUIS MELANIO MURILLO MENDOZA | 72,32
I 10 cC 88212378 | JESUS ARMANDO OSORIO | 771,83
—T cC 37277732 | KEINNY ESTUPINAN RAMIREZ I 71,37
: 21 ce 10043666862 | SANDRA MILENA PARADA RINCON I 71,32
q' 22 , cC | 30060207 | MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA | 71,03
2 oY 13486007 | JUAN CARLOS HERNANDEZ AVENDARNO 770,06
| 24 cC 00330010 | NANCY BIBIANA LEAL LEAL 70,04
[ 25 cC 171000401314 | WILLIAM JAVIER DUARTE CONTRERAS | 70,68
| 26 ce 80233624 | MANUEL JOSE SALAZAR CHICA |"70,67
B ce 37444148 | JOHANNA KATHERINE DUARTE ROLON | 70,62
l 28 | cC 1000379408 | MIGUEL ANGEL CELIS RODRIGUEZ E 70,37




4. Desde la fecha de ejecutoria de la lista de elegibles, el instituto colombiano de bienestar
familiar a realizado nombramientos a los ciudadanos elegibles en dicha lista anterior,
fueron nombrados los primeros 11, en estricto orden de mérito. Sin embargo, se presenta
la renuncia de uno de los servidores posesionados en carrera, ofreciendo la vacante al
siguiente en lista y por no aceptaciéon de aspirante N°. 12, se ofrecid la misma al N°. 13
quien ya fue nombrado.

5. El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1479 de 2017 “Por el cual se suprime la planta
de personal de caracter temporal y se modifica la planta de personal de caracter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras” y se dictan otras disposiciones”, creando nuevos empleos, entre estos, 328
Defensores de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, diferentes a los de la convocatoria No.
433 de 2016; asi mismo se dictd, entre otras disposiciones, la consagrada en el Art. 6°,
donde se establecié que “Los empleos que se crean en el presente decreto deberan
proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la "Ley 909 de 2004 y en las normas
gque la modifiquen adicionen, sustituyan o reglamenten”.

6. EI 22 de noviembre, del 2018 la CNSC expidi6 la Resolucion No. CNSC-
20182230156785, que revoca el articulo 4° de la Resolucién 20182230072745 del 17 de
julio 2018, que sefialaba: “Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consolidara lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial,
previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucién 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas seran
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados”.

7. Se conoce que el ICBF ha realizado “nombramientos en provisionalidad" para los
cargos que fueron creados con caracter permanente segun el Decreto No. 1479 de 2017,
desconociendo la lista de elegibles elaborada y conformada por la CNSC, resultado de la
Convocatoria No. 433 de 2016; como ejemplo de lo anterior, se tienen algunas de las
siguientes resoluciones (Resolucion N°. 0499/29 enero de 2019, 10573/14 de noviembre
de 2019), como bien se puede constatar en la pagina web del ICBF.

8. En la actualidad las vacantes definitivas del empleo Defensor de Familia Cédigo 2125
Grado 17 (provistas en encargo, nombramiento provisional) con las que cuenta el Instituto
en la Regional Norte de Santander, incluyéndose los creados con el Decreto 1479 de
2017, de acuerdo con el rol definido en el Manual Especifico de Funciones y
competencias Laborales, vigente para el momento de la convocatoria, es decir Resolucién
4500 del 20 de mayo de 2016 son las siguientes:

ROL
CARGO CODI | GRA REGIONAL MUNICIPIO DEPENDEN | PERFIL | MANUAL ESTADO
GO Do CIA OPEC DE PROVISION
FUNCIO
01
DEFENSOR DE 2925 17 NORTE CUCUTA c2 CEFEN DEFENS PROVISIONA
FAMILIA <1< SANTANDER CUCUTA 1 SORDE | OR LIDAD
FAMILIA
01
DEFENSOR DE 2125 5 | NORTE CUCUTA c2 DEFEN OEFENS PROVISIONA
FAMILIA G | SANTANDER CUCUTA 2 SORDE | OR LDAD
FAMILLA
(13 ]
DEFENSOR DE 2925 17 NORTE CUCUTA CcZ DEFEN DEFENS PROVISIONA
FAMILIA e SANTANDER CUCUTA 2 SORDE | OR LIDAD
FAMILLA
81
DEFENSOR DE 2125 17 NORTE CUCUTA cz DEFEN DEFENS FPROVISIONA
FAMILIA =S SANTANDER CUCUTA 2 SOR DE OR LDAD
FAMIL LA
o1
DEFENSOR OE 12 - | NORTE c2Z = DEFENS PROVISIONA
FAMILIA 2425 '7 | santanoDer | CUCUTA cucutaz | 9EFEN | or LIDAD
=
DEFENSOR DE g sy | MORTE COBOTR cz DEFEN | DEFENS | PROVISIONA
FAMILIA e SANTANDER CUCUTA 2 SORDE | OR LIDAD
FAMILLA
a1
DEFENSOR DE NORTE cz peren | oerFens | en
FAMILIA 2135 '7 | saNTANDER CUCUTA CUCUTA 3 sor De | OR ENCARGO
FAMILLA
. L TTE
DEFENSOR DE — vy | NORTE COGTTA cz DEFEN | DEFENS | PROVISIONA
FAMILIA T " | SANTANDER CUCUTA 3 SORDE | OR LIDAD
FAMILIA
a1
DEFENSOR DE = NORTE . cz DEFEN | DEFENS | EN
2125 17 CUCUTA - p—
FAMILIA SANTANDER CUCUTA 3 soRDE | OR ENCARGO
FAMILIA
o1
DEFENSOR DE 2 MNORTE T OErFEN | DEFENS | PROVISIONA
FAMILLA 205 '7 | sanTanper | CUCUTA eLTey SORDE | OR LIDAD
FAMILLA
o1
DEFENSOR DE S , | nORTE o = o peren | cerens | PrROWVISIONA
FAMILIA 2123 7 | sanTances OCAA CI OCARA | coroe | onr LIDAD
FAMILLA




9. El 27 de Junio del 2019, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1960, que modifico
la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1567 de 1998, cuyo articulo 6° establece lo siguiente “El
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: Con los resultados de las
pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra Vigencia de
dos (2) afos. Con esta en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados que surjan _con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
entidad.”

10. ElI 1 de agosto de 2019 la CNSC, de manera irregular aprobo y expidié “Criterio
Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2.019”, donde adoptd

“La listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos
de la Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha, de promulgacion de la
Ley 1960, deber ser utlizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de
convocatorias.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la Ley 1960 de 2019, seran gobernados en todas sus
etapas por la mencionada Ley, incluidas por las reglas previstas para las listas de
elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden
Ser utilizadas para proveer cargos equivalentes en la misma entidad Unicamente es
aplicable en las listas expedidas para los procesos de seleccién que fueron aprobados
con posterioridad al 27 de junio y por esta razén, cobijados por la Ley ampliamente
mencionada.”

11. EI 16 de enero del 2020 la CNSC, aprob6 y expidi6 el criterio unificado "USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DEL
2019"

Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019”, donde claramente se indicé

I

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aguellas qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con,
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-
de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual
denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion
se identifica el empleo con un niumero de OPEC.”

“Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC
en el marco de los procesos de, seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria
y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos" o vacantes en cargos da empleos
equivalentes.”

“Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, "Listas de elegibles
en el contexto de Ley 1960 del 27 de junio do 2019", junto con su Aclaracion.”

“El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Plena de la CNSC
celebrada el dia 16 de enero de 2020.”

12. El 16 de marzo de 2020, presente derecho de peticion al INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR, Nivel Central, teniendo en cuenta el nuevo Criterio Unificado
expedido por la CNSC, sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27
de junio de 2019, solicitando se procediera a emitir oficio a la Comisiébn Nacional de
Servicio Civil, donde se indique de manera expresa, solicitud para el uso de la lista de
elegibles contenida en la Resolucion CNSC - 20182230073635 del 18-07-2018, para
proveer a la suscrita MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA, una de las once (11),
vacantes de los empleos generados en la Regional Norte de Santander con posterioridad



a la convocatoria 433 de 2016, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17,
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y se cumpla con todo el protocolo que exige la CNSC. Del cual recibi respuesta el
dia primero (1) de abril del 2020, en la que se me precisaba que para dar cumplimiento a
lo previsto en la Ley 1960 de 2019, el ICBF debe adelantar unas acciones de caracter
administrativo y financiero, entre los que se encuentran: (i) La verificacion en la planta
global de los empleos; (ii) Identificadas las vacantes se debe reportar la OPEC; (iii)
Realizar ante la CNSC la solicitud del uso de listas de elegibles; (iv) La CNSC informa si
existen lista elegibles; (v) La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad,
por lo tanto, una vez se consolide la informacion respecto al total de vacantes a proveer
por uso de listas de elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal —
CDP; (vi) Enviado a la CNSC, se expide acto administrativo de autorizacién del uso de
listas de elegibles; (vii) Dentro del término que conceda la CNSC el ICBF procedera a
expedir los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar
segun lo resuelto por la CNSC; los cuales serdn comunicados exclusivamente a las
personas cuyo nombramiento sea autorizado.

13. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, viene haciendo caso omiso a lo
dispuesto por Ley 1960 de 2019; la cual entr6 en vigencia a partir del 27 de Junio del
2019, ya que a pesar, de las once (11) cargos de Defensor de Familia con los que cuenta
la Regional Norte de Santander, creados por el Decreto 1479 de 2017, se encuentran
cubiertos en provisionalidad y encargo, no ha dado tramite al registro de elegibles
existente para el dichos cargos, esto es seguir con los nombramientos en propiedad, con
las personas que hacemos parte de la Resolucién CNSC - 20182230073635 del 18 de
julio de 2018.

14. Estoy Legitimada para interponer la presente accion, por cuanto, estoy actuando en
causa propia contra de las entidades accionadas, en pro de la defensa de mis derechos e
intereses.

Las Accionadas, estan Legitimadas por Pasiva, ya que estas tienen capacidad legal para
ser demandados, pues estan llamados a responder por la vulneracion o amenaza de mis
derechos fundamentales, y segun los articulos 86 de la Constitucion Politica y 10 del
Decreto 2591 de 1991, la tutela procede contra cualquier autoridad publica v,
excepcionalmente, contra particulares.

Se cumple con el principio de Inmediatez, ya que pretendo con la presente accion, la
proteccion inmediata y urgente de mis derechos fundamentales, dentro de términos
razonables.

Finalmente, respecto de la Subsidiariedad, es del caso sefialar que, segun lo expuesto
por la Corte Constitucional, en temas de concurso, como es el caso que nos ocupa,
tratandose de un concurso de méritos; los medios de control de la jurisdiccién contencioso
Administrativa, no son mecanismos idéneos y eficaces, debido al prolongado término de
duracién que este tipo de procesos.

Asi que, la procedencia de la accioén de tutela para anular los actos de las autoridades
cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos
Publicos, tiene una inescindible relacion con la necesidad de proteger los derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso, los cuales, en la mayoria de las
ocasiones, no pueden esperar el resultado de un proceso ordinario 0 contencioso
administrativo; motivo por el cual se hace procedente el estudio de la presente accion de
Tutela.
PRETENSIONES

Con fundamento en los anteriores hechos, solicito al sefior Juez Constitucional:

Solicito respetuosamente al despacho evaluar las circunstancias que rodean mis
pretensiones y disponer:

1. Que sean tutelados mis Derechos Fundamentales al DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, TRABAJO y ACCESO A CARGOS PUBLICOS, los cuales han sido
vulnerados por el ICBF, al no llevar a cabo mi nombramiento, para el cargo de Defensor
de Familia, en el Municipio de Cucuta - Norte de Santander, y por la CNSC al no estar
vigilante frente al proceso de cumplimiento de lo recogido en el Acuerdo 20161000001376
del 2016, y la Ley 1960 de 2019.



2. Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que, dentro del término de
48 horas, proceda a remitir al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, el
Registro de Elegibles Vigente y actualizado, para el cargo de Defensor de Familia, Codigo
2125, Grado 17, (Resolucion N°. CNSC - 20182230073635 del 18 de julio de 2018), en el
Municipio de Cuacuta (Norte de Santander), para cubrir las vacantes creadas por el
Decreto 1479 de 2017.

3. Ordenar al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, que, dentro del
término de 48 horas, proceda a efectuar el acto administrativo de nombramiento de
MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA en el cargo de Defensor de Familia, Grado
17, creado mediante el Decreto 1479 de 2017, en el Municipio de Cuacuta (Norte de
Santander).

4. Que la decision adoptada por el despacho tenga efectos inter comunis, para todas
aquellas personas que conforman la lista de elegibles, contenidas en la Resolucion N°.
CNSC - 20182230073635 del 18 de julio de 2018.

5. Que el ICBF, proceda a dar el tratamiento que legamente corresponde a los cargos de
Defensor de Familia en el ICBF Municipio de Cucuta - Norte de Santander, que se
encuentren en la actualidad ocupados irregularmente, de acuerdo con lo dictado por la
Ley 1960 de 2019.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

SOBRE EL EFECTO DE LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA EN LOS
CONCURSOS DE MERITO Y EN LA CONVOCATORIA 433 DE 2016 DE LA CNSC, Y
UN ACERCAMIENTO AL ALCANCE DE LOS NOMBRAMIENTOS EN
PROVISIONALIDAD.

El ordenamiento colombiano incluye un sin fin de normas que han de ser tenidas en
cuenta y dentro de la presente Accién Constitucional de Tutela, habida cuenta que las
mismas hacen mencién clara y expresa a las garantias que constitucionalmente se
especifican ya no sélo, en lo que respecta a los derechos fundamentales de los
trabajadores nacionales, sino y también a la hora de confeccionar la normativa en la que
debe enmarcarse las garantias que el Estado ofrece a los Servidores Publicos de cara a
su desempefio y su posible acceso a los cargos a través de procesos de seleccion en
forma de concursos de mérito. Ademas, en el desarrollo de estos procesos deben primar,
ineludiblemente, los Principios de la Funcion Publica: igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

La Corte Constitucional en su Sentencia C-288 de 2014, entiende que el régimen de
empleados de carrera administrativa, segun el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, impone una serie de requisitos que estos funcionarios deben cumplir y que estan

fuera del alcance de los servidores con nombramiento en provisionalidad.

Asi, los trabajadores, para poder acceder a un empleo publico en carrera administrativa, y
asi poder determinar que como aspirantes finalmente hagan parte de la Funcion Publica,
han debido de dar cumplimiento a una serie de requisitos previamente establecidos de
acuerdo con el cargo al que aspiran y demostrar que cuentan con unas especificas
calidades y capacidades. De hecho, estas personas deben de haber culminado de forma
satisfactoria un concurso de mérito, y posteriormente deben hacer sido nombrados en
periodo de prueba y. deben haberlo superado demostrando contar con las actitudes,
aptitudes y competencias necesarias para el ejercicio del cargo. Y, ademas, para finalizar,
se debe culminar su vinculacién con la administracion publica a través de su inscripcion
en carrera administrativa.

Evidentemente ésta es una serie de requisitos que los funcionarios nombrados en
provisionalidad no pueden cumplir, por lo que su nombramiento o permanencia en un
cargo en una situacion de vacancia temporal o definitiva en la que una Lista de Elegibles
esta vigente es totalmente improcedente, generandose correlativamente una situacion
irregular y excepcional que debe ser solucionada a la mayor brevedad, pues de lo
contrario se estarian contraviniendo los Principios de la Funcién Publica y el articulo 125
de la Constitucion Politica.



PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA EN EL CONCURSO DE
MERITOS.

Dos de las principales caracteristicas que identifican a la accion de tutela son la
subsidiariedad y la residualidad. Por esta razon, dentro de las causales de improcedencia
se encuentra la existencia de otros medios de defensa judicial, cuyo examen —conforme
con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991- debe ser realizado a partir de
las circunstancias de cada caso en concreto. Por esta razén, se ha dicho que esta accion
solo “procede de manera excepcional para el amparo de los derechos fundamentales
vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social de Derecho
existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccion”. Lo anterior, como
lo ha sefialado la Corte Constitucional, obedece a la légica de preservar el reparto de
competencias atribuido por la Constitucion Politica y la ley a las diferentes autoridades
judiciales, lo cual se sustenta” en los principios constitucionales de independencia y
autonomia de la actividad judicial.

No obstante, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, la jurisprudencia de
esta ha admitido que la accién de tutela esta llamada a prosperar, (i) cuando se acredita
que los mismos no son lo suficientemente idoneos para otorgar un amparo integral, o (ii)
cuando no cuentan con la celeridad necesaria para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable. Asi lo sostuvo la Corte en la Sentencia SU-961 de 19994, al considerar que
"en cada caso, el juez esta en la obligacion de determinar si las acciones disponibles le
otorgan una proteccién eficaz y completa a quien la interpone. Si no es asi, si los
mecanismos ordinarios carecen de tales caracteristicas, el juez puede otorgar el amparo
de dos maneras distintas, dependiendo de la situacion de que se trate.

ANEXO
1. Copia de la cédula de ciudadania de la suscrita.
2. Resolucién No. - CNSC 20182230073635 del 18 de julio de 2018.
3. Ley 1960 de 2019.

4. Fallo de segunda instancia, de fecha 18 de noviembre de 2019, dentro de la accién de
Tutela 2019-00234, proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca.

5. Copia de las Resoluciones N°. 0499/29 enero de 2019, 10573/14 de noviembre

de 2019, por las cuales el ICBF realiza nombramientos en provisionalidad del cargo
Defensor de Familia en la Regional Norte de Santander, realizados sin tener en cuenta la
lista de elegibles.

6. Copia CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO
DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019", con ponencia del Comisionado FRIDOLE
BALLEN DUQUE, en sesion de 16 de enero de 2020.

7. Respuesta Derecho de Peticidn, presentado el 16 de marzo del 2020.
PRUEBAS
Sirvase sefior Juez tener en cuenta las siguientes:

Documentales: Las aportadas con la demanda, claramente relaciones en el capitulo de
anexos.

Pruebas de oficios: las que su despacho considere pertinentes para resolver el presente
caso sometido a su estudio.

JURAMENTO
Para los efectos de que trata el articulo 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo
juramento que, con anterioridad a esta accion no he promovido accién similar por los
mismos hechos.



NOTIFICACIONES

Las entidades accionadas:

ICBF -Direccién: Av. Carrera 68 No. 64 C - 75 de la ciudad de Bogota D.C. las
notificaciones judiciales pueden efectuarse en la siguiente direccidn electrénica:
notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

CNSC-Direccion: Carrera 12 No. 97-80, Piso 5° de la ciudad de Bogotd D.C. las
notificaciones judiciales pueden efectuarse en la siguiente direccién electrénica:
notificacionesiudiciales@cnsc.gov.co

La suscrita recibird notificaciones en la siguiente direccion: calle 11AN 7-22 Int 19
Urbanizacion Colinas de la Victoria- Barrio Sevilla, teléfono 3213098061, correo
electronico: monica.guecha@gmail.com

Respetuosamente,

Q 6’0 L Ym?fﬂ“' 'é‘\)‘t..‘— "(rj I:/slfué(?ocﬂlb
MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA
C.C. N°. 30.050.207 de Cucuta.
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ANEXOS

REF: ACCION DE TUTELA. ACCIONANTE: MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA. ACCIONADOS: COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC-, INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF—.
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RESOLUCION No. CNSC - 20182230073635 DEL 18-07-2018

REP(IBLICA DE COLOMBIA

“Por Ia cual se conforma la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo identificado con
ol Cédigo OPEC No. 34745, denominado Def de Familla, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Mmlnistntiva del Instituto Colomblano de Bienestsr Familiar, Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En gjercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 9089 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en los érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, v
tanto el ingreso come el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes,

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC,
comae un organismo auténomo de carécter permanente de nivel Nacional, independiente de las
ramas y érganos del poder pdblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera
administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Seguln lo sefalado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 809 de 2004, la Comision Nacional
del Servicio Civil - CNSC, tiene como funclén, entre otras, la de adelantar las convocatorias a
concurso para el desemperio de empleos plblicos de carrera, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En cbservancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20181000001376
del 5§ de septiembre de 2018, convocd a concurso abierfo de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perienecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Insfituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57' del Acuerdo No.
20161000001376 de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° dal articulo 212de
la Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se
publiquen los resultados definitives obtenldos por los aspirantes en cada una de las prugbas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comisidon Nacional del Servicia Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, sn estricto orden de mérito, con los concursantes
que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las pruebas
del proceso de seleccion.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo identificado con
ol Cédigo OPEC No, 34745, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF"

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcion de los despachos de los comisionados proferir
los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de elegibles,
para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion; de
conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del
empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34745, denominado Defensor de Familia, Codigo
2125, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 -
reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asl:

ICBF,

~

Al v

o s

MARIA PIEDAD VIV,

13746837
37326073

LUIS RICARDO RAMIREZ PRADA

'ANA MARIA GANDUR PORTILLO

63538979

T 12453400
| 60394421

"LUISA FERNANDA QUIJANO MANTILLA

'ESTEBAN DURAN MORA
ENID YASMINE OSORIO OVALLES

glgla

1094532173
~ "83138408 |

13503158

|
|
L

GERMAN EDUARDO RODRIGUEZ ROZO
| SERGIO ALONSO JACOME JACOME
JOSE LUIS PINEDA MORA ™~

37244131

BELEN VILLAMIZAR BAEZ

288

1081656951

t
f
H

KAREN AYLIN MARQUEZ PACHECO

88254260

RAIMIR OMAR PATINO HURTADO

88216547

WILMAR ALEXI OSORIO OVALLES

1032406666
| 13440858 |

|
|
|
‘
|
!

MARION DE JESUS GAVIRIA DIAZ
'CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA

37294685

NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO

1000380345

DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS

SEREEEE

16919007

LUIS MELANIO MURILLO MENDOZA

88212318

JESUS ARMANDO OSORIO

37277732
| 1064366862

KEINNY ESTUPINAN RAMIREZ
' SANDRA MILENA PARADARINCON

30050207
"~ 13488997 |
60338010

MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA

JUAN CARLOS HERNANDEZ AVENDANO
NANCY BIBIANALEAL LEAL — ~

1080401314

WILLIAM JAVIER DUARTE CONTRERAS

88233524

MANUEL JOSE SALAZAR CHICA

I 37444149

JOHANNA KATHERINE DUARTE ROLON

1080379458

MIGUEL ANGEL CELIS RODRIGUEZ

80357917

GLADYS ZENIT PAEZ ORTEGA

1093412554

LAURY LISBETH PAEZ PARADA N

52095863

ANGELA FERNANDA CUERVO VALENCIA

27606130
1090418274

YAJAIRA JULIANA NINO PARRA

1090465159

VIVIANA ESPERANZA MALDONADC ROA

| JESUS FABIAN MAURICIO HERRERA NAVARROD
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c ORLANDO MOLINA PAEZ
cC 1094267676 | YINETH TATIANA RICO FUENTES
[ 5483773 | JESUS.OMAR LAZARO ORTIZ
cc 1090397713 | MAURICIO ANTONIO FORTOUL COLMENARES
eC 60261338 | LABIBE OLIVEROS ACOSTA
cC 13174202 | PABLO FLOREZ RAMIREZ
CC 71032399601 | DANIEL FELIPE GALVIS GAMBOA
cC 88253965 | JOSE DANIEL VERA AYALA
cC 11008691483
TTTCCT [ 1090414446 | JULIANA ANDREA RIVERA PADILLA
cC 60346743 | BEYANIRA RINCON FLOREZ s
cC 5525424 | JESUS ANTONIO MEDINA HERNANDEZ
cc 1090374331 | LILIANA CAROLINA FOSSI BECERRA
cC 60292697 | MARITZA CARRILLO GARCIA
cC NELLY JOHANA MARTINEZ SANTAMARIA
e 1445 MARIA FERNANDA QUINTERO TORRADO
cc 88216804 | JOSE VIANNEY BOTELLO VELANDIA
cc 30050015 | CARMEN ALCIRA DIAZ RAMIREZ
cc 5468534 | MIGUEL ORLANDO MARTINEZ AYCARDI
cC 37250612 | LUZ MERCEDES JAUREGUI OCHOA
cc 88256836 | JORGE ALEXANDER CHAVEZ CARRILLO
cc 1090381883 | JHAYDY MILEYBY RODRIGUEZ PARRA
cC 88288812 | GUILLERMO ALFONSO SABBAGH PEREZ
cC 1090381229 | ELIANA MARINA CARVAJAL VILLAMIZAR
“CC T | 88214908 | JUAN OSWALDO LEON ORTIZ
cc 1090405942 | JENNIFER PAOLA PINEDA MEZA
CC . | 1091803444 | SIRLEY-JULIANA AGUELO |BANEZ
cc 1098633466 | HUGO ARIEL LEON GOMEZ
cC. 5457461 | ALVARO ANDRES DAZA PARADA
cc 52818350 | ERIKA LILIANA SUAREZ PELAEZ
cc 1417513801 | DIANA CECILIA VALDERRAMA PINTO
cc 13256296 | OMAR RAUL CARDENAS CORZO

A I [T TR

-

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de -+
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra
solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la exclusién de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No supero6 las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el
concurso.

Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.
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ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de elegibles
de que trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el
desempefio del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de 2016
ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con
los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes de
efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades
de las personas designadas para el desempefio de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa
realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento
establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran utilizadas para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendré una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su firmeza,
conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, en
concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucién debera ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucién rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ningun recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A MARTINEZ




“POR EL CUAL SE MODIFICAN LA LEY 909 DE 2004, EL
DECRETO-LEY 1567 DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°, El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: |

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para
proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su
ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempeno, no han sido
sancionados disciplinariamente en el Uitimo afo y su Ultima evaluacién del
desempeno es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion
sobresallente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de
conformidad con el sistema de evaluacion gue estén aplicando las entidades.
Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las
condiciones y requisitos previstos en la ley,

E| encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el
cargo Inmediatamente inferior de 1a planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en ¢aso de vacancia temporal
o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de
carrera 0 de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos vy el
perfil para su desempeno.

En caso de vacancia definitiva el encarge serd hasta por el término de tres (3)
meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos [0s cuales el empleo
debera ser provisto en forma definitiva,

Paragrafo 1°, Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos
que sean otorgados con postenoridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya delegado,
informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil
a través del medio que esta Indigue. ‘




ARTICULO 2°. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara asi:

Articulo 29, Concursos. L.a provision definitiva de los empleos publicos de |f
carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccion abiertos y de
ascenso los cuales adelantara la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcion,

En !o_s procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera
poedran participar |as personas que acrediten l0s requisitos y condiciones
requeridos para el desempenic de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo
superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo ||
sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

Ef concurso serd de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen 2 |z misma planta de personal,
las p'antas de personal del sector administrativo o cuadro funcional de
empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

. Existen servidores plblicos con derechos de carrera general o en |os
sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con ios
requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos convocados a
CONCUrsa.

- El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el
sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos convecados a concurso es igual o superior al
nldmero de empleos a proveer.,

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocaré a concurso de
ascenso el treinta (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarroilo de! concurso de ascensoe no se inscribe un ndmero igual de
servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se |f
declararé desierto y la provisién de los cargos se realizard mediante concurso
de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el concurso de
ascenso continuaran en el concurso abierto de ingreso sin requerir una nueva
inscripcion,

Paragrafo. La Comisidn Nacional del Servicio Civil determinara, en el término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el procedimiento para que las entidades y organismos reporten
la Oferta Piblica de Empleos, con el fin de viabilizar €l concurso de ascenso
reguiado en el presente articulo.

ARTICULO 3°, E! literal g) del articulo 6° del Decreto-ley 1567 de 1998
quedara asi:

“g) Profesipnalizacion del servidor publico. Los servidores publicos,
independientemente de su tipo de vincuiacion con el Estado, podrdn acceder




a los programas de capacitacion y bienestar que adelante la entidad,
atendiendo a fas necesidades y al presupuesto asignade. En todo caso, si el
presupuesto es insuficiente se dara prioridad a'los empleados con derechos
de carrera administrativa”. W

ARTICULO 4°. EI Gobierno nacional desarrollara mecanismos de movilidad

horizontal, que en ningln casc Implicara cambio de empleo, con el proposito de

evaluar de manera progresiva el meérito y garantizar la capacitacion permanente

de los servidores puablicos, aspectos esenciales para su desarrolle, el

mejoramiento de 2 calidad de los servicios prestados en las entidades publicas y
Il 12 eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

Il La movilidad debera basarse en criterios de mérito, medido a través de pruebas
de competencias, aplicadas por el Departamento Administrativo de la Funcién
Pablica, la permanencia en el servicio, la evaluacion del desempefo, la
capacitacién y la formacién adguiridas.

Para el desarrollo de las modalidades de mevilidad horizontal se debera tener en
cuenta el marco de gasto de medano plazo y las disponibilidades
presupuestales.

l| Paragrafo. El Goblerno nacional contard con un plazo maximo de dieciocho
(18) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para
establecer Ios lineamientes de la movilidad horizontal.

ARTICULO 5°. Las normas previstas en fa presente ley relacicnadas con los
procesos de seleccion se aplicaran a los servidores que se rigen en materia de
carrera por €l sistema general y los sistemas especificos y especiales de origen
legal.

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de 1a Ley 909 de 2004, quedard as:

“Articulo 31, £l Proceso de Seleccidn comprende:

4. Con los resultados de ias pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden
de mérito a lista de elegibles que tendrd una vigencla de dos (2) afios. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se
efectué el concurse y las vacantes definitivas de carges equivalentes no
convecados, que surfan con posterioridad a la convocatoria del concurse en la
misma Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su pubiicacién, modifica en lo
il pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las
demés disposiciones que le sean contrarias.
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Santiago de Cali, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: TUTELA
ACCIONANTE: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CNSC, E [INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
RADICACION N°: 76 001 33 33 021 2019 00234 01

acceso a cargos publicos. Se revoca sentencia de primera instancia que

TEMA: Derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
negd el amparo y se accede con efectos inter comunis.

Providencia discutida y aprobada en Sala y Acta de la fecha. Convocatoria
N° 090 del 15 de noviembre de 2019,

1. OBJETO DE DECISION

Decide la Sala la impugnacion presentada por la parte demandante contra
la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019 proferida por el Juzgado
Veintiuno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali que nego el
amparo de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos.

2. FUNDAMENTO FACTICO DE LA SOLICITUD (Fls. 1 al 18)

Mediante acuerdo N°® 20161000001 del S de septiembre de 2016 la CNSC
convoco a concurso abierto de meéritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en adelante ICBF; la accionante se inscribié para optar
por la vacante del empleo identificado con el cédigo OPEC N° 39958,
denominado Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 8.

Mediante Resolucion N®* CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018
se conformo la lista de elegibles, quedando la accionante en el segundo
lugar. Dicha resolucion quedo en firme ¢l 9 de junio de 2018 y conforme ¢l
articulo 64 del Acuerdo 2016 1000001376 de 2016 tiene una vigencia de
dos anos.

Mediante Resolucion N® 6501 del 25 de mayo de 2018 el ICBF nombré en
periodo de prueba a quicn habia quedado cn cl primer lugar de la lista de
clegibles. El 22 de noviembre de 2018 la CNSC expidié la Resolucion N°
CNSC - 20182230156785 que revoca el articulo 4 de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasion
de la convocatoria N° 443 de 2016 que senalaban:

“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geografica de
un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubnr con la

\&o
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lista territorial, previa realizacion de una audiencia de ¢scogencia de plaza
de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucién 3265 de
2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas
vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.”

Lo anterior impidié que el ICBF pudiese usar la lista de elegibles contenida
en la resolucién N° CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018,
donde la demandante estaba en turno de opcién ante el nombramiento de
quien ocupd el primer lugar.

De otro lado, el Gobierno Nacional expidié el decreto 1479 de 2017 “Por el
cual se suprnime la planta de personal de cardcter temporal y se modifica la
planta de personal de cardcter permanente del ICBF’, suprimiendo 42
cargos de cardcter temporal cuya denominacion era de Profesional
Universitario Codigo 2044 Grado 8 y creo 49 con caracter permanente; asi
mismo determiné que dichos cargos debian proveerse siguiendo el
procedimiento establecido en el decreto ley 909 de 2004.

El 4 de diciembre de 2018 la CNSC expidié la Resolucion N°
20182230162005 “Por la cual se declara desierto el concurso para algunas
vacantes ofertadas en el marco de la convocatoria N° 4433 de 2016", el
articulo primero declaré desierto el concurso respecto de 29 vacantes
correspondientes al codigo 2044, grado 8, iguales al que se postuld la
demandante dentro de la convocatoria 433 de 2016.

El 27 de junio de 2019 se expidid la ley 1960 que modificé la ley 909 de
2004 y el Decreto 1567 de 1998 cuyo articulo 6 establece: “El numeral 4
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: ‘Con los resultados de
las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegtbles que tendra vigencia de dos {2) anos. Q n esta y en estricto orden
de m se cubrirdn | a e cu
vacantes definitivas de ival tes 0 _convocados surjan

El 1* de agosto de 2019 la CNSC aprobé y expidié “Criterio Unificado sobre
las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
20197, donde adopto:

“La listas de clegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de
los acuerdos de Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019,
fecha de promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccidon cuyos acuerdos de convocatoria
fueron aprobados con posterioridad a la ley 1960 de 2019, seran
gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas
previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de
elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la
misma entidad unicamente es aplicable a las listas expedidas para los



pagina 3 de 12
Medio de Controt Tutefa
. Accionante. Jessica Lorena Reyes Conlraras
Accionado: CNSC e ICBF
Rao. 76001 33 33 021 2019 00234 01

procesos de seleccibn que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio y por esta razon, cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

Como la sciora Isabel Cristina Mosquera Torres, primera en la lista, fue
nombrada y poscsionada ecn el cargo ofertado por la OPEC 39985, la
accionante paso a ocupar ¢l primer lugar dentro de la Resolucion N* CNSC
- 20182230040835 del 26 de abril de 2018; no obstante, como la CNSC
revoco el articulo cuarto de cada una de las 1187 listas de clegibles
expedidas con ocasion de la Convocatoria 433 de 2016, a la fecha no
cuenta con posibilidad real de acceder a un cargo publico ofertado por el
ICBF en ¢l citado concurso de méritos, dado que la unica vacante que se
oferté en la OPEC 39958, Cddigo 2044 Grado 8, es la ocupada por la
sefiora Mosquera Torres, y segun la directriz arriba transcrita, dicha lista
de elegibles de la que hace parte la accionante no podra ser tenida en
cuenta ya que fue expedida por un proceso de seleccidon que se adelantod
con anterioridad a la expedicion de la ley 1960 de 2019, pese a que ¢l
articulo 7 de la ley 1960 dec 2019! precisa que dicha ley rige a partir de la
fecha de su publicacién, por lo que tanto el ICBF como la CNSC deben
acatar lo preceptuado por e¢lla, y proveer las vacantes creadas por el
Decreto 1479 de 2017 con las listas de elegibles expedidas en razon de la
Convocatoria 433 de 2016 que contaron con vigencia hasta el 27 de junio
de 2019.

3. PRETENSIONES DE LA SOLICITUD (Fl. 18)

Sc ordenc a la CNSC y al ICBF que en el término de 48 horas siguientes al
fallo de tutela, realicen los tramites administrativos pertinentes para que
se dé cumplimiento a lo ordenado en los articulos 6° y 7° de la ley 1960 de
2019 y en consecuencia se autorice y use la lista de elegibles Resolucion
N* CNSC - 20182230040835 del 26 dec abril de 2018 "Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Codigo OPEC N® 39958, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera
Administrativa del ICBF, Convocatoria 433 de 2016", para que nombren y
posesionen a la actora en uno de las cuarenta y nueve vacantes definitivas
que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017, y evitar un perjuicio
irremediable.

4, DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS. (Fl. S5)

Debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos.

5. CONTESTACION

5.1. Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC (Fls. 62-64)

En cuanto a la aplicacion de la Ley 1960 d 2019 es necesario advertir que
la misma tiene vigencia desde su publicacién esto es, desde el 27 de junio
de 2019, no tiene efectos retroactivos y su aplicacion se hara para

convocatorias posteriores a su cntrada cn vigencia. Asi mismo, solicita
desvinculacion de la presente accion, teniendo en cuenta que la CNSC

‘Articulo 7°. La presente Jey nige & partir de su publicacsan (27 de junio de 2019), difica ¢n lo per la
Ley 909 de 2004 v el Decreto-dey 1567 de 1998, v deroga las demis disposiciones que Je sean contranas.

B
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carece de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que si bien es
cierto esta entidad adelanto el proceso de concurso para proveer los
empleos vacantes en la planta de personal del ICBF, también lo es que
esta Comision, no tiene ninguna competencia respecto de la
administracion de la planta de personal del Instituto, pues la facultad para
nombrar y retirar servidores publicos se encuentra en cabeza del
representante legal de la entidad en este caso, la Directora del ICBF.

5.2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (Fls. 69-84)

Que no ha incurrido en ninguna conducta violatoria de la ley o derechos
fundamentales de la accionante, pues su actuacion se ha cenido a la
normatividad y jurisprudencia vigente. Que de conformidad con el articulo
31 de la ley 909 de 2004, el decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia
constitucional (SU-446 de 2011), las listas de elegibles solo pueden usarse
para proveer cargos ofertados al momento de la respectiva convocatoria y
por tal razon, resulta improcedente acceder a sus pretensiones para que a
partir del uso de la lista de elegibles en la que se encuentra, sea nombrada
en una vacante distinta a la ofertada bajo el nimero OPEC 39958. Por
otro lado, la ley 1960 de 2019 no es aplicable en el presente caso, como
quiera que rige a futuro y por ende, no puede cobijar los acuerdos de
convocatoria aprobados antes de su entrada en vigencia, esto es, antes del
27 de junio de 2019, mas aun cuando la lista de elegibles en la que se
encontraba la accionante (Resolucion N° CNSC 20182230040835 del 26
de abril de 2018) cobro firmeza el 9 de junio de 2018.

5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fls. 94-98)

El Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del Circuito de Cali en sentencia
N° 145 del 30 de septicmbre de 2019 desvinculé a la CNSC de la presente
accion pues las pretensiones de la demanda se enmarcan unica y
exclusivamente respecto del nombramiento y posesion, situacion que solo
podria ser resuelta por el organo convocante del concurso, es decir, el
ICBF; nego las pretensiones de la demanda pues de conformidad con la
jurisprudencia constitucional, la lista de elegibles solo tiene vocacion de
servir para la provision de los empleos objeto de la convocatoria.

6. IMPUGNACION (Fls. 146-172)

La accionante fundamenta su impugnaciéon basicamente en que se aplique
lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi: “Articulo 31, El Proceso de Seleccién comprende:;

las cualcs se_efectud el concurso JMW
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cquiva S -ados, que surjan con posterioridad a la
del concurso en la misma Entidad.” (Subraya la Sala).
7. CONSIDERACIONES DE LA SALA

7.1. Competencia

El Tribunal e¢s competente para conocer de la impugnacion de la sentencia
proferida en primera instancia, segin lo establecido por el articulo 32 del
Decreto Ley 2591 de 1991,

7.2. Procedibilidad de la accion de tutela
7.2.1. Legitimacién activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela
es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para
reclamar la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, En esta
oportunidad, la senora Jessica Lorena Reyes Contreras, actia en nombre
propio y en defensa de sus derechos e intereses, por lo que se encuentra
legitimado para presentar ¢l mecanismo de amparo.

7.2.2. Legitimacidn pasiva

La Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de conformidad con lo estipulado en el articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991 estan legitimadas como parte pasiva dentro del
proceso, toda vez que se les atribuye la vulneracion de la prerrogativa
constitucional.

7.3. Problemas Juridicos

¢ las entidades demandadas vulneran los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la
accionante al no nombrarla en un cargo igual a aquel para el que concursé y
se encuentra de primera en lista de elegibles, bajo el argumento que fue
creado con posterioridad a dicha convocatoria?

7.4. Tesis de la Sala Mixta de Decisién.

La Sala considera que las demandadas vulneran los derechos
fundamentales de la actora y de todos los integrantes de la lista de
elegibles al no aplicar el articulo 6° de la ley 1960 de 2019 so pretexto del
“Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 del 27 de junio de 2019” reglamento que excede la norma de mayor
jerarquia desarrollada, al condicionar las listas de elegibles vigentes a la
fecha de la convocatoria del concurso, limitante que no establece la ley y
que desconoce principios constitucionales como ¢l del mérito para acceder
a cargos publicos; ¢n consecuencia, la sentencia sera revocada para en su
lugar, tutelar los derechos fundamentales de la accionante, con efectos

8%



pagina 6 de 12
Medio de Controb Tutela
Accionante; Jessica Lorena Reyes Conlreras
Accionado: CNSC e iICBF
Rad. 76001 33 33 021 2019 00234

inter comunis, respecto de quienes hacen parte de la lista de elegibles de
conformidad con lo establecido en la sentencia T-946 de 20112,

Para soportar esta decision abordara los siguientes temas: i) la accién de
tutela; ii) procedencia excepcional de la accién de tutela en concurso de
meéritos; iii) efectos inter comunis de las sentencias de tutela; y iii) el caso
concreto,

7.4.1. La accioén de tutela

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica de 1991 la accion de
tutela es un derecho publico subjetivo del que goza toda persona para
obtener del Estado a través de la Rama Judicial la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales cuando resulten vulnerados
o amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica o
incluso de los particulares, en determinados casos.

Esta accion es de carécter residual y subsidiario, sélo procede en aquellos
eventos en los que no exista un instrumento constitucional o legal
diferente, idoneo, que le permita al actor solicitar ante los jueces
ordinarios la proteccion de sus derechos; salvo que se pretenda evitar un
perjuicio irremediable que debe aparecer acreditado en el proceso.

7.4.2. Procedencia excepcional de la accién de tutela en concurso de
méritos.,

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de
la accion de tutela a efectos de la proteccion de los derechos
fundamentales de quien ha participado en un concurso de méritos, pese a
existir el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el
cual se torna ineficaz cuando las circunstancias particulares denoten un
perjuicio irremediable:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso
de concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aqucllos casos en los que la
persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no estd legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la
tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcién anterior, pues en ellos existen cuestiones legales
o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y
la inminente consumacién de un dafio iusfundamental deben ser, al
menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.™

2 M.P. Maria Victoria Cadle Correa,
2 Sentencia T-315 de 1998 de la Corte Constitucional
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Estas cxcepciones a la improcedencia de la tutela se han desarrollado
jurisprudencialmente frente a casos especilicos®:

“De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte
indicé que en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos
para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han participado
en concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmé la referida
providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los
derechos a la igualdad, al trabajo v debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no
son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de la accion de tutela y por le mismo dilatan ¥ mantienen en el tiempo
la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.”

En ¢l mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncié
@ en los siguientes términos:

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede
la tutela para encrvar los actos de las autoridades publicas cuando
desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos
pliblicos. En efecto: la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que
supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accion
de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de
un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiteré esta
posicion:

“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de tutela

g cs ¢l mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de
los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos
a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacién del articulo 125 de la
Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder al
andlisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacién a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de bucna
fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de
ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

Asi mismo, en la Sentencia SU-913 de 2009 la Corte Constitucional
concluyd que *...si bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos
deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad de excluir al
mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de concurso de
meéritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o contencioso

ST-112 Adle 2014 M7 Alber1o Rogas Rivs.
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administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneracion de derechos
que requieren atencién inmediata”s

Por uitimo, la sentencia T-160 de 20185, también senalé la procedencia
excepcional de la accion de tutela en concurso de méritos, cuando a pesar
de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar
un perjuicio irremediable;

“Esta Sala de Revision encuentra que la accién de amparo constitucional se
convierte en el mecanismo idéneo de defensa judicial para resolver la
controversia sometida a revision, por una parte, porque las pretensiones
del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para
la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacién
de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales”.

7.4.3. Efectos inter comunis de las sentencias de tutela

Por lo general, las sentencias de tutela tienen cfectos inter partes, es decir,
que solo afectan las situaciones particulares de los sujetos que intervienen
en ¢l proceso. Sin embargo, la H. Corte Constitucional ha senalado que,
excepcionalmente, basado en la necesidad de brindar un trato igualitario y
uniforme que asegure el goce efectivo de los derechos fundamentales
cuando la decision del fallo de tutela afecta a personas que si bien no
promovieron el amparo constitucional sc ven afectadas por una situacion
de hecho o de derecho de una autoridad o de un particular, los efectos
deberan ser inter comunis.

En efecto, sefiala la Alta Corporacion? lo siguiente:

Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre las personas a las
que se les conculcan sus derechos fundamentales y acuden a la accién de
tutela y aquellas que a pesar de encontrarse en la misma situacion no
tienen la calidad de accionantes, es preciso que la decisién del juez de
tutela sea uniforme y tenga los mismos efectos para unos y otros. Asi
entonces, para dictar fallos con efectos inter comunis deben observarse los
siguientes requisitos: “fi} que la proteccion de los derechos fundamentales de
los peticionarios atente o amenace con atentar contra los derechos
Sfundamentales de los no tutelantes; (i) que quienes no acudieron a la accién
de tutela y los accionantes se encuentren en condiciones objetivas similares;
y (i} que con la adopcion de este tipo de fallo se cumplan fines
constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los derechos de la
comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva.®”

Incluso, con el propésito de salvaguardar la supremacia del orden superior
la misma Alta Corporacidén senalé que, por medio de los electos inter
comunis se podria incluso “...dejar sin valor decisiones judiciales
adoptadas frente a ciertos problemas juridicos especificos, para en su lugar:
(i) reconocer prerrogativas a determinadas personas que previamente habian

3 Sentencin T-112 de 2014, Corte Conststucional

“ M.P. Lais Guiliermo Guerrero Pérez

T Sentencia T-046/ 1 |, M P, Maria Victorin Calle Correa
* Sentencia T-088/11, M.P Luis Erncsto Vargas Silva
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acudido ante las autoridades jurisdiccionales y habian recibido un
respuesta negativa, o (ii) revocar derechos reconocidos a individuos que los
habian obtenido en fallos expedidos dentro de otros procesos de tutela u
ordinarios."®

7.4.4. Anilisis del caso concreto

La seniora Jessica Lorena Reyes Contreras acudié al ejercicio de la accién
constitucional de tutela para obtener la proteccion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos vulnerados por las entidades accionadas al no nombrarla y
posesionarla en uno de los 49 cargos de caricter permanente creados
mediante el Decreto 1479 de 2017 posterior a la Convocatoria N° 433 de
2016 en el ICBF.

Esta probado en ¢l proceso que la accionante se inscribié en la
convocatoria N° 433 de 2016 que realizd la CNSC mediante Acuerdo N*
2016100000176, para proveer la planta de personal del ICBF, para optar
por la vacante del empleo denominado Profesional Universitario Codigo
2044 Grado 8; posteriormente, mediante Resolucién N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se conforma la lista
de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cédigo OPEC N*° 39958 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016-ICBF (Folios 65-
66), donde la accionante quedo de segunda, el ICBF procedié a nombrar a
quien ostentaba el primer lugar, quedando la accionante con una mera
expectativa de ser nombrada en dicho cargo, maxime cuando solo existia
una sola vacante.

Previo a lo anterior, el Gobierno Nacional expide el Decreto 1479 de 2017,
“Por medio del cual se suprime la planta de personal de cardacter temporal y
se modifica la planta de personal de cardcter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras, y se dictan
otras disposiciones.”, suprimiendo 42 empleos de profesional universitario
codigo 2044 grado 8 de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016 y creando 49 de igual denominacion como permanentes.

La CNSC revocé el articulo cuarto de la resolucion N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 que permitia que la accionante
pudiera acceder a uno de los cargos nuevos creados, no obstante tal
posibilidad se mantiene a partir del articulo 6° de la ley 1960 de 2019 que
derogd el N° 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, que dispone “Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden
de meérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales
se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en
la misma Entidad".

* Sententia SU-037/ 19.M.P. Lus Guiliermo Guerrero Perez

4
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Asi las cosas, no ¢s cierto como lo pregonan las entidades accionadas que
la aplicacion de la ley citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado
expresamente senala que las listas de elegibles aplican para cargos que
incluso se creen con posterioridad a la convocatoria, situacion factica que
encaja plenamente en la de la actora y que la hace aplicable al encontrarse
para el momento de la expedicion de la ley la lista de elegibles de que es
parte vigente y existir 49 cargos surtidos en provisionalidad, siendo
exactamente iguales a aquel para el cual ella fue convocada y superé el
concurso de méritos.

La anterior interpretacion encuentra respaldo en el articulo 123 Superior
que reza:

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico,

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso ¢n los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (...).

Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que “..el
sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo
de proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al
empleo publico, por lo que debe realizarse en iqualdad de oportunidades y
de manera imparcial, gmm que @Qr_r_@ 0s subzetwos de valoracién

como el telismo, el ne, im, n_al
momento de roveer va no I 10

Por tal razon, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1° de agosto de
2019 sobre las listas de elegibles en ¢l contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019 que dispone que las listas de elegibles vigentes pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
Unicamente para los procesos de seleccion que fueron aprobados con
posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
limitante abiertamente inconstitucional y trasgresora de los derechos
fundamentales de quienes a la entrada en vigencia de la ley, hacian parte
de listas de elegibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos
los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a
aquellos para los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria;
por tal razén la Sala lo inaplicard por inconstitucional'!, en este caso
concreto y con efectos inter cdmunis para la lista de elegibles contenida en
resolucion No, CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018.

'°T 180 de 2015, M.P. Jorpe Ivan Pulacio Patacio

.entendida come la facuitad o iildad fo si se quiere, una k I de los operadi i en
tarto no tiene que ser alegada o interpues!a COME UIMT ACCTON; Pero sc nmfmwn agualmente como un deber ore fanio
fas awtonidades no pueden dejar de hacer wgo de ella en los wuaw wna efera m
T dispogicidn eplicadio @ wia (uso conereto i los namus iy En esta

usa con ¢ fin de protener, er un caso cancreto, los derechos fundementales que se vean en riesqo por In anhmaon
de una norma de infenor jerarquic y que, de forme clora y evidente, contraria los normas contemday dentro de la
Constitucién Politien,” Carte Constitucanal, sertencin SU 132 de 2013, M.P. Alexel Jullo Estrnda {E)
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En esa linea de pensamiento, no se comparte el criterio del a quo que
desvinculé a la CNSC para responder por la presunta violacion de los
derechos fundamentales invocados como vulnerados por la accionante,
pues en primer lugar, le corresponde claborar las listas de elegibles que
posteriormente enviara a las entidades para proveer las vacantes
definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesion de los que
conforman dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar, fue
dicha entidad quien a través de la Resolucion N° 20182230156785 del 22
de diciembre de 2018 revocd el articulo cuarto!? de todos los actos
administrativos que contenian las listas de elegibles proferidas con ocasién
de la Convocatoria 443 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran ser
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su
vigencia en los mismos empleos convocados y profirid el 1° de agosto de
2019 el Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019,

Con base en lo anterior, se revocara la sentencia impugnada y se tutelaran
los derechos fundamentales de la accionante, asi como los de aquellas
personas que conforman la lista de clegibles contenida en la resolucién N°
CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, pues si los efectos de esta
sentencia fueran inter partes, las personas que se encuentran en la misma
situacion de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no acudieron
al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales (efectos inter
comunis), maxime si se¢ considera que existen 49 cargos vacantes o
surtidos en provisionalidad; en esta secuencia se le ordenara a la CNSC
que (i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta
decision, oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Codigo 2044,
Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bicnestar Familiar, a quienes conforman la lista de
clegibles expedida por el acuerdo No. CNSC- 20161000001376 del S5 de
septiembre de 2016 para optar, proceso que en todo caso no podra exceder
un mes calendario contado partir del cumplimiento del término de las 48
horas; (if} elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias
siguientes al vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho
acto, lo remitira dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que deberé
nombrar los aspirantes dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de
las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR la Sentencia N* 145 del 30 de septiembre de 2019
proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral de Cali conforme lo
cxpucsto cn la parte motiva de este proveido.

W *Una vez agoradas las hisias de clegbles para cada ubicacion geografica de un leo, se ¢
in listn general que sera uswlo 1 estncto orden de mento para proveer las vacantes que no s puedan cubnr
con ln lista lcmloﬂal previn realzacidn de utn audicncia de escogencin de plaza de conformiclad con el
do en ln Resolucion 3265 de 2010, Asl mismo, dichas ksias uﬁn utilzxlas para
prmr s nm-vns yacantes qui sunan durante su Vigenen en los mi emplros convocad

&
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SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la sefiora Jessica Lorena
Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el “Criterio Unificado
sobre las listas de clegibles en ¢l contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2019”, proferido por la CNSC el 1* de agosto de 2019, por lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.,

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de
Profesional Universitario Coddigo 2044, Grado 8 creados mediante el
decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
con el fin de que quienes conforman las listas de elegibles opten, proceso
que no podra exceder del término de un mes calendario contado partir del
cumplimiento de las 48 horas; (ii) elabore la lista de elegibles dentro de los
quince (15) dias siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo
remita al ICBF en el término maximo de cinco (5) dias hébiles,

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la
CNSC, en ¢l término de ocho (8) dias habiles debera nombrar a los
aspirantes en estricto orden de mérito,

SEXTO: La presente decision tiene efectos inter cémunis para todas a
quellas personas que conforman la lista de elegibles contenida en la
resolucion N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, y que no
acudieron al proceso como accionantes.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decision, de
conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 306 de 1.992.

OCHO: REMITIR dentro de los diez (10} dias siguientes a la ¢jecutoria de
esta providencia, si no fuere impugnada, ¢l expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ielegacion conferida mediante

En uso de sus facultades legales y de la
2018 y sus modificatorias y,

la Resolucién No. 8777 de 13 de julio d4

CONSIDERA!
Que entre los empleos que se encuentran en ¥@g
Familia Codigo 2125 Grado 17, en la Regional ICE

vacancia definitiva deben ser provisto
del servicio.

vacantes de Defensor de Fami y Grado#7’ ubicadas en la Regional ICBF Norte
de Santander, via correo el & ‘hasta el dia 31 de diciembre de 2018 y a
través de la es publicos que cumplen con la totalidad
de requisitos establecld 909 de 2004.

Que agotada lazpoblacién g
mediante encarggilos empleos de;
ofrecidas aron, os vacante
g lo: 3V “)hcon derechos de ¢arrera que puedan o quieran optar por el
Deregho Preferefite de en 1a Entidad en ejercicjo de su facultad nominadora proveera ias
vacariteSymedignte nombramientos provisionales, como se estipula en el articulo primero del
presente ':"rr-'-;"f ministrativo.
e
Que Ia Direcgion de Gestion Humana certifical que las personas que se nombran
provisionalment%n la presente Resolucion cumplen con el perfil, las habilidades, las
competencias y los requisitos para desemperiar el cargo en el que se designa, conforme a lo
dispuesto en el Manual de Funciones y sus modificatorias.

ek i hue acepté e! ofrecimiento para proveer
hn:or de Fam|lia Cédigo 2125 Grado 17, en las plazas
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Secretaria General

RESOLUCIONNo. ;400 29 ENE 2019

Por la cual se hacen unos nombramientos provisionales en unos
cargos de carrera administrativa

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Nombrar provisionalmente a las siguientes personas en el cargo en
vacancia definitiva como se relaciona a continuacién en la Regional Norte de Santander:

DEPENDENCIA C.C. No. m

- EDISON /
NORTE SANT.
€2 CUCUTA 1 se.226.71 Swnam AR

= h

NORTE SANTANDER EL ANDRES
c.z. TIBU /1 Hos03%43 ROJAS
NORTE SANTANDER ,CA&LOS Houcio
C2 TiBU s 88.144.8257 |a dOME JACOME
;

PARAGRAFO: La vigencia del ncmbra 0 de que trat\a%nta articulo corresponde a lo
dispuesto en ia Ley 909 de 2004 y sui' dec etos reglamentario

ARTICULO SEGUNDO.- El prese nifis! \Ql.': publicara en la Intranet y pagina
web de la Entidad, con el fin,que el sefVidonpul ’0con'derechos de carrera que se considere
afectado interponga la rocla acion ante'la C ''de Personal Nacional, dentro de los diez
(10) dias sngmenfes alai 2 administrativo y de conformidad con lo previsto en
el articulo 45 del*Acuerdo® o128 iciembre de 2015 — Comisién Nacional del Servicio
Civil -CNSC, en concorda N e &WJSO de 2005 — Circular 02 de 2016.

7" ‘:‘ ] “’»;V‘J

ARTICULO TER
Director ﬁ!@&

Ses! la persona nombrada debera realizarse ante el
rerificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para ia

’ Declaracion o blonuynnmyho]adovlda Previo a la posesién de un empleo
pablico, la a’ deberd haber deg! do bajo ji ‘“olmmlodosusbmsymnmonol!onnato

adoplodopame!aledoporoloopa nto Administrativo de la Funcién Pablica, a través del Sistema de
Informacién y Gestion del Empleo -SIGEP, de awonio con las condiciones sefaladas en ef Titulo 16 de
la Parte 2 del Libro 2 dol presente Dgcrelo. La anterior informacién sélo podré ser utilizada para los fines y
propésitos de la aplicacion de las de! servidor publico y deberé ser actualizada cada 8fo o ai momento
de/ retiro del servidor. Asi mismo, deBlerd haber diigenciado el formato de hoja de vids adoptado para el efecto
Pigra2de3
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Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Blenpstar Familiar

RESOLUCIONNO. . - -,
vivd
Por la cual se hacen unos nombramightos provisionales en unos
cargos de carrera inistrativa

per ¢l Deparfamento Administrelive de la Funpidn Pablica, a {ravés def Sistema de informacitn y Gestion dal

Empieo Patiico -SIGEP. (...}

PARAGRAFO 2: De no cumplirse con los requisitop conforme a lo sefialado en el presente
articulo, el Director Regional se abstendra de dar pogesion y de inmediato debera informar por
escrifo a la Direccién de Gestion Humana, para p 2la catoria correspondiente,
sefalande el(los) requisito(s) no cumplido {s), o

ARTICULO CUARTO. - La presente resoiucion rige ajpartir de la fecha d

COMUNIQUESE Y CU
Dada en Bogota D.4.

Yollo  Carics Entone Gémez - DG
Reviea:  lvin Mena - 50

Ruvisd  John Femanco N Usacels -
¢f Eabd Adrians Covatade ~ Y

Pagna3ded
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 4 ]
Cegilia De ia Fuerte da Llems g
Secretaria General

RESOLUCION No. 10573 14 0OV 2019

Por la cual se hace un nombramiento provisional en un
cargo de carrera adminisirativa

EL SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de |a delegacién conferida mediante
la Resolucion No. 8777 de 13 de julio de 2018 y sus modificatorias y,

CONSIDERANDO:

Que revisada la planta global de personai del ICBF se identifico que existen algunos empleos de
carrera administrativa vacantes en forma definitiva y temporal.

Que entre los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y temporal, esta el de Defensor
de Familia Cédigo 2125 Grado 17, en diferentes Regionales como se sefiala en la parte resolutiva
de la presente providencia.

Que el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019, sefiaia que ios empleos
que se encuentran en vacancia definitiva deben ser provistos a través de encargo, de acuerdo con
las necesidades del servicio.

Que para su provisién mediante encargo, se revisé la planta de personal para proveer las plazas
disponibles vacantes de Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17.

Que agotada la poblacién de servidores publicos para proveer mediante encargo los empieos de
Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17, en las plazas ofrecidas, quedaron cargos vacantes.

Que no existiendo servidores con derechos de carrera administrativa que puedan o quieran optar por
el Derecho Preferente de encargo, la Entidad en ejercicio de su facultad nominadora proveera las
vacantes mediante nombramiento provisional, como se estipula en el articulo primero del presente
acto administrativo.

Que !a Direccién de Gestion Humana certifica que la persona que se nombra provisionaimente en la
presente Resolucién cumplen con el perfil, las habilidades, las competencias y los requisitos para
desempefiar el cargo en el que se designa, conforme a fo dispuesto en el Manual de Funciones y sus
modificatorias.

Que, por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Nombrar provisionalmente a la siguiente persona en el cargo en vacancia
definitiva como se relaciona a continuacion:

yvwiicbiyovian
&3 1oBFCYomoln 1'% @icssColombia Y, jrere

wucdiy O
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BIENESTAR
FAMILIAR

INSUWULO Loiompiano ae nestar Famihar
Teclia De la Fuente de Uldrag
Secretaria General
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RESOLUCION No. 1 ()5'73
Porla cuaf se hace un nombramiento provisional en un 14 Noy 2013

cargo de carrera administrativa
L
NOMERES Y SRRSO ATLIEA DR ASIGNACION
DEPENDENCIA C.C.No. PERFIL CARGO,
APELLIDOS PR ey BASICA MENSUAL
1 DE CLAUDIA DEFENSOR DE FAMILIA
NORTE
SANTANDER 00:340.929 'i‘é?& GaARCiA | DERECHO | comigo 2125 GRADO 17 §4.712.047
C2 CUCUTA2 (27126)

PARAGRAFO: La vigencia del hombramiento de que trata el presente articulo corresponde a lo
dispuesto en la Ley 909 de 2004, |sus modificaciones y sus decretos reglamentarios.

ARTICULO SEGUNDO.- El presénte acto administrativo se publicara en la Intranet y pagina web de
la Entidad, con el fin que el servidor publico con derechos de carrera administrativa que se considere
afectado interponga la reclamacidn ante la Comisién de Personal Nacional, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la publicacién dél acto administrativo y de conformidad con lo previsto en el articulo
45 del Acuerdo 560 del 28 de diciembre de 2015 ~ Comision Nacional del Servicio Civil ~CNSC, en
concordancia con el Decreto 780 de 2005 -~ Circular 20191000000127 del 24 de septiembre de 2019.

6n de la persona nombrada debera realizarse ante el Director
cumplimiento de los requisitos exigidos para la posesion.

ARTICULO TERCERO.- La posé
Regional, quien debera verificar e

PARAGRAFO 1: Que en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 2.2.5.1.9 del Decreto 648 de

( s de posesionarse deberd diligenciar en el Sistema de Informacion
para la Gestion del Empleo Publico — SIGEP, su Hoja de Vida y la Declaracién de Bienes y Rentas,
asl:

(...) Articulo 2.2.5.1.9 Declaracién de big ymyh*_QVm.PMlh, ion de un empleo poblico, 1a pe

de acverdo con las en el Titulo 16 de lo Parte 2 del Libro 2 dal prasente Decreto. La antarior informacién
solo ser ulitzada para los finos y de las nomas ael servidor y debers ser actualizada
cada afio o al momento de retiro del servico um.mmmmumamnammmm
¢! efecto por el Depar A i de la Funcion Piblica, a través del Sistema de Informecidn y Gestion del Empieo

Pubiico -SIGEP. {..)

PARAGRAFO 2: De no cumplirsg con los requisitos conforme a lo sefialado en el presente articulo,
el Director Regional se abstendrd de dar posesion y de inmediato debera informar por escrito a la
Direccion de Gestiébn Humana, para proceder a la revocatoria correspondiente, sefialando el(los)
requisito(s) no cumplido (s).

ARTICULO CUARTO. - La preserte resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Puau?uess COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada ta D.C. 2 los o wrer 2ag

el Pad
< EDUARDO G LEZ MORA
Secr General et

50'3:3 G«mmﬂ e Ceoado Pipdo. 00H »:W

Aprovo Joha Fermando Guzman -mem
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Comision Nacional
det Servicio Cwil

CNSC'

MERTTO Y

CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2018"

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesién del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterio Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 809 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- Ley 1960 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos
de seleccion convocados con anterioridad 2 la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junio de 20197

2, (Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccion convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019", modificd el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo lo siguiente:

<.

4. Con los resuitados de las pruebas la Comision Nacional def Servicio Civil o la entidad
contraiada por delegacién de aquelia elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de

ubrirén las vacant ] curso y las

vacantes definitivas de_ cargos eqguivalentes no convocados. que surjan_con

posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad. (Resaltado fuera
de texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Ptblica -DAFP-, a través de la Circular
Conjunta No. 20181000000117 de 29 de julio de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

! “Por el cual se modifican ia Ley 908 da 2004, ef Decrelo Ley 1567 de 1998 y se dictan olras disposiciones”
"Porhcuu:ohnpmnllmamm!wmnmWwdamwnwmmmhuyimaﬂmﬁmmdemm en
relacién con ia vigencia de Ia ley-procesos de seleceidn, informe de las vacantss definlivas y encargos”

Sede pfhcgat Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
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la aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacion con los procesos
de selecciona a los que aplica, asf:

*(...) El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prové: *(...) la_presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecio con la publicacicn realizada en el Diario Oficial No. 50997
del 27 de junio de 2019.

Conforme con las elapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
Jurisprudencial, los procesos de seleccion existen juridicamente desde el momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesién de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de la
normalividad que se encontraba vigente antes de la expedicién de la Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio
de 2018 se regirén por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.

(..)"

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de la Ley, mismo que en la doctrina
de [a Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacién se exponen:

5]

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién “Tempus regit actus',
que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por
ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esto es lo que explica la Teorla del Derecho, la denominada ultraclividad
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacién con todas las normas
Juridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, efc. [...]"

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso esta
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de
seleccion y culminando con el de evaluacion del periedo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1980 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las nermas que le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a ias entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquelias (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la
Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

Sede I Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogotd D.C., Colombia
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Emplecs de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”, entiéndase, con igual denominacion, cddigo, grado, asignacién bésica mensual,
propésito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC,

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccidn,

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2018, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes,

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, "Listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019", junto con su Aclaracién.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Plena de la CNSC celebrada el dia
16 de enero de 2020.

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

PresaniaZo por: Comisionado Fedoin Buka Dugun

Sede principal: Carrera 16 N* 66 - 64, Piso 7* Bogota D.C., Colombia
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/572020 Gmadl - RV, SOLICTTUD OE NOMBRAMIERTO
M Gmail Monica Yaneth Guecha Altuzarra <monica.guecha@gmail.com>

RV: SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO

2 mensajes

Adriana Yaneth Castaneda Mendoza <Adriana.CastanedaM@icbf. gov.co> 1 de abal de 2020, 19:51
Para: "monica.guecha@gmaid.com” <monica.guechai@gmail.com>

Cc: Jeimy Tatiana Quintero <Jeimy.Quintero@icbf.gov.co>, Dora Alicia Quijano Camargo <Dora. Quijano@icbl.gov.co>,
Magda Rocio Vargas Rojas <Magda VargasR@ichl.gov.co>, Luz Marina Satazar Trusillo <Luz SalararT@icbl gov.co>

Sefiora:
MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA
monica.guecha@gmail.com

Cordial Saludo,

En atencida a su solicitud, en el que solicita se efectué su nombramiento en perodo de prueba, por encontrarse en la
lista de elegibles conformada dentro de la Convocatoria 433 de 2016 para proveer el empleo de Defensor de Familia
Codigo 2125 Grado 17, OPEC 34745, se da respuesta en los siguientes términos:

La Comisidn Nacional del Sevvicio Civil - CNSC una vez agotadas (as etapas de ta Convocatora 433 de 2016, conformo
las listas de elegibles para cada uno de los emplecs ofertados y deckard la firmeza de estas.

El ICBF dentro de los términos de Ley, efectud los nombramientos en perfodo de prueba, en atencion con lo previsto en
las normas que regulaban e proceso para la fecha en que se expidiercn aquellos actos administrativos, es decir, Ley 909
de 2004, Acverdo 562 de 2016 y Decreto 1894 de 2012.

En relacion a la kista de elegibles, me permito informare que la CNSC por medio de la Resolucion N* 20182230156785
del 22 de noviembre de 2018 revocd el articulo cuarto que habia sido incluido en las Rescluciones de conformacion de
las listas de elegibles al considerar que ol Mismo era contrario a a Constitucion y |a Ley,

La CNSC en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1884 de 2012; el articulo 62 del Acuerdo
201610000001376 del 5 de sepbembre de 2016 y fa Sertencia de Unificacion SU-446 de 2011, establecio que las listas
de elegibles conformadas en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 “sofo podrin ser utilizadas para proveer de
manera especifica fas vacancias definitivas que se generen en fos emplecs iniciaimente provistos, con ocasion
de la configuracidn para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la ley 909 de 2004."

Con fundamento en ko anterior, el ICBF ha venido realizando a la fecha, la provision de cada una de las vacantes que
fueren ofertadas en la convocaloria 433 de 2016, en las diferentes OPEC, haciendo estricto uso do fas listas de
elegibles, conforme las diferentes situaciones presentadas (No aceptacion del nombramiento del elegible, no superacion
ded periodo de prueba, retiro del elegible previo a la cuiminacién ded penodo de prueba).
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Ahora bien, el dia 16 de snero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil emilid el criterio unificado “uso de listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019 en el gue se dispuso:

“Las Listas de Elegidles que adquineron firmeza, adconuaqtm(hm m expedidas coma consecuencia

de una convocatoria aprobada con antelacion a le entrada en vigencia de mdcmrommm
prévistas antes de s modificacidn de la Ley 909 de 2004 y mm los respectivos Acuerdos de
Convocatoria.

De conformidad con ko expuesio, las Nstas de slegibles conformadas por la CNSC y aquellas qua sean expedidas en ol
marco de 105 procesos de seleccion eprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos qua integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la
respectiva convocalons y para cubrir nuevas vacantes que se generen con postenoridad y que correspondan a los
“mismos empleos’ entiéndase, mwmmmwmwmm
MmmymmmmMmmmmdmstmu
empleo con un namero de OPEC."

En consideracion con lo anterior, para dar cumplimiento de o alli previsto, el ICBF debe adelantar unas accones de
cardclor administralivo y financiere, entre los que se encuentran:

« La verificacién en la planta global de los empleos que cumplen con las caracteristicas definidas en el
criterio anterior (igual denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensusl, propésito,
funciones,) y en especial la ubicacion geografica de cada uno de estos, pues recordemos que el
ICBF se encuentra en el territoric nacional, situacién que conlleva a realizar un analisis completo
respecio de las diferentes variables que conforman el proceso en comparacion con el Manual
Espeuﬁooewgi’um' y Competencias Laborales que esté vigente al momento del Uso de Listas
de

« |dentificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el aplicativo
Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de conformidad con lo
expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117del29deplode2019

« Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos definidos en la Ley. -

» La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para ef uso de listas de elegibles
(no existe término legal para esta respuesta) de los empleos que cumplan las condiciones de (igual

« La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez se consolide la
informacién respecto al lotal de vacantes a proveer por uso de listas de elegibles, se expide el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP por la suma total que soporte el pago por el uso de
estas,

« El CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion del uso de listas
de elegibles.

« Dentro del término que conceda la CNSC el ICBF procedera a expedir los actos administrativos de
nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar seguin lo resuelto por la CNSC; los cuales
seran comunicados exclusivamente a las personas cuyo nombramiento sea autorizado.

En consacuencia, la antidad solo podrd acceder favorablemente a este tipo de solicitud previa autorizacidn por parie da
la CNSC, una vez se adetante ol estudio respectivo.

En ese orden de ideas, el ICBF se encuentra adelantando las acciones sefiaiadas anteviormente y que se desprenden
del Criterio Unificado.
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