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Cordial saludo

En cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Primero Penal Municipal de Mocoa 
se notifica a usted auto admisorio en un (01) folio, escrito de tutela en dieciseis (16) 
folios y anexos en un (01) CD dentro de asunto de la referencia para su 
conocimiento, notificacion y fines pertinentes.

Lo anterior, toda vez que, al notificarles de manera electronica el correo rebota por 
el tamano de los anexos. Se agrega que podra allegar su contestacion, descargos 
o solicitudes relacionadas con el presente asunto al correo electronic© del 
despacho: i01pmpalmoc@cendoi.ramaiudicial.qov.co
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Consejo Superior de la Judicature
Juzgado Primero Penal Municipal

Mocoa - Putumayo

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Republics de Colombia

CONSTANCIA SECRETARIAL. -Mocoa 18 de febrero 2025. Dejo constancia que 
correspondio por reparto del Centro de Servicios Judiciales de Mocoa, accion de tutela 
860014004001 2025 00018, presentada por Yeni Rocio Delgado Fajardo, en contra de 
Institute Colombiano de Bienestar Familiar - Regional Putumayo, a su representante legal 
o a quien haga sus veces. Sfrvase proveer.

11Pe Coirn'EYa^’Montezuma 
Oficial Mayor

A.S. No. 028

ACCION:
RADICACION:
ACCIONANTE: Yeni Rocio Delgado Fajardo 
ACCIONADO: Institute Colombiano de Bienestar Familiar - 

Regional Putumayo

TUTELA
860014004001 2025 00018

i

AUTO ADMISORIO

La senora Yeni Rocio Delgado Fajardo, presenta accion de tutela en contra de Institute 
Colombiano de Bienestar Familiar - Regional Putumayo, a su representante legal o a quien 
haga sus veces, al considerar que la referida entidad ha vulnerado los derechos 
fundamentales de salud, familia y otros.

En ese sentido, con el fin de evitar futuras nulidades y darle claridad al asunto se hace 
necesario vincular a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, para que se pronuncie 
frente a lo aludido por la accionante.

Por lo brevemente expuesto, este Juzgado

RESUELVE:

PRIMERO. - ADMITIR la presente Accion de Tutela presentada por Yeni Rocio Delgado 
Fajardo en contra del Institute Colombiano de Bienestar Familiar - Regional Putumayo, a su 
representante legal o a quien haga sus veces, por la presunta vulneracion de sus derechos 
fundamentales de salud, familia y otros.

SEGUNDO. - OFICIAR al Institute Colombiano de Bienestar Familiar - Regional 
Putumayo a su representante legal o a quien haga sus veces, notificandole el contenido del 
presente auto, con el fin de que en el termino perentorio de dos (02) dias a partir de su 
notificacion, ejercite su derecho de defensa, rinda sus descargos, presente las pruebas que 
estime pertinentes, conforme a los hechos manifestados por la accionante en la solicitud de 
tutela. Del mismo modo, requerirle informe sobre las vacantes correspondientes al cargo de 
Defensor de Familia, codigo 2125, Grado 19, con ubicacion geografica en la Regional 
Putumayo, haciendo enfasis al Centro Zonal de Mocoa, se especifique el nombre del servidor 
que ocupa la vacante y su estado de provision, a fin de vincularlos a la presente actuacion. Para 
tal efecto, se hara entrega de una copia del escrito de tutela, advirtiendoles de las sanciones por 
desacato.
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VINCULAR a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC a suTERCERO. -
representante legal o a quien haga sus veces, notificandole el contenido del presente auto, 
para que en el termino perentorio de dos (02) di'as a partir de su notificacion, ejercite su 
derecho de defensa, rinda sus descargos, presente las pruebas que estime pertinentes, 
conforme a los hechos manifestados por la accionante en la solicitud de tutela. Para tal efecto, 
se hara entrega de una copia del escrito de tutela, advirtiendoles de las sanciones por 
desacato.
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CUARTO. - Tenganse como pruebas, el escrito mediante el cual se solicita el amparo, los 
anexos aportados, y todas aquellas que legal y oportunamente se alleguen.

QUINTO. - Vencido el traslado anterior, Secretaria dara cuenta para resolver.

SEXTO. - NOTIFIQUESE el presente proveido por el medio mas expedite y de conformidad el 
articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TIERREZ PENUELA
Tulz^
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Valle del Guamuez, 17 de febrero 2025 *

Senores
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (R).
Ciudad.

ASUNTO : ACCION DE TUTELA n
ACCIONANTE : YENI ROCIO DELGADO FAJARDO

ACCIONADO : REGIONAL PUTUMAYO-ICBF
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Yo YENI ROCIO DELGADO FAJARDO, ciudadana en ejercicio, identificada como 
aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio, allege a su Despacho 
Judicial la presente ACCION DE TUTELA DERECFIO con el fin de que se 
garanticen los derechos fundamentales A LA SALUD Y ACCESO A ELLA, 
IGUALDAD, TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, TENER UNA FAMILIA Y NO 
SER SEPARADO DE ELLA Y A MANTENER LA UNIDAD E INTEGRACION 
FAMILIAR, y los demas derechos fundamentales de mi hija y mis padres, en contra 
de la Regional Putumayo, Direccion de Gestion Flumana y Secretan'a General del 
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, los cuales se 
vieron quebrantados de la forma como se explica en los siguientes hechos:

1°. Antes de iniciar con mis razones de hecho con las cuales fundamento la presente 
peticion he de manifestar que actualmente mi nucleo familiar esta conformado por 
mi hija MARIA JOSE CORONEL DELGADO de 12 ahos, identificada con Tarjeta de 
Identidad No. 1.120.069.484, y mis padres de nombres NELSON JAVIER 
DELGADO GARNICA de 63 ahos y CELIDES EDILMA FAJARDO DIAZ de 57 ahos, 
identificados con C.c. No. 18.123.824 y 27.355.562, respectivamente, y por mi 
persona.

Yo cuento con la edad de 35 ahos, madre cabeza de familia, aportante 
economicamente en su totalidad a mi hija de 12 ahos, y a mis padres en los gastos 
adicionales que se generen en cuestiones de alimentacion y salud, asi mismo, el 
cuidado de mi familia se encuentra a mi cargo.

En virtud de lo anterior, es notable que la calidad de mi familia pertenece a la 
poblacion de personas de especial proteccion constitucional, primero al ser mi 
persona madre cabeza de familia, mi hija ser menor de edad y mi padre persona de 
la tercera edad con discapacidad, teniendo en cuenta lo anterior, es necesario



referirme a cada uno para que se conozca a fondo mi necesidad de mi traslado a la 
ciudad de Mocoa, la cual sera en los siguientes terminos:

a. MARIA JOSE CORONEL DELGADO es mi hija de 12 anos, domiciliada en 
Mocoa, vereda rumiyaco, donde conformo con ella un hogar monoparental, pues 
soy la unica encargada del cuidado, alimentacion, proteccion, apoyo emocional, ya 
que su padre se ha desentendido de ella tanto economicamente, como 
emocionalmente dejandola en abandono total desde su rol, y que hasta la fecha 
desconocemos el paradero del mismo hace muchos ahos, debido a esa situacion 
mi padre NELSON DELGADO, antes y despues de su enfermedad ha sido quien se 
ha encargado de cumplir en cierta medida con el rol paternal, dandole apoyo 
emocional y moral, acompahamiento escolar, dictando las pautas de crianza en 
nuestro hogar.

Desde el aho 2018 junto a mi hija de 5 ahitos nos trasladamos al municipio de Valle 
del Guamuez en aras de posesionarme en provisionalidad al cargo al cual 
desempeho actualmente, situacion a que mi hija la afecto emocionalmente debido 
a la desintegracion familiar con los abuelos maternos, teniendo malos 
comportamientos en la escuela, bajo rendimiento escolar, desanimo en la asistencia 
a clases, entre otras situaciones, asi mismo, a mi hija se le empezo a desarrollar 
migraha con smtomas fuertes como apetencia a los alimentos, vomito, irritacion, 
mareos, sensibilidad a la luz y al ruido, debido a esa situacion para el aho 2020 
debido a la pandemia por COVID-19 y a que mi trabajo no paro en ningun momento, 
sometiendome a brindar atencion muchas veces en el hospital sagrado corazon de 
Jesus y sin tener una persona que me ayude con el cuidado de mi hija, me obligaba 
a Nevada conmigo a realizar las atenciones a otro NNA, exponiendola a riesgos para 
su salud, fisica y emocional, motive por el cual en conjunto con mis padres retorne 
con gran dolor a mi hija a la ciudad de Mocoa, donde ademas de muchas cosas fue 
vinculada a la escuela rural mixta Rumiyaco, es asi, que en el hogar de mi padres y 
el clima que ofrece la ciudad de Mocoa mejoro su enfermedad, donde disminuyeron 
los episodios de migraha en mas de 80% y se le brindo proteccion y acogimiento 
familiar.

Para el aho 2022, decido nuevamente trasladar a mi hija de Mocoa a valle del 
Guamuez debido a que fue infructuosa mi solicitud de traslado a la Regional 
Putumayo, con el fin de ejercer el rol de madre, y enfocado a disminuir la carga a 
mi madre, ya que para finales del aho 2020 mi padre tuvo un accidente de transito 
donde perdio la movilidad de todo su cuerpo; es asi, que para garantizar uno de los 
derechos de mi hija fue matriculada en la Institucion Educativa Ciudad La Hormiga, 
sin embargo, su comportamiento fue agresivo, con dificultades para el aprendizaje, 
todas las mahanas antes de ir a la escuela rompia en llanto manifestando no querer 
estar en el municipio valle del Guamuez, asi mismo, su episodios de migraha se 
intensificaron debiendo de acudir recurrentemente a la ch'nica San Jorge para que 
se le brinde manejo a su migraha, situacion que nuevamente llevo a mi hija a que 
retornara al municipio de Mocoa a mediados del mismo aho.



Para el ano 2024, nuevamente traslade a mi hija al municipio valle del Guamuez, 
actualmente cuenta con 12 anos, se encontraba vinculada a la institucion educativa 
valle del Guamuez, esto en aras de nuevamente ejercer mi rol de madre, de guiar a 
mi hija en su etapa de la preadolescencia y creyendo que su capacidad de 
entendimiento sen'a mas positiva, sin embargo, mi hija nuevamente incremento sus 
episodios de migraha, teniendo que en varias ocasiones retirarla de la institucion 
educativa para Nevada por cita prioritaria a la ch'nica para que se le controle su 
enfermedad, sin embargo, las mismas se incrementan dada a las altas temperaturas 
que presenta el municipio, pues hemos llegado hasta los 36° de temperatura, 
adicionalmente a eso, ha manifestado no querer estar en el municipio por cuanto no 
contamos con familia, no cuento con red de apoyo que me ayude en el cuidado, 
pues toda nuestra familia se encuentra en Mocoa, con la que tratamos de compartir 
los fines de semana cuando la economia me es favorable.

Es asi, que una vez culminado su aho escolar fue trasladada al municipio de Mocoa, 
manifestando su decision rotunda de quedarse con sus abuelos maternos, para lo 
cual ella misma busco la institucion educativa donde quen'a ser matriculada y 
adelantar sus estudios, teniendo como resultado hoy en dia que se encuentra 
matriculada en la institucion educativa nacional pio XII, en grado septimo- 6, jornada 
de la mahana, en donde se evidencia buen comportamiento, atencion a clases, sin 
dificultad se le levanta a las 5:00am, es alegre.

En virtud de todo lo antes expuesto y dada la enfermedad de mi hija, he cumplido 
mi rol de madre, he llevado a mi hija a medicos y especialista en pediatna en la 
clmica Crear Vision en Mocoa, para que se le brinde un tratamiento adecuado para 
la migraha y pueda tener una calidad de vida, sin embargo, sus episodios de 
migraha se han vuelto cronicos, teniendo pendiente resonancia del cerebro y otros 
examenes, de los cuales no he podido realizarlos ya que por ser niha debe tener 
una preparacion y acompahamiento en dicho examen, asi mismo, asiste a control 
con odontopediatn'a en la ch'nica Coden de Mocoa de manera particular, ya que la 
EAPB no me cubre las citas en los tiempos requeridos, pues su control es de manera 
mensual debido al diagnostico de condicion medica de Hipoplasia Dental, esto es, 
un defecto en los dientes donde quien lo padece tiene menos cantidad de esmalte 
de lo que una persona normalmente tiene, sin embargo, dado a la distancia en la 
que me encuentro desde valle del Guamuez hasta Mocoa, y a la escasez de 
recursos economico en este aho y en muchas ocasiones se imposibilita asistir a las 
citas de control lo que dificulta que mi hija recupere la funcionalidad total de los 
dientes. Por otro lado, y con el animo de contrarrestar los episodios de migraha debe 
de asistir con un oftalmologo pediatrico en la ch'nica Flores de Mocoa, asi mismo, 
debe continuar con terapias en psicologi'a dado a que tambien presenta diagnostico 
de problemas relacionados con el bajo rendimiento escolar y otros si'ntomas y 
signos que involucran el estado emocional desde el anterior aho y ocasionados por 
la desintegracion familiar, como se evidencia todos los tratamientos de mi hija deben 
ser llevados por medicos especialistas los cuales se encuentran en la ciudad de



Mocoa, ya que sus servicios de salud se encuentran en la clmica san Jose de 
Mocoa, con la EAPB NUEVA EPS.

Finalmente, es de mencionar que con gran tristeza mi hija se encuentra en la ciudad 
de Mocoa Junto a mis padres por situaciones de salud fisica y emocionales, pues 
debe de tener una calidad de vida, el abrigo y proteccion de una familia, en aras no 
perjudicarla como en los anteriores anos, los cuales no ha tenido una estabilidad 
fisica, emocional con dificultades para hacer relaciones de compaherismo y 
desenvolverse en sociedad, dado a dichas situaciones ruego humanidad ante mi 
situacion y se me conceda el traslado al centre zonal Mocoa, para asi poder 
garantizarle una familia y no ser separada de ella, entornos protectores, como 
tambien poder ejercer mi rol de madre el cual se ha visto troncado.

b. Mi padre NELSON JAVIER DELGADO GARNICA tiene 63 ahos, domiciliado en 
Mocoa junto a mi madre, el presenta situaciones de salud fisica, psicologicas y 
emocionales, el cual necesita acompahamiento y apoyo en sus que haceres diarios, 
como preparacion de sus alimentos y darle los mismos, aseo personal como el 
baho, acompahamiento al medico y sus especialistas, a terapias fisicas, 
respiratorias y psicologicas, pues mi padre debido a un accidente de transito perdio 
su movilidad completa, pues la calificacion medica determine su diagnostico en: 
SECUELAS DE TRAUMATISMO DE LA MEDULA ESPINAL, TRASTORNO 
COGNOSCITIVO LEVE, DISFUNCION NEUROMUSCULAR DE LA VEJIGA NO 
ESPECIFICADA, TRASTORNO DE ANSIEDAD NO ESPECIFICADO, SINDROME 
DE MANGUITO ROTATORIO, ASCULOPATIA NECROTIZANTE NO 
ESPECIFICAD, TRAUMATISMO INTRACRANEAL NO ESPECIFICADO, OTRO 
DOLOR CRONICO, TRASTORNOS DEL DIAFRAGMA, asi mismo, hoy en dia se 
le sumo al diagnostico, TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD Y DEPRESION CON 
DESEOS SUICIDAS, TRASTORNOS DE LA PERSONALIDAD Y EL 
COMPORTAMIENTO EN ADULTOS, CONSTIPACION, COLICO RENAL NO 
ESPECIFICADO, Y NEUMONIA AGUDA, PERDIDA FUNCIONAL DE UN 
PULMON; patologias que observamos que son de sumo cuidado y de constante 
monitoreo, de permanente apoyo, con multiples controles, y con diversos 
tratamientos y terapias, para que pueda tener una calidad de vida.

Debido al accidente y a sus notorias secuelas mi padre quedo muy acomplejado y 
con un serio grade emocional y psiquico, teniendo un comportamiento 
temperamental y agresivo, tratando mal tanto a mi madre como a los demas 
miembros de la familia, siendo apatico a las recomendaciones que le brindan los 
medicos y la familia. En el caso de mi madre debido a ese comportamiento 
indecoroso y que ella es quien lo cuida dia a dia le generaron series problemas 
psicologicos y fisicos, pues el peso y la poca movilidad de mi padre es complejo 
para que mi madre le apoye en sus necesidades, motive por el cual mi madre en 
repetidas ocasiones ha manifiesta que requiere de apoyo para el cuidado de mi 
padre porque hay que saberlo lidiar debido a esa tarea titanica que se realiza, por 
lo que es preciso indicar que soy la unica hija a la que le acata las recomendacion



para su medicamentos, terapias entre otros, deja que lo apoye y ayude en temas 
como el cateterismo, y enemas para poder hacer sus necesidades fisiologicas.

Con mi padre tenemos un laso de amor, compresion, apoyo mutuo, y que pese a su 
situacion me ayuda en el rol de padre con mi hija, siendo el referente de ella como 
la autoridad paterna quien la protege, cuida, ama y adora, pues ha sido el que desde 
nacio mi hija, que me apoyo economicamente, le enseho a sentarse, a comer, a 
caminar, a manejar bicicleta, a nadar, y cuando el tenia la posibilidad de ser 
independiente, la llevaba a la escuela y la recogia, le ayuda hacer sus tareas, 
trabajos, asistia a reuniones escolares, la llevaba a practicar su deporte favorite de 
natacion, y que dicho amor ha sido correspondido por mi hija ahora que mi padre 
se encuentra incapacitado, pues ella es que lo abriga en dias frios, le ayuda en 
servirle los alimentos y darle, a ponerle zapatos, le ayuda a ponerse de pie, en 
muchas ocasiones duerme con el, sin embargo, esta situacion se vio afectada aim 
mas por mi ausencia, y la ubicacion de mi hija en el municipio valle del Guamuez 
para el aho 2024, pues mi padre decayo emocionalmente, y mi hija aim mas, pues 
como se dijo el referente de proteccion paterno es mi padre, mi hija 
academicamente se encontraba regular al punto de perder tres materias en el 
segundo periodo del aho anterior, las quejas en la institucion educativa fueron 
recurrente del bajo interes que tiene por permanecer en dicha institucion, por su 
educacion, por la no atencion en clase, dificultades en relacionarse con sus 
compaheros tornandose agresiva y desobediente, pues su deseo era no estar en 
municipio el municipio valle del Guamuez, ya que su educacion anteriormente, su 
familia, y amigos de escuela se encuentran en Mocoa.

Por todo lo anterior, y como parte fundamental de mi familia, es necesario que apoye 
a mi madre y padre en sus enfermedades, en su vejes, en darles un parte de 
tranquilidad, economicamente tambien, pues los recursos adquiridos por ambos no 
dan abasto para todas las necesidades basicas que requieren, por ello, y en un acto 
de amor y reciprocidad de mis padres debo de aportar para algunos alimentos, los 
tratamientos de mi padre, asistencia medicas con especialista fuera y dentro del 
departamento, especificamente en el transporte pues el no aguanta a viajar en 
transporte publico y la EAPB no aporta ambulancia para sus traslados, y todos los 
gastos que se requen'an en dichos viajes, lo que mi vida, mi calidad de vida se 
tornen complejos y limitados, pues tengo que solventar los gastos de ambos 
hogares como el de mis padres y rmo, pues es necesario y me conlleva a continuar 
solicitando mi traslado, pues desde el aho 2021 he venido con dichas solicitudes.

c. Mi persona como anteriormente se menciono, tengo 35 ahos, madre cabeza de 
familia, con arraigo en la ciudad de Mocoa, Vereda Rumiyaco y proyecciones a 
futuro dentro del municipio Mocoa, dado a que tengo vivienda en dicha localidad 
hace algunos ahos, la cual no se ha podido legalizar por las restricciones que se 
tiene desde la alcaldia, eh ejercido mi voto popular desde que obtuve mi cedula de 
ciudadania en dicha ciudad pues me siento interesada y responsable que elegir 
buenos mandantes para mi municipio, soy aportante economicamente en su
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totalidad a los gastos generados por mi hija de 12 anos, y a mis padres en los gastos 
adicionales que se generen en cuestiones de alimentacion y salud, el cuidado de mi 
familia en todos sus ambitos se encuentra a mi cargo.

Como antes se menciono, he venido solicitando mi traslado desde el aho 2021, 
donde obtuve una respuesta escueta, mal educada, y sin fundamentos legales, 
posteriormente para el mes de agosto del 2024, en virtud del cambio de ubicacion 
de la plaza que estaba solicitando para el cargo de Defensor de Familia ubicado en 
Asistencia Tecnica de la regional Putumayo, y ahora ubicado al centro zonal Mocoa, 
solicite nuevamente mi traslado, sin embargo, la respuesta obtenida vulnera mis 
derechos, debido a ello me he llenado de desesperanza, angustia, desesperacion 
motive por el cual mi salud se ha empeorado, exponiendo mi tema de salud asi,

He sido diagnosticada con MIGRANA CRONICA, VERTIGO, ENFERMEDAD EN LA 
MASA BLANCA DE Ml CEREBRO, SINUSITIS CRONICA, ESTRES LABORAL, 
TRASTORNO MIXTO DE DEPRESION Y ANSIEDAD, TRASTORNOS 
ADAPTATIVOS, TRASTORNO DEL SUENO, ENFERMEDAD INFLAMATORIA 
PELVICA FEMENINA, ENDOMETRIOSIS DEL PERITONEO PELVICO, 
SINDROME DE CONGESTION VENOSA PELVICA, LESION QUISTICA DEL 
OVARIO DERECHO, CERVICITIS CRONICA, y afecciones en la piel, 
enfermedades que he tratado de llevar en control con los especialistas de medicina 
interna, psiquiatria, neurologia, ginecologia, especialistas con los que no cuento en 
el municipio de valle del Guamuez y que se requiere constante seguimiento, para 
poder tener una calidad de vida llevadera, pues los dolores que presento son 
cronicos recurrentes; en cuanto a la MIGRANA CRONICA, VERTIGO, 
ENFERMEDAD EN LA MASA BLANCA DE Ml CEREBRO son enfermedades que 
he venido presentado hace algunos ahos y con controles medicos he tratado de 
sobrellevarlas, sin embargo, no he podido asistir a control con neurologia dado a las 
distancias que me encuentro, ademas que este ultimo aho se han intensificado, 
debido a la fuerte olas de calor que se dan en el municipio con temperaturas hasta 
los 36° C; adicionalmente por situaciones familiares, como la de mi padre de su 
deseo de no vivir mas, y querer hacerse daho a su integridad y vida, la situacion de 
mi hija de su salud y comportamiento, de no querer permanecer en el municipio valle 
del Guamuez pese al laso de amor, cariho y respeto que nos tenemos, la situacion 
economica limitada que tengo para sobrellevar los gastos de ambos hogares, y la 
situacion laboral en la que me encuentro, pues el ambiente laboral es tenso, 
sintiendome y haciendome sentir que no tengo derecho a enfermarme, ausentarme 
laboralmente, en desventaja en el reparto de procesos con la otra defensona, entre 
otras cosas, que hace que mi cuerpo reaccione con fuerte migrahas, con depresion 
y ansiedad, con dolores en mis manos, pies y cuello inexplicables, pues ya tenido 
una paralisis de mi cuello aproximadamente en el mes de marzo y abril del 2024 y 
con secuela tic involuntarios de mi cabeza, caida excesiva del cabello, uhas de pies 
y manos debiles, apetencia a los alimentos, trastornos del sueho en donde muchas 
veces pese a estar medicada no logro conciliarlo, pues apenas en muchos dias



duermo tres o cuatro horas, llanto excesivo, tristeza, alergias en mi piel que causan 
picazon y ronchas excesivas, desinteres en tener una vida social y amorosa, bajo 
rendimiento laboral, temor a enfrentarme a cualquier situacion o persona, y lo mas 
preocupante son los sintomas de perdida del conocimiento donde se queda mi 
mente en bianco sin saber lo que realmente paso, o hice y que pese a que continuo 
en terapia psicologica la situacion no mejora, teniendo en muchas veces ser remitida 
de urgencia para ser trasladada con psiquiatna con posible internamiento, la cual 
debo rechazar pues dentro del municipio no cuento con red de familia extensa ni 
familiar que me pueda acompanar en mi tratamiento.

En virtud de lo anteriormente mencionado, presente incapacidad medica por estres 
laboral, inicialmente por el termino de 7 dias, posteriormente en consulta con la 
especialidad de psiquiatna me dieron incapacidad medica por el termino de un mes, 
desde el 14 de agosto hasta el 13 de septiembre del 2024, y que a la fecha continuo- 
medicada por el psiquiatra con ESCITALOPRAM 10MG, una tableta en las 
mananas, y QUETIAPINA 25, una tableta en las noches.

Ahora bien, debido al diagnostico por el ginecologo de la clmica Crear vision 
presento ENFERMEDAD INFLAMATORIA PELVICA FEMENINA, 
ENDOMETRIOSIS DEL PERITONEO PELVICO, SINDROME DE CONGESTION 
VENOSA PELVICA, LESION QUISTICA DEL OVARIO DERECHO, CERVICITIS 
CRONICA, con medicacion diaria para la desinflamacion, puesto que a diario 
presento dolores fuertes en la parte baja, mi ciclo menstrual se presenta con 
hemorragias abundantes, irritacion, que hace que el diario vivir sea decepcionante, 
limitado para realizar varias actividades laborales y de la vida cotidiana, doloroso, y 
que dicha enfermedad me ha acarreado otras como el colon inflamado, baja 
produccion de globules rojos, falta de vitamina D, baja autoestima, entre otros.

Asi mismo, debido a todas las situaciones que me aqueja, tambien cuento con 
tratamiento de ortodoncia debido a que la mandibula se estaba desencajando de su 
sitio, pues en muchas ocasiones en las noche de manera involuntaria fuerzo mi 
mandibula y dientes, causandome dolor, ahora bien, en cuanto a la afectaciones en 
la piel que he presentado y sinusitis cronica fueron provocadas por mi puesto de 
trabajo en la institucion, ya que fui ubicada en una ofician con humedad latente, con 
moho en las paredes, polvo, oscura, sin condiciones adecuadas para laboral, debido 
a ello y por recomendaciones medicas solicite el cambio de oficina, la cual fue 
concedida y ubicada en otra por parte de los profesionales de Regional Putumayo, 
sin embargo, en la nueva oficina el tema de humedad tambien se presenta en un 
menor grado, pero se aumento el ruido excesivo por un montallantas y una 
aserradero que se encuentran a lado y lado del centra zonal, lo que me provoca 
estados migrahosos.

Finalmente es de mencionar, que mi persona tenia asignado los servicios basicos 
de salud por la EAPB en la clmica san Jorge de valle del Guamuez, sin embargo, a 
finales del aho 2024, esta clmica fue cerrada y no le asignaron los servicios de



atencion, motivo por el cual me vi en la necesidad de retornar mis servicios en salud 
a la ch'nica san Jose de Mocoa, ya que dicha clmica cuenta con los servicios de 
internista, psicologia, psiquiatna, pediatn'a y otros servicios especializados, de los 
cuales requiero.

2°. Me presente a concurso interno para la plata global del ICBF creada en el 2016, 
la cual aprobe y fui nombrada en provisionalidad en el ano 2018 con ubicacion en 
el centra zonal la hormiga, la cual acepte en busca de brindar una estabilidad 
economica a mi hija, y una estabilidad laboral para mi persona, posteriormente y a 
traves de la convocatoria ICBF 433 de 2016, y con apoyo de una accion de tutela 
que garantizo mis derechos fui nombrada mediante Resolucion No. 3666 del 1 de 
junio del 2020, con Opec 34753, al cargo de DEFENSOR DE FAMILIA codigo 2125, 
grade 17, en camera administrativa en el centra zonal la hormiga, desde el primer 
instantes que ingrese a esta institucion he anhelado trabajar por nuestros NNAJ, he 
obtenido buenas calificaciones con el 100%, he trabajado con compromiso y 
responsabilidad.

3°. En virtud de todo lo anterior, me permito manifestar que cumplo con los requisites 
para mi traslado, asi:

El traslado es solicitado al centra zonal Mocoa teniendo en cuenta que por 
sustraccion de materia existe una vacante definitiva, la fue ofertada en el aho 2024 
para encargos y actualmente para nombramiento provisional puesto que las 
personas postulantes no aprobaron los requisites y examenes exigidos, esto de 
conformidad con al memorando con radicado No. 202412140000110643 de fecha 
27 de agosto del 2024, mediante el cual publican resultados de los encargos de 
ICBF- para el cargo de defensor de familia, del cual se extrae el siguiente aparte, 
donde se evidencia que la plaza solicitada quedo desierta.

Que de conformidad con el decreto 648 DE 2017, en su ARTICULO 2.2.5.4.2 refiere 
uno de los requisites del traslado asi Traslado o permuta. Hay traslado cuando 
se proves, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente, 
con funciones afines al que desempena, de la misma categona, y para el cual se 
exijan requisitos mlnimos similares. (...)” es de mencionar que mi nombramiento 
actualmente es de DEFENSOR DE FAMILIA grado 19, cargo con igual 
denominacion y funciones que se encuentra vacante en el centra zonal Mocoa.

Que de conformidad con el decreto 648 DE 2017, en su ARTICULO 2.2.5.4.3 
se evidencia algunas Reglas generales del traslado, asi El traslado se podra 
hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos 
favorables para el empleado. El traslado podra hacerse tambien cuando sea 
solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el 
servicio. (...)”.

Rues de lo anterior tenemos, que el centra zonal Mocoa pese a que tiene tres 
defenson'as de familia tiene una evidente y latente necesidad del servicio pues sus

a)

b)



procesos triplican los que se ingresan al centro zonal la hormiga, como es de 
conocimiento de la misma institucion, se ha pedido la creacion de mas defensonas 
para el centro zonal Mocoa ya que no dan abasto con las que tienen, motive por el 
cual han tenido diferentes dificultades con las demas entidades como FISCALIAS Y 
JUZGADOS , por la falta de atencion que no logran dar las Defensoras de Familia, 
caso contrario con el centro zonal la Hormiga especificamente en mi caso, apenas 
cuento con maximo 30 procesos abiertos, entre ellos NNAJ en adoptabilidad, 
responsabilidad penal para adolescente, procesos de restablecimiento de derechos, 
y tramites de atencion extraprocesal.

Es de mencionar que mi traslado de este centro zonal la hormiga al centro zonal 
Mocoa, no lo afectan'a, pues como ya se dijo los procesos asignados a una sola 
defensora del centro zonal Mocoa superan el 90% mientras que en el centro zonal 
la hormiga no supera un 25% o 30%, lo que quiere decir que una sola defensona 
de Mocoa han'a el trabajo similarmente de las tres defensonas de familia del centro 
zonal la hormiga. Y que anteriormente el municipio de la hormiga funcionaba con un 
solo defensor de familia.

Asi mismo, la Resolucion 9195 de 2013 ICBF Por la cual se actualiza la 
politica, criterios y metodologia de traslados, y se dictan otras disposiciones, 
establece que uno de los criterios es la “(...) Garantia de la Atencion en Salud. Se 
presenta en aquellas situaciones que plantean riesgo de afectacion de salud y 
peligro de vida, del servidor publico (...)” pues como se menciono en el acapite 
primero de los hechos de esta peticion, necesito de atenciones permanentes con 
los especialistas en ginecologia, medicina interna, neurologia, ortodoncista y 
psiquiatna, ya que mis dolencias se convirtieron en cronicas, no cuento con una 
calidad de vida y el municipio en el que me encuentro no tiene la oferta de servicios 
que requiero, pues unicamente existe medicina general y psicologia sin la 
especialidad clmica, que son los requeridos para mi tratamiento de ansiedad y 
depresion, entre otros, y poder tener una vida mas llevadera.

Por parte de psiquiatna, se realizo recomendacion para activacion del comite de 
convivencia laboral, y por medico ocupacional para seguimiento por riesgo 
psicosocial, de lo cual no he sido contactada para ningun tramite o plan de trabajo, 
y pendiente de valoracion con medico interne de ICBF.

Adicionalmente, mi hija tambien requiere de medicos especialistas como pediatna, 
oftalmologia pediatrica, odontopediatna las cuales nos encontramos asistiendo 
mensualmente en la ciudad de Mocoa, y que dentro del municipio de valle del 
Guamuez no se cuenta.

d. En el mismo sentido, la Resolucion 9195 de 2013 ICBF Por la cual se actualiza 
la politica, criterios y metodologia de traslados, y se dictan otras disposiciones, 
establece que uno de los criterios es la “(...) Integracion Familiar. Se presenta 
cuando hay situaciones que afectan la integracion del nucleo familiar de origen, o el 
nucleo familiar actual, fundamentalmente cuando se ve afectado el cuidado y la

c)

■



protection de menores de edad, en cuyo caso el servidor publico debera aportarlos 
documentos requeridos. (...) ’’

De lo anterior, y efectivamente como se ha visto, mi domicilio, mi familia, mi red de 
apoyo, mi hija se encuentra domiciliadas en la ciudad de Mocoa, que por mi parte 
tuve toda la intension de tener a mi hija a mi lado, sin embargo, por razones de salud 
fisicas, psicologicas y emocionales mi hija se encuentra en la ciudad de Mocoa para 
que tenga una calidad de vida, tenga el derecho a tener una familia y no ser 
separada de ella, que mis padres en estos mementos necesitan de mi ayuda, mi 
auxilio como hija y protectora de derechos que por su edad y salud no le son 
posibles. Asi mismo portodos los hechos relacionado en el numeral primero de esta 
peticion es que requiero se tenga voluntad y humanismo con mi caso, para poder 
estar con mi familia que tanto requieren de mi y yo de ellos.

e. Tambien, la Resolucion 9195 de 2013 ICBF Por la cual se actualiza la poh'tica, 
criterios y metodologia de traslados, y se dictan otras disposiciones, establece que 
uno de los criterios es el “(...) Fortalecimiento del desarrollo personaly profesional. 
Se presenta cuando median situaciones de ubicacion geografica o de orden publico 
que afectan o limitan las posibilidades de crecimiento personal y profesional, por 
cuanto no permiten adquirir nuevos conocimientos ya sea a nivel academico o 
profesional por el desarrollo de las funciones propias del cargo. (...)”

Como anteriormente se ha mencionado el municipio valle del Guamuez no cuenta 
con ofertas academicas en posgrados que requiero, pues me gusta aprender y 
mejorar cada dia, pues mi deseo tambien es ejercer la docencia en una institucion 
educativa universitaria para mas adelante poder postularme a los cargos como la 
direccion Regional del ICBF o la Rama Judicial y Procuradun'a, como es de 
conocimiento de ICBF fui becada por la misma institucion para realizar el posgrado 
en derecho de familia con la universidad de Santiago de Cali, la cual fue toda una 
travesia y con mucho sacrificio logre graduarme; ahora bien, la ubicacion geografica 
del municipio como bien se sabe, nos encontramos en la frontera con ecuador sin 
acceso a universidades, sin acceso a un aeropuerto para poder viajar a ciudades 
capitales, ni con municipios cercanos que cuenten con ofertas academicas o de 
docencia.

4°. De todo lo anterior, se puede edificar en ellos la calidad de SUJETOS DE 
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL por tener bajo mi cargo una menor 
de edad, padres de la tercera edad con detrimento de su salud, y por ser una madre 
sola cabeza de familia con afectaciones de salud, por lo que resulta viable que la 
suscrita al poder solicitar movimiento de mi cargo en virtud a la planta global y 
flexible de su digm'sima entidad se pueda lograr un remedio para este mal el cual 
se materializana con mi traslado o reubicacion con destino al Centro Zonal ubicado 
en Mocoa de la Regional Putumayo, atendiendo en primera medida las 
circunstancias familiares y de salud ya relatadas y que requieren de medidas 
urgentes.



5°. En virtud de todo los numerales antes mencionados, mediante derechos de 
peticion de fecha 2 de agosto del 2024 solicite mi traslado nunca obtuve respuesta 
por la Regional Putumayo vulnerando asi la norma Constitucional, y en aras de no 
general conflicto, nuevamente en octubre del 2024 solicite mi traslado mediante 
derecho de peticion ante ICBF, la Regional Putumayo, Direccion de Gestion 
Humana y Secretaria General de la misma institucion, a la cual de manera voluntaria 
tampoco dieron respuesta, pues obligados mediante accion de tutela admitida por 
el Juzgado Promiscuo Municipal de valle del Guamuez, dieron respuesta, 
manifestando los siguiente:

A la peticion primera refieren:
“(•••)

Peticion:

1- Soticito muy respetuosamente, se me concede mi traslado o reubicacidn del centra zonal la Hormiga 
al centra zonal Mocoa, teniendo en cuenta que existe una vacante defairtiva con la misma denominacion 
y funciones de Defensor de famifta, grade 19

Considerando que usted es titular y ostenta derechos de carrera administrativa del empieo 
identtficado como Defensor de Famitia Cddigo 2125 Grado 19 asignado al Centro Zonal La 
Hormiga y solicita ser traslada o reubicada al Centro Zonal Mocoa, se analizar^ !as 
impHcaciones del hipotetico movimiento de personal.

El Centro Zonal La Hormiga estd eompuesta por dtecis^is (16) empleos. de los cuales tres (3J 
son idenbficados como Defensor de Familia 2125 - 19. lo anterior traduce que la carga 
laboral de las defensorias de familia esta distribuida en tres (3) servidores publicos, ante su 
hipot4tico traslado o reubicacidn el Centro Zonal dejarla de contar con un importante soporte 
en carga la laborar, equivatente al treinta y tres por ciento (33%).

(...)

De acuerdo con la norma en cita, para dar aplicacidn a la figura del traslado o reubicacidn 
debe guardar consideracidn de la prestacidn efectiva del servicio pues, el movimiento n 
puede causar ner|uicios al servicio ni afectar la funcldn publica,

En el mismo sentido, sobre los traslados en las piantas giobales el Departament 
Administrativo de la Funcidn Publica con concept© No. 20136000134981 de 2013, define:

“Planta de Personal Global. // Es importante tener en cuenta que la planta de 
personal desde el panto de vista de su aprobacidn se puede conformar en forma 
global, pero tecnicamente debe responder a un estudio previo de 
necesidades v a la conflauracldn de la oraanizacion. (...)" (Negrilla y 
subravado fuera del texto original).

(...)

Por lo cual podemos concluir que el traslado o reubicacidn que usted desea no responde 
a necesidades del servicio, por el contrario, el movimiento de personal generan'a un 
perjuicio a las actividades que desempefta la Regional Putumayo, espea'ficamente en el 
Centro Zonal La Hormiga.

No obstante, atentamente le informamos que siendo conscientes de las necesidades de 
nuestro talento humano y en procura de solucionarlas, mediante el Memorando No. 
202412000000029063 del 14 de marzo de 2024 denominado Trdmite de Ubicacidn a trails



de la figura de la Permuta”. que le sugerimos consultar, hemos estableddo ei 
procedimiento administrative para la concrecidn de esta figura de movimiento de personal 
{£nfasis anadido)

Respecto a mi primera peticion que se realize en el derechos de peticion, me permito 
manifestar que la Regional Putumayo, manifiesta no ser posible mi traslado porque 
HIPOTETICAMENTE el centra zonal la Hormiga, dejaria de contar con un soporte 
en carga laboral equivalente a un 33%, para lo cual no se hace un estudio juicioso 
de la presunta carga laboral que menciona de ambos centra zonales de Mocoa y la 
hormiga, teniendo la informacion a la mano en nuestro sistema de informacion 
misional SIM de todas las peticiones que ingresan a cada centra zonal y cada 
defenson'a de familia, dicho argumento es inconcebible pues es la fuente de la 
informacion y es negada mi solicitud dado a una hipotesis.

Ahora bien, que el movimiento puede causar perjuicios al servicio y afectar la 
funcion publica, es de manifestar que el servicio se encuentra con mayor afectacion 
en el centra zonal Mocoa, pues el numero de peticion que ingresa es mucho mayor 
al que ingresa en el centra zonal la Hormiga, tanto asi, que desde el aho 2018 hasta 
la fecha en mi periodo de vacaciones por una unica vez se nombro un 
supernumerario, como tampoco fue nombrado en mi incapacidad medica dada por 
estres laboral y depresion, pues dicho profesional fue solicitado por la Coordinadora 
del centra zonal la hormiga y que iba ser designado en mi cargo mientras se cumplia 
mi incapacidad medica, pero por decision de la Direccion Regional fue asignado al 
centra zonal Mocoa para que cubriera las vacaciones a una Defensora de Familia, 
dado a la mayor carga laboral que tiene dicho centra zonal, teniendo que esta 
profesional llegar de las vacaciones e incapacidad a recibir nuevos procesos que 
ingresaron en dichos periodos y todos los demas acumulados pendientes de 
tramites, causandome mucho mas estres, dado al retraso de los procesos.

Aunado a lo anterior, es de mencionar que el profesional supernumerario se 
encuentra sujeto al tiempo que dure la situacion administrativa del servidor publico 
que entrara a reemplazar, en aras de garantizar la eficacia y eficiencia 
administrativa, de ello cabe resalta que la Regional Putumayo siempre han sido los 
principales afectadores del servicio que se presenta en nuestra Region pues para 
el centra zonal la hormiga ha sido el menos beneficiado con nombramientos de 
supernumerarios, teniendo la potestad de realizarlo, ademas que soy tratada como 
un soporte que asume una carga laboral y no como ser humano y profesional que 
soy.

Asi mismo, mencionan que para realizar el movimiento de personal de manera 
tecnica debe responder a un estudio de necesidades y a la configuracion de la 
organizacion, el cual no es realizado o no se tiene evidencia del mismo, pues su 
argumento se basa en hipotesis, pudiendo realizarlo de manera juiciosa con la base 
de datos que reposa en el sistema de informacion misional SIM, por lo que me Neva 
a concluir que dicha respuesta es de falta de voluntad administrativa, olivandose de



mi situacion de salud, psicologia y necesidades familiares y mas aun de mi hija y la 
mision y vision de nuestra institucion.

Finalmente, de esta respuesta, solicito senor juez garantizar el derecho de igualdad, 
dado que, en aiios anteriores, se reubico al unico profesional en psicologia quien 
ejercia labores de asistencia tecnica en procesos de primera infancia del centre 
zonal la hormiga a la Regional Putumayo, dejando a la deriva el centre zonal la 
hormiga sin importar la necesidad del servicio que hasta la fecha se tiene.

Asi mismo, por situaciones de salud mental, depresion y estres laboral fue reubicada 
la unica nutricionista del area de proteccion del centra zonal la hormiga al centra 
zonal Sibundoy, igualmente dejando a la deriva el centra zonal la hormiga y sin 
importar la necesidad del servicio, en donde posteriormente fueron nombradas por 
contrato tres nutricionistas para cada defenson'a.

En mi caso, existente dos profesionales mas con la misma denominacion, funciones 
y salario que podnan asumir los procesos que ingresan a las defensonas, por lo que 
no se vena afectacion del servicio, mientras la Regional Putumayo y Sede Nacional 
adelantan los tramites para el nombramiento en provisional en la vacante que esta 
profesional dejaria.

A la peticion segunda refieren:
Petlcidn:

2- Se rm inform© la situacf6r» fiiridiea actual <3© TODAS las vacantes de su pama personal 
que coirespondan al ©mpieo identificodo como DEFENSOR DE FAMILIA. Codlgo 2126. Grado 
19, con ubicaoon Q&ogtahca en la Regional Putumayo del ICBF haaendo entasis ai Centro Zonal 
ub»cado m fa ciudad de Mocoa, de tas cuates se me espectfique el Nomfcre del servidcM que 
#{>ct»emra ocupando la vacante. ostado de provision de cada vacante, esto es, si actuatuvante m 
encuenUa ocupada por personal d© carrera adnunistratjva, o con nombramrento en p^iodo de ptxmbm, 
con nombramiento en provrsionaSidad o en encargo o si se ©neuentran en vacancia definiiva san 
proveer u otros

En consecuencia. este despacho en apego a los mandatos constituclooales y legates se 
abstiene de compartir informacidn y documentos de earSctfcf personal inherences a la 
historia laboral de nuestros colaboradores y servidores publicos en ejerctcio o apartados del 
cargo, tales como actos administrativos de nombramiento. posesidn y retire, nombres e 
idenbricacten de los servidores publicos especifieando que empteos desempehan.

RtOiOHAt DEPEND! NCI* CARGO CODIGO GRAOO tSTAPO VACANTE S
CZ- IKigRTO »,V5 WFSNSOR DE EAMIUA VACANTE DEf'INSTiVA3128 »

pimjwAvo C-Z ENXOA csrotsos at tmiuA ms IB vACWfc o£f tienvA
PUTUMAYO CZ- PUERTO A5t5 CON SERVIOOR COW CABRERA ArWIiWSTnATIVApehensor Dt f amiua 313S 19

CON SERViOOR CON CARRERA A»Si«STRATiVAPUTUMAYO C:Z- MOCOA ■DEFENSOR DC f AMIUA Z1ZS ii. CWSRViOC» CON CARRERA AWfJsstwtwTPUTUMAYO CZ. PUERTO ASS DEFENSOR DE FAMIUA 3135 19
CON SERVKK* CON CARRERA AOMINSSTRlAUVAPUTUMAYO CZ. PUERTO ASIS DEFENSOR DE FAMIUA 3135 1«
cflii Sf Rvi&OiR CON CARRtRA AOA«1«S'rRAt(VAPUTUMAYO CZ. !A HORMRjA DEFENSOR DE FAMIUA 3125 19
CON SERVIOOR ZOH CARRERA A0MINS5TRATJVAPUTUMAYO C.Z MOCOA DEFENSOR. DE FAMIUA. 2135 19
Ton stRvaxSi con CaKrIM ffiaiBffiStWWi"PUTUMAYO C Z. SlRUMOOY C€FfNSQft DE -FAMiUA 3135 I*
CON SERVIOOR CON CAftRERA AOMMSTKAtlVAPUTUMAYO C Z LA HORMPSA DEFENSOR DE FAMIUA 3135 19
CON SERVIOOR. CON CARRERA ADMINSSlllAtlV*PUTUMAYO C Z. MOCOA DEFENSOR DE f AMIUA. 2125 19
CON SERVIOOR CON CARRERA aOwnsSTRATIVRPUTUMAYO C.Z. IA HORMi&A DEFENSOR DE f AMIIU 2135 19

PUTUMAYO CZ. PUERTO ASS DEFENSOR DE FAMIUA 2125 19



De lo anterior, se evidencia la existencia de un cargo en vacancia definitiva en el 
centra zonal Mocoa y de la cual se encuentra realizando tramites para asignacion 
de profesional en provisionalidad, y en caso de acceder mi traslado las mismas 
acciones se pueden realizar para proveer la vacante en el centra zonal la hormiga, 
puesto que ICBF en sus diferentes resoluciones de nombramiento provisionales asi 
lo ordena.

Finalmente, la Regional Putumayo asevera lo siguiente

En el presente caso, observamos que fue su deastdn aceptar de manera Irbre y espontanea el nombramiento en penodo de 
prueba efectuado mediante la Resoluaon No. 3666 de 2020. en el empleo denommado Defensor de Famfe Codigo 2125 Grado 
17 (19 resncorporado), ubicado en el Centro Zonal La Hormiga de la Regional Putumayo. Asf, no estamos en marco de una 
condiddn de dsscriminado o margmado: pues. fue su deseo adquirir derechos de carrera admimstrativa en el empleo del cual es
titular.

Por estos motivos. no es posible efectuar medidas afirmadvas a su favor al no encontrarnos en el supuesto de hecho que dan 
sentido a la figura, resaltamos que una conducta propra no puede ser catatogada como discnmmante.

Efectivamente fue mi decision y derecho de posesionarme en el cargo al cual 
concurse y aprobe con mi esfuerzo, pero tambien hay que dejar de sentado que 
como seres humanos y a medida que avanza el tiempo nuestra situacion en todos 
su contextos es cambiante, y la mia cambio de una manera que ningun ser humano 
esta preparado y menos como madre, al tener que separarme de mi hija por su 
situacion de salud fisica, psicologica y emocional, asi mismo, el accidente de mi 
padre para mi y mi familia no ha sido facil y mas aun con la avanza edad que van 
adquiriendo.

Aunado lo anterior, mi situacion economica no es favorable, puesto que me 
encuentra aun pagando mi vivienda ubicada en la vereda Rumiyaco, los gastos 
personales de mi hija, los gastos de mis padres, mis gastos que debo de cubrir el 
valle del Guamuez y Mocoa, transporte para ver poder ir a ver mi hija, situacion que 
afecta mi economia y trae angustias al no alcanzar a solventarlas.

6°. Por otro lado, es pertinente mencionar la Sentencia T-665/10 que estudia la 
procedencia de la accion de tutela cuando el actor sea sujeto de especial proteccion 
constitucional, cuestion que debe tenerse en cuenta para estudiar de fondo la 
accion. Y si bien por mis situaciones particulares y familiares la presente accion 
constitucional se convierte en mi principal mecanismo de defensa judicial, asi mismo 
debe alegarse que esta en curso de generarse en mi contra un perjuicio irremediable 
y de mi nucleo familiar que hacen que la presente accion resulte procedente, puesto 
que en caso de no autorizar mi traslado laboral, ello ocasionan'a que las 
afectaciones en la vida, integridad, en la salud fisica y emocional mios, de mi hija y 
de mi padre, de igual manera las afectaciones al tema economico, resulten 
empeoradas, con el riesgo de llegar a un punto en el que este riesgo ya no pueda 
ser evitado sino que se consuma irremediablemente.

7°. Se trae tambien a colacion amplias decisiones de segunda instancia de 
Tribunates que son atinentes al tema objeto de tutela aunada jurisprudencia que



tambien toca temas que se ban tratado a lo largo y ancho del presente escrito de 
tutela:

a- En un reciente caso en sede de tutela en el cual se vio involucrada una servidora 
publica adscrita al ICBF, YINA MABEL RODRIGUEZ, quien solicito un traslado 
laboral para poder estar al tanto de los cuidados de su hija quien sufn'a de 
padecimientos de salud graves, sucedio que ya surtido el tramite de primera y 
segunda instancia de la accion de tutela, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL 
DISTRITO JUDICIAL PEREIRA - RISARALDA SALA DE DECISION PENAL 
mediante sentencia de tutela de segunda instancia del 07 de diciembre de 2022 
y con numero de radicado 66170310400220220008101, decidio proteger los 
derechos fundamentales relacionados con la integracion y unificacion familiares 
de esta servidora, asi como protegio los derechos superiores de su hija, por lo 
que ordeno directamente al ICBF que se realice el movimiento de personal 
solicitado por ella.

En este caso, para fundamentar las ordenes dadas, los magistrados tuvieron en 
cuenta las siguientes consideraciones que son aplicables a los movimientos de 
personal de los servidores de carrera administrativa, especialmente en lo 
relacionado a los traslados laborales, consideraciones que pido sean tenidas en 
cuenta al resolver sobre la presente solicitud por la similitud factica que existe 
entre este caso y el mio y porque la parte pasiva en dicho proceso de tutela fue 
asi mismo el ICBF, con la finalidad de que dichas consideraciones sirvan de 
guia para el ICBF a la hora de resolver lo concerniente a mi caso particular para 
que se ordene autorizar mi traslado laboral.

Explico el tribunal en dicho precedente iurisprudencial que, cuando sea
el servidor publico quien solicite el movimiento de personal, la entidad no
puede fundamentar sus decisiones unicamente en la afectacion al
servicio, puesto que siempre debe tener en cuenta las situaciones
particulares del servidor publico con base en las cuales elevo la solicitud.
Especificamente indico lo siguiente:

“(...) Ahora, en ejercicio del lus Variandi y las limitaciones impuestas por la 
jurisprudencia, se ha sostenido que las decisiones adoptadas por el empleador 
en cuanto a los traslados de sus empleados, NO TIENEN CARACTER 
ABSOLUTO, y por ello, debe ajustarse al principio de proporcionalidad y deben 
responder a las necesidades del servicio, asi mismo gozan de un margen de 
discrecionalidad para modificar la ubicacion funcional o territorial de sus 
funcionarios. (...) ”

De igual manera, ha sostenido la Code Constitucional que el traslado no es una 
herramienta de la cual goza unicamente el empleador, sino que tambien ES UN 
DERECHO ATRIBUIDO AL TRABAJADOR CUANDO BUSQUE LA 
PROTECCION DE SU DERECHO A LA VIDA, LA DIGNIDAD, LA INTEGRIDAD



PERSONAL, LA UNIDAD FAMILIAR QUE PERMITAN GARANTIZAR SU 
BIENESTAR Y EL DE SU FAMILIA.

Con todo lo anterior, teniendo en cuenta las particularidades del caso, y que la 
actora ha tenido que soportar un extenso tramite de solicitud de traslado que 
termino en improcedente porque la vacante que pretendla fue provelda en el 
curso de la presente tutela, se procedera a ordenar, en igual sentido como lo 
hicieron otros despachos judiciales en amparo de los derechos de otros 
accionantes que se encontraban en la misma situacion, que el ICBF efectue un 
nuevo listado total de las vacantes existentes actualmente del empleo Defensor 
de familia, Codigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacion geografica, 
indistintamente de las razones por las cuales que se encuentran pendientes de 
su provision, inclusive, por la no aceptacion, declinacion o rechazo del 
nombramiento o por renuncia posterior al periodo de prueba, y realizado ello, 
EFECTUE TODAS LAS GESTIONES NECESARIAS TENDIENTES AL 
TRASLADO O REUBICACION de la sehora YINA MABEL RODRIGUEZ, a un 
cargo igual o con similares funciones y salario, UBICADO YA SEA EN 
VILLAVICENCIO, MUNICIPIOS O CIUDADES ALEDANAS A ESTE.

En ese sentido, si bien es del caso decretar el dano consumado por hecho 
sobreviniente sobre la peticion de traslado a I cargo que existia en la Regional 
Casanare Centro Zonal Villanueva, como quiera que este ya fue proveldo, de 
conformidad con lo dispuesto en la Sentencia SU 522 del aho 2019, que faculta 
al Juez para proferir ordenes adicionales cuando se presente un dano 
consumado, en aras de garantizarla proteccion de los derechos del accionante, 
se ordenara al ICBF que realice una nueva lista de vacantes, y REALICE 
TODAS LAS GESTIONES TENDIENTES AL TRASLADO 0 REUBICACION DE 
LA ACTORA, TENIENDO EN CUENTA LOS UMITES DEL IUS VAR!AND I, LA 
SITUACION PARTICULAR Y FAMILIAR DE LA ACTORA, que la misma obtuvo 
un resultado SOBRESALIENTE en la evaluacion de desempeho de 100 sobre 
100 puntos posibles(...)

Como se observe, en dicho caso, a pesar de que el ICBF nego multiples veces 
la solicitud de traslado de la servidora basandose sobre todo en la supuesta 
afectacion al servicio, la entidad no solamente podia basar su decision en dicho 
argumento, sino que debia sopesar cada una de las situaciones particulares del 
solicitante y en caso de negar el traslado, motivar adecuadamente la decision 
sobre la solicitud de traslado, pues de otro modo se incurrina en el riesgo de 
vulnerar principios y garantias constitucionales del servidor publico. Siendo asi, 
para el Magistrado Ponente hubo una actuacion apatica por parte de ICBF que 
dejo suceder la vulneracion de los derechos fundamentales de la actora, de lo 
cual especificamente indico:

Ese hecho sobreviniente, el cual perjudico a la actora al no poder acceder 
finalmente al cargo que aspiraba, porque el ICBF, a sabiendas que era el que 
se encontraba en discusion en esta tutela, decidio proveerlo a otra persona. 
ELLO DEJA VER LA ACTUACION APATICA DE LA ENTIDAD PARA CON SU



VINCULADA, emitiendo razones sin fundamentos para negar el traslado, como 
que, se afectarla la prestacion del servicio en el cargo que ostenta la accionante, 
SIN TENER EN CUENTA QUE EL MISMO PODIA SER ATEN DIDO EN 
PROVISIONALIDAD POR OTRO EMPLEADO. Adicional a ello, echo de menos
elACUERDO COLECTIVOICBF 2021. suscrito el 27 de mavo de 2021, en el
cual se establecio que se adelantanan acciones afirmativas para aguellos
que solicitaran traslado por motivos de salud, integracion familiar v
condicion de cabeza de familia.

De lo anterior se extrae que la afectacion al servicio que presta la entidad no 
puede convertirse en la razon inequfvoca por la cual negar un movimiento
de personal solicitado por el mismo servidor, puesto que la afectacion al
servicio puede ser suplida con nombramientos en provisionalidad o en
encarqo, pues lo importante en realidad son las situaciones particulares que 
esta atravesando el servidor que solicita el movimiento de personal para 
determinar si amerita o no realizarlos, en garantia de los derechos 
fundamentales que esten involucrados o en riesgo de ser vulnerados de no 
tomarse las acciones afirmativas oportunamente, mas aun teniendo en cuenta 
que en mi caso particular tengo a mi cargo dos persona quienes son sujetos de 
especial proteccion constitucional y quien hace parte de mi nucleo familiar, 
aunado a mi persona por ser mujer cabeza de familia y por lo tanto, bajo el 
principio de solidaridad que asiste a las entidades publicas y la sociedad en 
general, es factible que se adelantes las gestiones necesarias tendientes a lo 
solicitado en la presente peticion.

b- Por otra parte, tambien es dable explicar que, con anterioridad al caso expuesto 
en el literal anterior, tambien se habia presentado el caso de la servidora 
tambien adscrita al ICBF MARIA DEL CARMEN VARGAS CRUZ quien bused 
un movimiento de personal a favor de sus derechos fundamentales y en favor 
de los derechos preponderantes de su hija sujeto de especial proteccion 
constitucional, quien sufn'a de una discapacidad mental permanente, y donde al 
estudiar el caso en sede de tutela en la segunda instancia, el TRIBUNAL 
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA SALA DE DECISION 
LABORAL No. 1 mediante fallo de tutela de segunda instancia del 29 de junio 
de 2022 con numero de radicado 66001-31-05-003-2022-00073-01, resolvio:

(.. .)PRIMERO.~ REVOCAR el fallo de primera instancia proferido por el Juzgado 
Tercero Laboral del Circuito de Pereira, el diecinueve (19) de mayo de dos mil 
veintidos (2022) por las razones expuestas en precedencia, y en su lugar, 
TUTELAR los derechos fundamentales a la integridad personal, reunificacion 
familiar, vida en condiciones de dignidad y debido proceso de MARIA DEL 
CARMEN VARGAS CRUZ y LAURA CRISTINA ALZATE VARGAS, vulnerados 
por el INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR, con forme se explico lineas atras.

SEGUNDO: En consecuencia, a efectos de restablecer tales derechos, se 
tomaran las siguientes medidas: 1) Se dejara sin efectos la respuesta proferida 
por el INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, el 24 de febrero de 2022,



mediante la cual la Secretana General de ICBF nego la solicitud de autorizacion 
de traslado y/o reubicacion laboral que en su memento solicito la Senora MARIA 
DEL CARMEN VARGAS CRUZ. 2) Se ordenara al INSTITUTO DE BIENESTAR 
FAMILIAR -ICBF- representado per la Directora Nacional Doctora LINA MARIA 
ARBELAEZ ARBELAEZ, o quien haga sus veces, y/o representada por EDGAR 
LEONARDO BOJACA CASTRO, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora 
Jurldica Codigo 1045 Grado 16 del ICBF o quien sus veces, que en armonla 
con la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en lo que sea de su 
competencia, representada por su Presidente JORGE ALIRIO ORTEGA 
CERON, o quien haga sus veces y/o representada por JHONATAN DANIEL 
ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora 
Jurldica del CNSC o quien haga sus veces, proceda a aceptar el traslado de la 
Senora MARIA DEL CARMEN VARGAS CRUZ del cargo que actualmente 
ocupa como Profesional especializada Codigo 2125, Grado 17, Perfil 
Trabajadora Social, adscrita al Grupo de Asistencia Tecnica de la Regional 
Guajira del ICBF al de DEFENSOR DE FAMILIA Codigo 2125, Grado 17, con 
perfil de administracion, contaduria publica, economia, derecho y afines e 
ingenieria industrial y afines, Sede del ICBF de Risaralda-Pereira, ofertado en 
la OPEC No. 166172. Para ello el ICBF en armonia con la CNSC tomaran todas 
las medidas administrativas a que haya lugar. Para el cumplimiento de esta 
orden se le concede al ICBF y a la CNSC el termino de veinte (20) dias habiles 
a partir del dia siguiente a la notificacion de esta providencia.

TERCERO: Instar a la Jueza Tercera Laboral del Circuito de Pereira para que 
de cumplimiento a I articulo 13 de la Constitucidn Politica, ley 1257 de 2008, la 
Convencion sobre todas las formas de Discriminacion contra la Mujer - 
CEDAW- y la Convencion Belen Do Para, en los casos en los que las 
particularidades de las mujeres que intervienen en el proceso ameriten la 
aplicacion de perspectiva de genero. (...)

Dichas ordenes fueron adoptadas por los Magistrados Ponentes al haber 
analizado que el Juez de la primera instancia asi como el ICBF, no aplicaron el 
enfoque diferencial de genero que ordena debe ser aplicado por parte del 
Bloque de Constitucionalidad, de conformidad con al articulo 13 de la 
Constitucidn Politica, ley 1257 de 2008, la Convencion sobre todas las formas 
de Discriminacion contra la Mujer - CEDAW- y la Convencion Belen Do Para, 
en los casos en los que las particularidades de las mujeres que intervienen en 
el proceso ameriten la aplicacion de perspectiva de genero es dable que se 
garanticen acciones afirmativas en favor de nuestros derechos fundamentales 
conforme a la perspectiva de genero, y por ende se autorice mi movimiento de 
personal, sea mediante traslado o reubicacion.

c- Ahora bien, respecto de la Honorable Corte Constitucional, es bueno traer a 
colacidn la Sentencia T-308/15, Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO 
PRETELT CHALJUB, Bogota D.C., veintidds (22) de mayo de dos mil quince 
(2015), en la cual, respecto de los movimientos de personal que venimos 
hablando, refirid:



“(...) La Corte Constitucional, ha reiterado esa position basada en la norma 
citada, sehalando como regia general, que la action de tutela resulta 
improcedente para controvertir decisiones de la administration publica 
referentes a traslados, por cuanto existen en el ordenamiento juridico otras vias 
procesales, como la action de nulidad y restablecimiento del derecho [3]. No 
obstante de manera exceptional, esta Corporation ha admitido la procedencia 
de la action de tutela ante situaciones facticas muy especiales en las cuales se 
evidencie la existencia de una amenaza o vulneracion a derechos 
fundamentales del trabajador o de su nucleo familiar [4]. De alii la necesidad de 
precisar (i) si la decision es ostensiblemente arbitraria, en el sentido de haber 
sido adoptada sin consultar en forma adecuada y coherente las circunstancias 
particulares del trabajador e implique una desmejora de sus condiciones de 
trabajo [5]; y (ii) si afecta en forma tiara, grave y directa los derechos 
fundamentales del actor o de su nucleo familiar [6].

Sin embargo, esta Corporation [7] ha dicho que cuando ese desconocimiento 
constituye una amenaza de perjuicio irremediable, pese a la existencia de otros 
mecanismos judiciales de defensa, la action de tutela es procedente. 
Igualmente, ha precisado que la negativa de traslado, en algunos casos, el 
trabajador puede verse afectado cuando involucre un derecho fundamental, en 
los siguientes eventos:

a. Cuando el traslado laboral genera serios problemas de salud, ‘‘especialmente 
porque en la localidad de destino no existan condiciones para brindarle el 
cuidado medico requerido”. [8]

b. Cuando el traslado pone en peligro la vida o la integridad del servidor o de su 
familia[9j.

c. En los casos en que las condiciones de salud de los familiares del trabajador, 
pueden incidir, dada su gravedad e implicaciones, en la decision acerca de la 
constitucionalidad del traslado[10j.

d. En eventos donde la ruptura del nucleo familiar va mas alia de una simple 
separation transitoria, ha sido originada por causas distintas al traslado mismo 
o se trata de circunstancias de caracter superable[11j.

De llegar a configurarse alguna de las anteriores hipotesis, “es deber de la 
administration, y en su debida oportunidad del juez de tutela, reconocer un trato 
diferencial positivo al trabajador, buscando garantizar con ello sus derechos al 
trabajo en condiciones dignas y justas, a la unidad familiar y a la salud en 
conexidad con la vida”[12j.

Los anteriores criterios sobre la procedencia exceptional de la tutela, han sido 
estudiados por esta Corporation. Precisamente en la Sentencia T-815 de 
2003[13], se efectuo un estudio sobre el caso de una docente que requeria el 
traslado para estar cerca de su hijo quien padecia una enfermedad neurologica



y sufria de dificultades de aprendizaje que requerian sesiones de terapia 
ocupacional, psicologia y fisioterapia tres (3) veces por semana. En esa 
oportunidad, la Corte concedio el amparo, para lo cual sehalo:

“Cuando los docentes, sus hijos, o algun otro miembro de la familia padecen 
quebrantos de salud, ya sea a nivel flsico o mental, que evidencien la necesidad 
de un cambio de sede o de Jornada como en este caso, no solo para la lograr la 
recuperacion del docente, sino tambien para alcanzar la mejorla flsica y 
emocional que demanden quienes depende del docente, es deber de la 
administracion, y llegado el caso del juez constitucional, dar un trato diferencial 
positivo, garantizando con ello los derechos al trabajo en condiciones dignas y 
justas, y a la salud en conexidad con la vida. Esta jurisprudencia ha ido 
acompasada de ciertos condicionamientos operativos y presupuestales de la 
administracion publica, como la ausencia de vacantes o la carencia de recursos. 
En estos casos, a menos que se demuestre fehacientemente la 
impostergabilidad del traslado o la reubicacion, la medida consistira en una 
orden de atencion prioritaria a la persona, una vez exista la vacante o se 
apropien recursos para el efecto. (...)

Esta Corporacion [16] tambien ha manifestado que en el sector publico deben 
protegerse y garantizarse otros derechos constitucionales que, en razon a la 
clase de servicio que corresponde cumplir, pueden verse amenazados por la 
decision de traslado. Ejemplo de ello se presents con la proteccion de la unidad 
familiar [17], como manifestacion del derecho a tener una familia y no ser 
separado de el la. (...)”

En cuanto al derecho a la UNIDAD FAMILIAR, la Corte Constitucional en 
sentencia T-207 de 2004 sostuvo lo siguiente:

“(.partir de la interpretacion de las disposiciones normativas contenidas 
en el articulo 42 de la Constitucion, es posible establecer la existencia de un 
derecho constitucional a mantener la unidad familiar o a mantener los vinculos 
de solidaridad familiar. De la caracterizacion constitucional de la familia, como 
nucleo fundamental de la sociedad, en la cual es necesario preservarla armonla 
y la unidad, mediante el rechazo juridico de las conductas que puedan conducir 
a su desestabilizacion o disgregacion, y ademas, consultando el deber 
constitucional de los padres, consistente en sostener y educar a los hijos 
mientras sean menores o impedidos, resulta perfectamente posible derivar 
normas de mandato, de prohibicion y de autorizacion. Siguiendo un 
razonamiento similar es posible configurar el derecho a mantener la unidad 
familiar.

Este derecho es el corolario de la eficacia de la disposicion que define la familia 
como el nucleo fundamental de la sociedad, en la medida en que constituye el 
dispositive normative que permite realizar la pretension constitucional de 
proteccion a la familia (como nucleo fundamental de la sociedad), al autorizar la



intervencion de los jueces y en especial del juez constitucional, en situaciones 
concretas que tengan elpoderde afectar la unidady/o la armonla familia

Ahora, en cuanto a mi condicion de MUJER CABEZA DE FAMILIA, la Corte 
Constitucional ha desarrollado la siguiente nocion: en primera medida, en la 
Sentencia SU-388 del 2005 la Corte menciono los requisites para que una mujer 
sea considerada como madre cabeza de familia, asi:

“(...) Al respecto la Corte advierte que no toda mujer puede ser considerada 
como madre cabeza de familia por el solo hecho de que este a su cargo la 
direccion del hogar. En efecto, para tener dicha condicion es presupuesto 
indispensable (i) que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de 
otras personas incapacitadas para trabajar; (ii) que esa responsabilidad sea de 
caracter permanente; (Hi) no solo la ausencia permanente o abandono del hogar 
por parte de la pareja, sino que aquella se sustraiga del cumplimiento de sus 
obligaciones como padre; (iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad 
que le corresponde y ello obedezea a un motivo verdaderamente poderoso 
como la incapacidad flsica, sensorial, slquica o mental 6, como es obvio, fa 
muerte; (v) por ultimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los 
demas miembros de la familia, lo cual signified la responsabilidad solitaria de la 
madre para sostener el hogar. (...) ”

Luego encontramos que en Sentencia T-345 del 2015, La Corte Constitucional 
amplio el espectro para entenderse a la mujer cabeza de familia y a cargo de 
cuales personas debia de estar a cargo para otorgarle tal calidad, asi:

“ (...) La Carta dispuso en su articulo 43 que “(...) El Estado apoyara de manera 
especial a la mujer cabeza de familia (...) amparo que se debe brindar aun si 
aquella no es madre de los demas miembros del nucleo familiar que dependen 
de ella, ya sean abuelos, padres, o hermanos.

En este sentido, el inciso segundo del articulo 2° de La ley 82 de 1993, Por la 
cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de 
familia, modificado por el articulo 1° de la Ley 1232 de 2008, establece que “(...) 
es Mujer Cabeza de familia, quien (...) ejerce la jefatura del hogar y tiene bajo 
su cargo, afectiva, economica o socialmente, en forma permanente, hijos 
menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar (..

Es factible deducir entonces que la condicion de mujer cabeza de hogar no se 
otorga exclusivamente a las mujeres quienes tienen a su cargo a hijos y que 
estos sean menores de edad, sino mas bien, que dicha prerrogativa se puede 
endilgar a las mujeres quienes conlleven consigo la jefatura del hogar y quienes 
estan a cargo de personas que por sus condiciones particulares necesiten de 
una figura quien lleve las riendas del hogar, situacion que para el caso en 
concrete se cumple con estricta cabalidad al estar a cargo del cuidado tanto 
afectivo, como economico y social de mi hija y mis padres, quienes ya estan 
incapacitados para trabajar y de quien ademas de ser la responsable de su



cuidado y bienestar, soy la encargada directa del funcionamiento del hogar y de 
nuestro domicilio, ergo, se me debe dar el reconocimiento por parte del estado 
y de la sociedad que lo compone de ser una MUJER CABBEZA DE FAMILIA.

En apoyo a lo anterior tengo lo resenado por la Corte Constitucional en 
sentencia T-084 del 2018, en donde se especifica tal escenario:

“(...) Igualmente, la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia ban 
explicado que se consideran muieres cabeza de familia aguellas que, aun 
cuando no ejercen la maternidad por no tener hiios propios, se hacen
cargo de sus padres o de personas muv allegadas siempre v cuando ellas
constituvan el “nucleo v soporte exclusivo de su hogar”. " (Subrayas y 
negrillas fuera de texto). (...)”

Por lo que se puede entender que es perfectamente factible alegar el 
reconocimiento social como mujer cabeza de familia al estar al entero e integro 
cuidado de mi hija y parte de mi padre y de nuestro hogar, responsabilidad unica 
y entera de mi persona, porque al ser la persona quien esta a cargo de ellos, 
asi como tambien soy la responsable de los gastos que mi hija genere y tambien 
de nuestro hogar; razones por las cuales considero que estoy ejerciendo un 
doble gasto en el entendido que por mi trabajo tengo que costear varies gastos 
en el municipio de valle del Guamuez y otro en mi hogar en el municipio de 
Moca, por lo que para darle un beneficio total no solo a mi persona sino a la 
persona a mi cargo por parte de su judicatura se debena de autorizar y 
materializar el movimiento de mi cargo sea bajo la figura del traslado o la de 
reubicacion de mi cargo, porque ademas de reducir varies costos, puedo ejercer 
la plena custodia de mi hija y cuidado de mis padres proteccion debido a su 
edad y sus condiciones de salud de caracter ruinoso.

Es entonces, como se lee en todos los anteriores incisos, la Honorable Corte 
Constitucional ha explicado que en los casos donde se soliciten movimientos de 
personal por encontrarse en riesgo de vulneracion los derechos fundamentales 
del servidor publico o de su nucleo familiar, especialmente si se trata de sujetos 
de especial proteccion constitucional, es dable que se activen acciones 
afirmativas a favor del servidor que tiene en riesgo de vulneracion o ya 
vulnerados sus derechos fundamentales relacionados con la integracion y 
unificacion familiar, puesto que las entidades publicas no pueden ser apaticas 
con las dificiles situaciones que sus trabajadores esten atravesando.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que mi nucleo familiar esta conformado 
por sujetos de especial proteccion constitucional una niha menor de edad, mi 
padre con discapacidad fisica progresiva y ser personas de la tercera edad y mi 
persona por ser madre cabeza de familia, con lo cual es dable ademas que se 
aplique a mi favor el enfoque diferencial de genero y se activen las acciones 
afirmativas en consecuencia, en aplicacion del articulo 13 de la Constitucion 
Poh'tica, ley 1257 de 2008, la Convencion sobre todas las formas de 
Discriminacion contra la Mujer - CEDAW- y la Convencion Belen Do Para, en
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los casos en los que las particularidades de las mujeres que intervienen en el 
proceso ameriten la aplicacion de perspectiva de genera.

8°. Para cimentar lo estipulado referente a las enfermedades catastroficas y ruinosas 
como la lesion en medula espinal, causandole discapacidad fisica, de cual 
actualmente mi padre padece se dan aqui las bases para cimentar el derecho 
fundamental a la salud de las personas quienes cuentan con estas patologias y que 
dichas personas al encontrarse en un estado de debilidad manifiesta se les otorga la 
calidad y condicion de personas de especial proteccion constitucional, por lo que 
facilmente se deduce que el por su condicion de salud reciente y actual ostenta la 
calidad de PERSONA DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

Dejando asi que en caso de no atender mi solicitud de movimiento en mi cargo 
teniendo como referenda las condiciones de salud de mi padre se estana en clara y 
franca vulneracion de derechos del primer orden aunado a cumplirse lo estipulado en 
la Sentencia T-001 del 2024 dentro del cual se menciona que el argumento de la 
afectacion en la prestacion del servicio no es efectivo y palidece cuando por la 
gravedad en el estado de salud de familiares y su implicacion se tenga que decidir 
un movimiento en el cargo.

Prosiguiendo con los alegatos se deja como base lo planteado en la Sentencia T-066 
del 2012 en donde se plantea lo siguiente:

“La proteccion constitucional de las personas que padecen enfermedades 
catastroficas o ruinosas cobra una especial relevancia en la medida que al 
encontrarse estas personas en un estado de debilidad manifiesta merecen una 
singular atencion por parte del Estado y de la sociedad, y por supuesto, por 
parte del Juez constitucional quien al momento de sopesar las circunstancias 
de un caso en el que vislumbre la posible vulneracion de los derechos 
fundamentales del enfermo, debe valorar cada elemento tomando siempre en 
consideracion la proteccion constitucional reforzada que se ha dispuesto a los 
pacientes de enfermedades catastroficas o ruinosas”

9° En sentencia T-252 del 2021, en apoyo de multiplicidad de sentencias emanadas 
por la Corte Constitucional, se describen de la siguiente manera los criterios para 
estudiarse la viabilidad del estudio mediante accion de tutela en casos como el mi'o y 
asi cumplircon el requisito de subsidiariedad:

“(...) 33. La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, mediante la 
Sentencia T-468 de 2020, reitero la jurisprudencia constitucional [49] sobre el 
requisito de subsidiariedad en los casos de reubicacion de servidores del 
Estado. En esa ocasion, la Sala recordo que, segun la jurisprudencia 
constitucional, el acto que resuelve la solicitud de traslado de un servidor 
vulnera o amenaza derechos fundamentales cuando “(i) sea ostensiblemente 
arbitrario, en el sentido que haya sido adoptado sin consultar en forma 
adecuada y coherente las circunstancias particulares del trabajador, e implique



una desmejora de sus condiciones de trabajo; y (ii) afecte de una forma clara, 
grave y directa los derechos fundamentales del actor o de su nucleo familiar”. 
Igualmente, preciso que la afectacion de los derechos fundamentales alegada, 
primero, tiene que estar debidamente probada y, segundo, debe traducirse en 
cargas desproporcionadas e irrazonables para el trabajador y su familia, en el 
entendido de que la mayorla de los traslados ordenados por necesidad del 
servicio implican un margen razonable de desequilibrio en la relacion familiar, 
pues suponen la reacomodacion del servidor y cambios frente a la cotidianidad 
de sus labores [50(...)”

34. En ese contexto, dijo la Sala Sexta de Revision, la afectacion clara, grave y 
directa de los derechos fundamentales se presenta en los siguientes eventos: 
“a) la decision sobre [el] traslado I a bora I genera serios problemas de salud, 
especialmente porque en la localidad de destino no existan las condiciones para 
brindar el cuidado medico requerido; b) La decision sobre [el] traslado pone en 
peligro la vida o la integridad del servidor o de su familia; c) Las condiciones de 
salud de los familiares del trabajador pueden incidir, dada su gravedad e 
implicaciones, en la decision acerca de la procedencia del traslado; [y] d) La 
ruptura del nucleo familiar va mas alia de la mera separacion transitoria y de la 
razonabilidad de la carga que se impone con el traslado”. A continuacion, se 
hara referenda al alcance de estas hipotesis y, sobre tales premises 
argumentativas, la Sala entrara a valorar el caso en concreto (infra num. 3.1.4.).

35. Resulta del caso precisar, de acuerdo con las consideraciones de la 
sentencia T-468 del aho 2020, que “(...) el estudio preliminar de estos [eventos] 
se limita a establecer si hay una vulneracion de derechos fundamentales, prima 
facie”. A juicio de la Sala, lo dicho en el parrafo precedente implied que ‘‘en esta 
fase analitica la conclusion sobre la vulneracion de derechos alegada no es 
definitiva, ya que esta se limita a determiner si se cumplen los requisitos de 
procedencia para que la tutela sea analizada de fondo”[51].

36. La decision sobre el traslado laboral genera serios problemas de salud. La 
jurisprudencia constitucional[52] ha reconocido que el traslado del servidor 
publico por necesidades del servicio, asi como la negative a concederlo por las 
mismas razones, tienen la entidad suficiente para provocar la violacion de los 
derechos fundamentales y habilitar la procedencia de la accion de tutela, en 
aquellos casos en los que en el lugar de destino, para el caso del traslado que 
ordena el empleador, o en el lugar en donde se encuentra el servidor, respecto 
del traslado que este pide y que no se concede; no hay garantia de satisfaccion 
de las necesidades medicas de la persona trasladada o su familia. Por ejemplo, 
mediante la Sentencia T-077 de 2001, la Sala Septima de Revision de la Corte 
amparo los derechos de una docente que pidio el traslado con destino a la 
ciudad de Bogota, debido a que su hija padecia de microcefalia y a que el 
tratamiento idoneo unicamente podia ser proporcionado en este lugar.



37. Sobre el particular, es necesario precisar que el juez de tutela debe tener en 
cuenta los antecedentes cllnicos del servidor o de su nucleo familiar, pero no 
enfermedades eventuales que podrian llegar a generarse debido al traslado.

38. La decision sobre el traslado pone en peligro la vida o la integridad del 
servidor o de su familia[53]. Esta hipotesis se configura en aquellos casos en 
los que con ocasion del traslado, o la ausencia de este, el servidor publico o su 
familia se ven sometidos a hostigamientos, amenazas o algun tipo de violencia. 
En la Sentencia T351 de 2014, por ejemplo, la Sala Segunda de Revision de la 
Code amparo los derechos fundamentales de una ciudadana, quien, en su 
condicion de victima del conflicto armado, alego que en el lugar al que se 
dispuso su traslado, corria riesgo su vida por la presencia de grupos 
“paramilitares”

39. Las condiciones de salud de los familiares del trabajador pueden incidir, 
dad a su gravedad e implicaciones, en la decision acerca de la procedencia del 
traslado. La Code ha reconocido que la accion de tutela desplaza al medio 
ordinario de defense cuando el traslado o su negativa pueden afectar la salud 
de un miembro de la familia del servidor trasladado. En estos casos, es 
necesario que este debidamente probado el nexo causal entre la afectacion del 
derecho a la salud de la familia del servidor y el cambio de lugar de trabajo, 
respecto del traslado que dispone la autoridad; o la necesidad de reubicacion, 
en relacidn con el traslado que no es concedido. Igualmente, mediante la 
Sentencia T-326 del 2010, la Sala Novena de Revision de la Corte manifesto 
que debe estar demostrado que: “(ii) la afectacion a la salud sea de una entidad 
importante; (Hi) el traslado o su negativa, guarde una relacidn tal con la 
afectacion de la salud del familiar, que para alcanzar la mejoria fisica y 
emocional de este o para evitar su deterioro, sea necesaria la presencia 
constante del empleado; y (iv) exista una relacidn de dependencia entre el 
familiar y el trabajador’’. (...)

43. La ruptura del nucleo familiar va mas alia de la mera separacidn transitoria 
y de la razonabilidad de la carga que se impone con el traslado[57j. El traslado 
de un servidor afecta clara, grave y directamente los derechos fundamentales 
de este o de su nucleo familiar, cuando el distanciamiento es de tal magnitud 
que genera el rompimiento de los vlnculos familiares. No se trata, pues, de 
cualquier distanciamiento entre el servidor y su nucleo familiar, en la medida en 
que aquel asume que la entidad a la que se vincula tiene diferentes necesidades 
a satisfacer en diversos lugares del territorio nacional, esto es, que existe una 
posibilidad de que sea trasladado a un lugar diferente a su domicilio.

44. Ahora bien, para definir la magnitud del rompimiento de los vlnculos 
familiares, con miras a definir la procedencia de la accion de tutela, el juez de 
amparo debe valorar, entre otros aspectos: (i) la composicion del nucleo familiar 
al momento en el que la entidad se pronuncia sobre el traslado del servidor, ya



que, por ejemplo, no es lo mismo una pareja conformada a una que espera 
hacerlo en el futuro o una que tiene hijos a la que quiere tenerlos eventualmente; 
(ii) los vlnculos familiares forjados al interior de la familia y la manera como esta 
se encuentra arraigada en un lugar, pues, a titulo ilustrativo, no es igual el caso 
de una familia acostumbrada al traslado de uno de los miembros del hogar, a 
una que ha permanecido en un mismo sitio por bastante tiempo; (Hi) las 
posibilidades materiales que tiene el servidor para mantener el vinculo familiar, 
a pesar del traslado o de su negativa, esto es, la distancia entre el domicilio 
familiar y el lugar en donde trabaja o al que es trasladado, los medios de 
transpose disponibles y los recursos economicos con los que se cuenta para 
asumir los costos de transporte; y (iv) la disponibilidad de tiempo para viajar al 
domicilio del nucleo familiar, en funcion de los horarios de trabajo 
correspondientes, toda vez que, por ejemplo, una cosa es el servidor que trabaja 
por jornadas laborales diurnas y semanales y otra el que trabaja por turnos 
rotativos y asignados en relacion con las necesidades propias del servicio.(...)”

Por todo lo anterior se puede colegir que por mis condiciones particulares y 
familiares, si cuento con los requisites para que sea valorado de manera favorable 
un traslado, dado al estado salud mental, fisico y emocional de mi hija la cual es 
menor de edad, el estado de discapacidad de mi padre y ser de la tercera edad, la 
salud de mi madre, y mi salud fisica, psiquica, emocional y mental de mi persona la 
cual se ha deteriorado y que cuento con mi sistema de salud en Mocoa, madre 
cabeza de familia tal como se ha demostrado y como lo ha admitido el mismo ICBF 
en la respuesta de peticion, y que mi domicilio siempre ha sido en dicho municipio, 
convirtiendonos asi en persona de especial proteccion, y que la union familiar esta 
cruzando por la delgada Imea de una fractura definitiva e indefinida -por lo que le 
resta de vida a mi sehor padre-; por lo que es menester actuar en pro de los 
derechos derivados de la familia, su unidad y reintegracion, derechos 
fundamentales que siento se estan vulnerando de manera ostensible al negarse mi 
solicitud de movimiento de personal aun cuando se han presentado muchas 
pruebas que constatan la gran necesidad y urgencia en el movimiento hacia el 
Centro Zonal Mocoa, para poder darle frente a estas desavenencias que se 
presentan haciendo enfasis en esas enfermedades tan graves que poseo y que se 
convierten en un asunto mas que delicado y de relevancia maxima, que mi hija tenga 
una familia y que no sea separada de ella, por lo que la mejor solucion para todos 
los impases presentados en el presente documento es el poder ser trasladada o 
reubicada hacia el Centres Zonal Mocoa del ICBF, en cuanto en dicha Regional se 
vislumbra que si existen vacantes para poder ser trasladada y de que en caso de 
que no se de mi movimiento en virtud del traslado, perfectamente se puede efectuar 
a traves de la reubicacion ya que esta no necesita de vacante alguna, por lo que 
acudo ante ustedes para que se actue y se protejan mis derechos fundamentales 
asi como los de mi hija, y mis padres con el animo que se evite la comision de 
perjuicios irremediables,



Que, ademas, en mi caso, no se afectan'a el servicio puesto que existente dos 
profesionales mas con la misma denominacion, funciones y salario que podn'an 
asumir los procesos que ingresan a las defenson'as, por lo que no se vena 
afectacion del servicio, mientras la Regional Putumayo y Sede Nacional adelantan 
los tramites para el nombramiento en provisional en la vacante que esta profesional 
dejan'a, en virtud de lo anterior me permito solicitar,

PRETENSIONES

Antes de entrar en materia, me gustana hacer la precision de que lo aqui pretendido 
va encaminado en proteger y amparar mis derechos fundamentales y 
especialmente los de mi hija y padre, que ban sido vulnerados a rai'z de la negativa 
dada por parte del ICBF, por lo que de ninguna manera se pretende que por 
parte del Juez Constitucional se entienda como vulnerado el derecho de 
peticion porque se infiere que la respuesta dada por la accionada a mi solfcitud del 
movimiento del cargo ya basta como manifestacion volitiva por parte de !a 
administracion y que la misma, como ya se ha insistido en numerosas ocasiones, 
se encuaderna dentro de las causales o reglas para un estudio de fondo en sede de 
tutela y que sirve como prueba de la franca y directa vulneracion a mis derechos 
fundamentales de mi hija y padre, haciendo hincapie a que las patologias sufridas 
por cada uno, su gravedad es considerable y de riesgo latente e inminente; luego 
entonces con mayor razon la respuesta dada por el ICBF es atentatoria de derechos 
primarios y de principios constitucionales como lo es a la salud, derecho a tener una 
familia, vida en condiciones dignas y solidaridad, por lo que no es necesario que se 
proteja el derecho de peticion o afines sino que ya directamente con base en todos 
los supuestos facticos es plausible y viable que se ordene el movimiento de mi cargo 
ya sea a traves del traslado o de la reubicacion laboral, sin mencionar de que 
tambien se pretende evitar la comision de perjuicios irremediables y tambien de que 
en el presente caso se denota la extrema urgencia y la necesidad en la prontitud de 
la reparacion de dahos causados a los derechos fundamentales y a los principios 
constitucionales.

Es asi que con base en lo anterior le solicito Sehor(a) Juez de la manera mas 
respetuosa, que se tuteien mis derechos fundamentales y en especial los de mi 
nucleo familiar a la salud en conexidad con el derecho a la vida, a la igualdad 
material y de oportunidades, igualdad en el acceso a la administracion de justicia, a 
la salud, a la dignidad humana, al trabajo en condiciones dignas e igualdad, los 
derechos derivados de la camera administrativa, a los derechos a la familia y a no 
ser separado de ella y a su unificacion que se encuentran consignados en la 
Constitucion Politica de 1991, y en consecuencia, se ORDENE a la entidad 
accionada:

PRETENSION. Que se ordene por parte de su Juzgado que en el lapse de las 48 
horas siguientes a la notificacion del fallo se lleven a cabo todas las actuaciones



administrativas por parte de la entidad accionada tendientes a efectuar el 
TRASLADO o la REUBICACION dentro del cargo denominado DEFENSOR DE 
FAMILIA, Codigo 2125, Grado 19, desde el Centro Zonal la Hormiga al centre zonal 
Mocoa de la misma Regional Putumayo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

-CONSTITUCION POUTICA DE COLOMBIA DE 1991:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 
prosperldad general y garantizar la efectividad de los princlpios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones 
que los afectan y en la vida economica, polltica, administrativa y cultural de la 
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacIfica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de 
los particulares.

ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de 
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las 
disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion 
y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la 
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, 
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacidn por razones de sexo, raza, 
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y 
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion 
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta 
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 29. El debido proceso se a plica ra a tod a clase de actuaciones judiciales 
y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al 
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la 
plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara 
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.



Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente 
culpable.

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado 
escogido por el, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido 
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las 
que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser 
juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nihos: la vida, la integridad 
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y 
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la 
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.

Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, 
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y trabajos 
riesgosos.

Gozaran tambien de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las 
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios 
publicos a cargo del Estado.

Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion 
y recuperacion de la salud. Corresponds al Estado organizar, dirigir y reglamentar 
la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental 
conforms a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Tambien, 
establecer las pollticas para la prestacion de servicios de salud por entidades 
privadas, y ejercer su vigilancia y control.

Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y 
los particulares y determinar los aportes a su cargo en los terminos y condiciones 
sehalados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, 
por niveles de atencion y con participacion de la comunidad. La ley sehalara los 
terminos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y 
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurer el cuidado integral de su salud y de su 
comunidad.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas 
deberan cehirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las 
gestiones que aquellos adelanten ante estas.



ARTICULO 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. 
Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de 
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo 
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, 
seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo 
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los 
meritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempeno del empleo; por 
violacion del regimen disciplinario y por las demas causales previstas en la 
Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su 
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion. ”

Fundamento mi accion en lo establecido en los articulos Art. 13, 23, 25, 42, 86 de 
la Constitucion Politica y Decretos Reglamentarios 2591 de 1991,306 de 1992 y D. 
L. 1382/2000; Art. 6° del C.C.A.; Decreto 2150 de 1995, art. 1 y Ley 1755 de 2015, 
Codigo De Infancia Y Adolescencia leu 1098 del 2006.

PRUEBAS YANEXOS

Como fundamento probatorio de mi peticion, anexo copias de la documentacion que 
se relaciona a continuacion:

1. Escrito de derecho de peticion de fecha 9 de octubre del 2024 y anexos.

2. Escrito de derecho de peticion de 2 de agosto del 2024 y anexos.

3. Escrito de derecho de peticion de 15 de septiembre del 2022, y anexos.

4. Respuesta al derecho de peticion de fecha 9 de octubre del 2024.

NOTIFICACIONES

Accionante: La suscrita recibira notificaciones en el correo electronico 
Yenidelqado89@hotmail.com, correo institucional Yeni.delqado@icbq.qov.co, 
celular 3208205148, direcciona de trabajo calle 13 No. 5-31 barrio la Parker del valle 
del Guamuez, centra zonal la hormiga.

Accionada: Institute Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Sede Direccion 
General en Avenida carrera 68 N° 640-75, en Bogota D.C- Colombia. PBX (1) 437 
76 30, atencionalciudadano@icbf.qov.co

-MARIA LUCY SOTO CARO, Secretaria General Del ICBF o Quien Haga Sus Veces 
Maria.Soto(a)icbf.qov.co
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-JAIME RICARDO SAAVEDRA PATARROYO, Director General De Gestion Humana 
De ICBF o Quien Haga Sus Veces, JaimeR.Saavedra@icbf.qov.co

ZADELINA JIMENEZ LOPEZ Directora Regional Putumayo Del ICBF o Quien Haga Sus 
Veces Adelina.Jlmenez@icbf.qov.co

Con el acostumbrado respeto

YENI ROCIO DELGADO FAJARDO
C.d. 1.124.853.774 de Mocoa, Putumayo 

Yenidelqado89@hotmail.com
Celular 3208205148 
Valle del Guamuez

*

mailto:JaimeR.Saavedra@icbf.qov.co
mailto:Adelina.Jlmenez@icbf.qov.co
mailto:Yenidelqado89@hotmail.com


r
■ E PUBLIC A DE COLOMBIA 
,OENT!FiCACiON PERSONAL

eduia oeeiyoAOANiA
1.124.853.774 

DELGADO FAJARDO

ape aioes
YENI ROCIO S9kmmwsmhtmmm min •;

'f

\GACX)

r

j


