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Istmina, 18 de julio de 2022

SENTENCIA DE TUTELA No. 017

Proceso: Acciéon de Tutela en Primera Instancia
Accionante: Fundacién Pertenencia
Accionado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
Radicacién: 2022-00021-00.
ASUNTO A TRATAR.

En ejercicio de la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica, el
doctor JOSE IGNACIO TAMAYO GOMEZ, en calidad de apoderado judicial de la
FUNDACION PERTENENCIA, representada legamente por la sefiora MARLEN
YECED COPETE PEREA, presenta accién de tutela de la referencia en contra del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF, a fin de que se le
protejan sus derechos fundamentales al trabajo, minimo vital, debido proceso, e
igualdad.; con base en los siguientes:

HECHOS

“PRIMERO: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF- es una entidad que
trabaja por la prevencién y proteccion integral de la primera infancia, la adolescencia y
las familias en Colombia.

SEGUNDO: Dentro de su objeto social y para poder cumplir con sus fines misionales el
ICBF contrata con particulares especializados, con trayectoria y con reconocida
1doneidad para que desarrollen actividades especializadas como cuidar a los nifos,
brindarles alimentacion, prestarles atencién psicolégica, todo esto durante su primera
infancia. Para cumplir con dichas obligaciones periédicamente realiza convocatorias
publicas con el fin de que participen como oferentes las empresas o fundaciones que
cumplan con los requisitos exigidos y de esta manera colaborar con el desarrollo integral
de la nifiez, infancia y adolescencia en Colombia.

TERCERO: La FUNDACION PERTENENCIA, con NIT No. 8305062974, representada
legalmente por la sefiora MARLEN YECED COPETE PEREA ha sido proveedora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF- por mas de diez (10), afios,
cumpliendo cada afio los requisitos exigidos por la ley. (Prueba No. 1y 2.)

CUARTO: Se tiene que la FUNDACION PERTENENCIA, con NIT No. 830506297-4,
viene prestandole servicios de educacién inicial en el marco de la atencién integral como
contratista al ICBF en los municipios de Istmina y del Carmen de Atrato del
departamento del Choco. Para dicha atencién se sirve de aproximadamente setenta (70)
colaboradores —12 hombres y 58 mujeres-, todos trabajadores de la regién y en su
mayoria mujeres cabeza de familia. (Prueba No. 3)

QUINTO: El Instituto Colombiano Bienestar Familiar-ICBF- el 22 de junio del 2021
a través del banco nacional de oferentes, realiz6 la invitacién IP 003-19-BNOPI 1921
(2021) a través de la pagina SIPA/BNOPI y SECOP 1, la cual fue habilitada para
actualizar la base de datos de los proveedores inscritos y recibir nuevos oferentes, donde
tenian que subir los requisitos habilitantes y de calificacién y de esta manera escoger la
lista de los proveedores del servicio.
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SEXTO: En los términos establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-ICBF-, a través de la invitacién IP 003-19-BNOPI 1921 (2021), se determiné
inicialmente la recepcién de actualizacion de proveedores y de nuevos oferentes hasta el
23 de junio del 2021, pero debido a fallas técnicas en la plataforma virtual del -ICBF-,
se expidieron dos (2) adendas extendiendo el plazo hasta el 30 de junio del 2021. (Prueba
No.4)

SEPTIMO: La Fundacién PERTENENCIA recopilo toda la informacién requerida para
continuar siendo proveedor de uno de los servicios del ICBF-, en atencién a que ha sido
contratista por méas de diez (10) afios, y ha cumplido con todos los requisitos que se le
han exigidos afio tras afio, cada vez que se actualiza el banco nacional de oferentes para
todo el territorio patrio. (Prueba No. 5)

OCTAVO: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF- habilit6o la pagina
SIPA/BNOP, con el fin de que todos los proveedores suban la informacién requerida,
pero esta present6 fallas técnicas y tecnoldgicas durante el proceso de seleccién IP 003-
19-BNOPI 1921 (2021), principalmente durante el mes de junio del 2022.

NOVENO: La fundacion PERTENENCIA, dentro del plazo establecido en el
cronograma empez6 a subir la informacién solicitada, como la ha venido haciendo ano
tras ano; sin embargo cuando trato de anexar la informacién para presentarse a la
convocatoria IP 003-2019(2021), la pagina SIPA/BNOPI presentaba varias
Inconsistencias técnicas, pues esta informaba que la documentacién requerida ya se
habia cargado en la base de datos del -ICBF- a un cien (100%), cuando no era cierto pues
a la fundacién le faltaban unos documentos por anexar ( Prueba No. 6).

DECIMO: Frente a esta falla técnica, consistente en que el sistema no permitia cargar
la documentacién requerida en la pagina SIPA/BNOPI, la cual es la base de datos que
dispuso el -ICBF- para recibir y actualizar la informacién de sus proveedores, el 22 de
junio del 2021 por medio de correo electrdnico, la FUNDACION PERTENENCIA se
comunic6 a la sala de informacién y de orientaciéon del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF- para buscar apoyo acerca de como anexar los requisitos
exigidos para seguir siendo proveedor de la entidad.!

DECIMO PRIMERO: El ICBF, el 22 de junio del 2021 a través de su funcionaria
ELIANA DURAN? realiza la verificacion de los datos de la fundacion PETENENCIA y
escucha las inquietudes de la senora CARMEN RIVAS ARIAS? quién le informa sobre
los inconvenientes que presenta la pagina SIPA/BNOPI, pues registraba que la
informacién ya estaba radicada y anexada (subida) al 100% cudndo esto no era cierto.

DECIMO SEGUNDO: La funcionaria del ICBF el 22 de junio del 2021, informa que para
solucionar los inconvenientes técnicos y tecnoldgicos presentados se debe seguir los
pasos que indica la guia del ingreso a la plataforma SIPA/BNOPI a través de la pagina
httpss//boncooferente.icbf.gov.co/sipa/portal/listainvitaciones/bno/InvitacionActividade
s/9y que de persistir los errores debe de comunicarse a la linea 018000112880. (Prueba

No.7).

DECIMO TERCERO: Como los problemas con la plataforma no se pudieron solucionar
con la guia que nos adjuntaron, ya que la pagina STPA/BNOPI, seguia indicando que ya

! La comunicacién con -ICBF- es por medio del chat: interaccionchat@icbf.gov.co

2 ELIANA DURAN, funcionaria del ICBF; la cual pertenece de la interaccion del chat de -ICBF- 3 CARMEN RIVAS
ARIAS, funcionaria de la fundaciéon PERTENENCIA la cual ocupa el cargo: Auxiliar Administrativa.
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habia completado todo el proceso de la actualizacion de la informacién, nos comunicamos
con la direccién de informacién y tecnologia -DIT- del -ICBF-, en donde nos atiende por
chat la sefiora ZULENA ALAPHES, a la cual le ponemos de presente los problemas
presentados en la actualizacién de la informacién como proveedores del -ICBF-.(Prueba
No. 8)

DECIMO CUARTO: Por estos problemas la sefiora ZULENA ALAPHE nos asesora y
capacita 'y para finalizar nos dice que consultemos la  pagina
https//bancooferente.icbf.gov.co/sipa/portal/Listalnvitaciones/bno/InvitacionActividade
/9, donde se puede verificar si la informacién ya fue cargada completamente.

DECIMO QUINTO: En este orden de ideas la sefiora CARMEN LUZ RIVAS ARIAS, en
representacion de la fundacion PERTENENCIA, consulta el link enviado por la sefiora
ZULENA ALAPHE, en donde se confirma que la informacién se subi6 al 100%.

DECIMO SEXTO: Se debe tener en cuenta que los problemas con la plataforma
SIPA/BNOPI, se siguieron presentando a gran escala y para todos los oferentes, tan es
asi que el -ICBF- modifica el cronograma licitatorio con dos (2) adendas® y extiende del
23 al 30 de junio del 2021, la fecha limite para las manifestaciones de interés.

DECIMO SEPTIMO: En atencién a que ya se habian cumplido con todos los requisitos
y la verificacién que la fundacion PERTENENCIA realiz6 con la asesoria de la sefiora
ZULENA ALAPHE, la cual habia dado como resultado que se cumplié con todos los
requisitos exigidos por el ICBF, no se realizaron mas tramites.

DECIMO OCTAVO: Con fecha del 16 de julio del 2021, se publica el informe preliminar
de evaluacién de la actualizacién de la informacién financiera y la verificacién de las
personerias juridicas de las entidades habilitadas del banco nacional de oferentes de
primera infancia-IP-0032019(2021) y segtn el ICBF- la fundacién PERTENENCIA no
habia presentado manifestacién de interés y por ende no aparecia en el listado ni obtuvo
resultado alguno: (..).” Fol. 13-19 del expediente de tutela.

PETICIONES.
Conforme a lo anterior solicita el accionante lo siguiente:

“ Se le solicita a su honorable despacho judicial se le garanticen los derechos
fundamentales al trabajo, al minimo vital, al debido proceso, a la libre concurrencia,
transparencia, seleccién objetiva, no abuso del derecho y se revoquen los actos
administrativos 5045 del 13 de agosto del 2021 y 7723 del 15 de octubre del 2021 que
niegan la actualizacion de la informacién como oferente de la fundacion PERTENENCIA
con Nit No. 830506297 en el banco nacional de oferentes de primera infancia para los
servicios de educacién inicial en el marco de la atencion integral a cargo de la direccién
de primera infancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -IP-003-2019 (2021)
y en su lugar se permita su inscripcién como proveedor y asi poder participar en los
procedimientos administrativos de seleccion durante el afio 2022.” fol. 23 del expediente
de tutela.
PRUEBAS:

Se allego como prueba:

3 ZULENA ALAPHE funcionaria del -ICBF- la cual pertenece de la interaccién del chat de -ICBF
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e Certificado de existencia y representacién de la fundacién pertenencia (9 folios).

e C(Copia de la cedula de ciudadania de la senora MARLEN YECED COPETE
PEREA. (1 Folio).

e Listado de la némina de la fundacién PERTENENCIA (4 folios).

e Adenda No.001 (3 folios).

e Certificacién de contratos ejecutados y terminados (2 folios).

e Pantallazo que muestra cargue al 100% (1 folio).

e Copia de transcripcién del chat del 22 de junio del 2021, comunicacién con
ELIANA DURAN y CARMEN LUZ RIVAS ARIAS

e (2 folios).

e Copia de transcripcién del chat del 22 de junio del 2021, comunicacién con
ZULENA y CARMEN LUZ RIVAS ARIAS (1 folio).

e E-mail enviado al -ICBF-, fechado el 17 de julio del 2021 con los pantallazos (2
folios).

e Respuesta de -ICBF-, fechado el 18 de julio del 2021, remitiendo la peticién al
area competente (2 folios).

e Derecho de peticién del 21 de julio del 2021 (3 folios).

e Pantallazo con el radicado cero-0- (1 folio).

e Derecho de peticién del 11 de agosto del 2021 (7 folios).

e Recurso de reposicién del 14 agosto del 2021 (2 folios).

e Resolucién No. 7723 del 15 de octubre del 2021. (11 folios).

e carta de manifestacién de interés del 21 de julio del 2021 (5 folios).

e Requisitos habilitantes de la fundacién PERTENENCIA (52 folios).
ACTUACION PROCESAL

A través de Auto Interlocutorio No. 035 de fecha 22 de febrero de 2022, se admiti6 la
presente accién de tutela y se ordené correr traslado a la accionada, para que ejerciera
su derecho de contradiccién y de defensa, pronunciandose en relacién con los hechos y
pretensiones de la demanda, aportar y solicitar pruebas, para lo cual se les concedié un
término de dos (02) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién
de dicho proveido. Igualmente se vincularon los sefiores ELIANA DURAN, ZULENA
ALAPHE, MANUEL MORENO y CARMEN LUZ RIVAS ARIAS, para que se
pronunciaran en el mismo término del accionado.


mailto:j01prfctoistmina@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia

JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE ISTMINA —CHOCO

Calle 23 # 8-16 Barrio Cubis- sector Divino Nifio- Palacio de Justicia de Istmina
Telefax 6702215, E-mail: j01prfctoistmina@cendoj.ramajudicial.gov.co

A efectos de notificar al ente accionado y vinculados, se libraron oficios 221, 222 y 223
respectivamente; dichas comunicaciones fueron notificadas a los correos electrénicos
notificaciones.judiciales@icbf.gov.co manuelmoreno@ichf.gov.co, en la misma fecha, tal
y como se evidencia a folios 334-44 del expediente.

Descorrido el traslado, el ente accionado, allego escrito pronunciandose al respecto en
los siguientes términos:

“ C”)

11 CONSIDERACIONES

1. Requisitos de procedibilidad de la accion de tutelala Corte Constitucional, en forma
reiterada, ha establecido que la accion de tutela es una herramienta procesal preferente,
Informal, sumaria y expedita que pretende el amparo de los derechos fundamentales
cuando resultan vulnerados o amenazados por la accion u omision de una autoridad
publica o particular' Asimismo, ha indicado que se debe dar cumplimiento a una serie
de requisitos minimos para que la accion de tutela resulte procedente. Estos requisitos
tienen que ver con: 1) la legitimacion en la causa por activa; (if) la legitimacion en la
causa por pasiva; (i) la trascendencia ius fundamental del asunto; (iv) la inmediatez; y
(v) subsidiariedad y perjuicio irremediable.

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion y el articulo 6 del Decreto 2591 de
1991, la accion de tutela procede cuando el afectado no disponga de otros recursos o
medios de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

La jurisprudencia ha senalado que, no obstante la existencia de mecanismos ordinarios
de defensa judicial, la accion de amparo resulta procedente cuand(? @ (i) dichos
mecanismos de defensa no son idoneos y eficaces para proteger los derechos
presuntamente vulnerados o amenazados: (L) se requiere otorgar el amparo
constitucional como mecanismo transitorio para evitar un P "¢ jrremediable; y (i) el
accionante es un sujeto de especial proteccion constitucional o se encuentra en situacion
de debilidad manifiesta -p.ej’ personas de la tercera edad, personas con discapacidad,
mujeres cabeza de familia, poblacion desplazada, nifios y nifas-, caso en el cual el
analisis de procedencia debe flexibilizarse.

En el presente caso. el ICBF expondra que la solicitud de amparo deviene improcedente
al no Cumplir los requisitos de perjuicio irremediable, subsidiariedad y vulneracion de
derechos’

1.1. De la subsidiariedad y perjuicio irremediable

Una vez instaurada la accion de tutela por parte de la FUNDACI ON PERTENENCIA
identificada con NIT 830506297-4, a través de apoderado. se observa por parte del ICBF
que en la misma no se acredita el cumplimiento del principio de subsidiaridad. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el accionante no ha agotado los medios de defensa
judicial dispuestos en el articulo 144 del CPACA, y en especial, el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, mediante el cual la Fundacion puede
controvertir los actos administrativos expedidos por la Entidad accionada en el
desarrollo del proceso de seleccion de contratistas habilitados en el Banco Nacional de
Oferentes y que prestaran los servicios de Primera Infancia en la vigencia 2022. el cual,
en cualquier caso, es eficaz e idoneo para efectos de resolver las pretensiones requeridas
por la Corporacion.

Sobre el requisito de subsidiariedad, la Corte Constitucional, en sentencia T- 375 de 2C
18, ha senalado lo siguiente:

"2. El principio de subsidiariedad. conforme al articulo 86 de la Constitucion, implica
que la accion de tutela solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial. salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
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"y

Irremediable. Sobre el cardcter subsidiario de la accion, la Corte ha serialado que 'i
permite reconocerla validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de
proteccion judicial como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda del
derechoso. Es ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los recursos
Jjurisdiccionales con que cuenten para conjurar la situacion que estimen lesiva de sus
derechos.

En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios y
extraordinarios que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacion que
amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso indebido de este
mecanismo constitucional como via preferente o Instancia judicial adicional de
proteccion. (...) Fol. 45-72 del expediente.

Los vinculados vencido el término de ley no se pronunciaron al respecto.
ACTUACION ADICIONAL (NULIDAD TUTELA)

Mediante sentencia 008 de fecha 03 de marzo de 2022, el Despacho en primera instancia
decidi6 negar por improcedente la presente accién de tutela por considerar existir otro
medio de defensa y no existir perjuicio irremediable.

Notificada la anterior decisién, dentro del término de ley se allego escrito de
impugnacion por la parte accionante, se concedi6 la apelacion y fue remitido el
expediente ante el Honorable Tribunal Superior de Quibdd, para lo de su resorte.

Que mediante providencia de fecha 27 de abril de 2022, el Honorable Tribunal Superior
de Quibdé, en traite de segunda instancia, declaro la nulidad de la presente accién de
tutela, al considerar que debié vincularse y notificarse al presente tramite a los terceros
determinables que se encuentran participando en la invitaciéon IP 003-19-BNOPI 1921
(2021); en razén a ello se decreté la nulidad haciendo salvedad de la valides de la pruebas
en los términos del inciso 2° del articulo 138 del Cédigo General Del Proceso.

Recibido el expediente se le dio tramite, admitiendo la accién de tutela a través de auto
095 de fecha 03 de mayo de 2022, dando validez a la pruebas ya practicadas y que obran
en el expediente; se ordend vincular a los 2.388 terceros determinables que se
encuentran participando en el proceso de habilitacién y actualizacién del Banco
Nacional de Oferentes, invitacién IP 003-19-BNOPI 1921 (2021), notificacién que se
ordend realizar por intermedio del ente accionado Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Para dar cumplimiento a lo antes expuesto, se emitid el oficio 466 de fecha 03 de mayo
de 2022, notificado por correo electrénico a manuel.moreno@icbf.govv.co;
notificaciones.judiciales@icbf.gov.co, con su respectivo traslado, tal y como se evidencia
a folios 124-126 del expediente.

Que vencido el termino otorgado los vinculados no se pronunciaron al respecto.
Posterior a ello se emitié sentencia N° 013 del 16 de mayo de 2022, la cual negd por
1mprocedente lo solicitado por el accionante; dicha decisién fue impugnada por el ente
accionante; se concedié dicha apelacién y se remetié ante el Honorable Tribunal
Superior de Quibdo.

Para la fecha 06 de julio de 2022, el Honorable Tribunal Superior de Quibdé declard
nuevamente nulidad dentro del presente expediente por razén de la no vinculacién y
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notificacion de los terceros determinables que participaron en la invitaciéon IP ~BNOPI
1921 (2021).

A través de auto interlocutorio 150 de fecha 08 de julio de 2022 dando cumplimiento a
lo ordenado por el superior se admitié la tutela ordenando vincular a los 2.388 terceros
determinables que se encuentran en el proceso de oferentes con el ICBF; se ordené
ademas que a través de la pagina web de la rama judicial se publicara el auto admisorio
y se corriera el respectivo traslado de la presenta accién y que el ente accionado debia
notificar y correr traslado a los 2.388 oferentes, vinculados para que dentro del término
de dos (02) dias héabiles siguientes a la notificacién se pronunciaran al respecto si asi lo
consideraban.

Dicha notificacién se realizé en legal forma por el ente accionado a los 2.388 oferentes,
terceros vinculados, tal y como se evidencia a folios 297-369 del expediente de tutela;
igualmente a folio 295-296 se puede visualizar la publicacién del auto y traslado de la
demanda de tutela en la pagina web de la rama judicial.

Que a la presente accion tutelar se manifestaron los siguientes vinculados, oferentes:

“1. ASOCIACION CLUB ACTIVO 20-30 DE ARMENIA, alego que:

Primero, en relacion a los hechos de la tutela me permito informar que la ASOCIACI ON
CLUB ACTIVO 20-30 DE ARMENIA a través de la plataforma del (BNOPI) cargé el
100% de los documentos juridicos y financieros solicitados para la actualizacion del
banco de oferentes, situacion de la cual fuimos notificados a través de correo electronico
el pasado 28 de junio de 2021 con el asunto’ “Confirmacion Inscripcion Banco de
Oferentes”

Segundo, los documentos financieros actualizados que se cargaron debidamente y en la
oportunidad indicada en la invitacion piblica a través de la plataforma del (BNOPI) son
los siguientes’

Estado de la situacion financiera comparativo afno 2019 y 2020.

FEstado de Resultado Integral comparativo ano 2019 y 2020.

FEstado de cambios en el patrimonio comparativo afno 2019 y 2020.

FEstado de flujo de efectivo comparativo afio 2019 y 2020.

Notas a los estados financieros ano 2020.

Certificado de los estados financieros suscritos por el Representante Legal y Contador,
v la indicacion del niimero de tarjeta profesional para el caso de los contadores.
Dictamen del Revisor Fiscal donde indiquen el niumero de tarjeta profesional del
Contador Publico.

Certificados vigentes expedidos por la Junta Central de Contadores del Contador que
prepara y suscribe los Estados Financieros y del Revisor Fiscal.

Fotocopia de las tarjetas profesionales del Contador que prepara y suscribe los Estados
Financieros y del Revisor Fiscal.

Tercero, el pasado 2 de Julio de 2021 recibimos a través de comunicacion electrénica al
correo registrado por la Asociacion Club Activo 20-30 de Armenia en la plataforma
(BNOPI) “2030armenia@gmail.com” con el asunto: “Cierre actividad manifestacion de
interés” notificandonos del banco de oferentes que la actividad habia finalizado.

Cuarto, mediante correo electronico recibido el pasado 18 de agosto de 2021 fuimos
notificados con la resolucion 5045 del 13 de agosto de 2021 en donde aparece el listado
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de entidades habilitadas dentro del banco de oferentes quedando inhabilitados por no
cumplir con la actualizacion de los datos financieros.

Quinto, los documentos con observaciones que no fueron revisados por el equipo
evaluador fueron:

Estado de la situacion financiera comparativo ano 2019 y 2020.
FEstado de Resultado Integral comparativo afio 2019 y 2020.
FEstado de cambios en el patrimonio comparativo ano 2019 y 2020.
Estado de flujo de efectivo comparativo ano 2019 y 2020.

Notas a los estados financieros afnio 2020.

Con la misma justificacion en cada uno’ ‘revisado el documento que aporta el
proponente, se observa que el contador publico no informa su numero de tarjeta
profesional, siendo este requisito minimo de elaboracion del documento”

Sexto, ante la respuesta se revisan los documentos aportados por la FEAS en la
plataforma del (BNOPI) y en los documentos que no se revisaron se puede evidenciar
que en reiteradas ocasiones se menciona el nimero de tarjeta profesional tanto de la
revisora fiscal como de la contadora.

Séptimo, como se menciono anteriormente la FAS aporto la siguiente informacion
cargada debidamente a través de la plataforma del (BNOPI):

Dictamen del Revisor Fiscal donde se indica el numero de tarjeta profesional del
Contador Publico.

Certificados vigentes expedidos por la Junta Central de Contadores del Contador que
preparo y suscribio los Estados Financieros y del Revisor Fiscal.

Fotocopia de las tarjetas profesionales del Contador que preparo y suscribio los Estados
Financieros y del Revisor Fiscal.

Es decir, que el equipo evaluador conocia el numero de tarjeta profesional y los
certificados vigentes del Contador y del Revisor Fiscal para la respectiva valoracion y
evaluacion del documentos situacion que no debe ser causal de incumplimiento para
revisar un documento habilitante. (...) fol. 423-426 del expediente de tutela.

2. FUNDACION LA FUERZA DEL PUEBLO:

De manera atenta y en cumplimiento de lo ordenado por el Juzgado 01 Promiscuo
Familia Circuito - Chocé - Istmina en el auto de 8 de julio de 2022 donde Vincula dentro
del presente tramite a los 2.388 terceros determinables que se encuentran participando
en el proceso de habilitacion y actualizacion del Banco Nacional de Oferentes, invitacion
IP 003-19-BNOPI 1921 (2021), como Representante de la Fundacion La Fuerza del
Pueblo, a través de la presente nos Notificamos a este proceso y adjuntamos las pruebas
y anexos, para lo cual exponemos nuestro a caso a continuacion-

La Fundacién La Fuerza del Pueblo Nit. 900.295.391-5 particip6 en el PROCESO DE

HABILITACION Y ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES,
INVITACION IP 003- 19-BNOPI 1921 (2021) , después de haber cumplido con los
respectivos aspectos Financieros, Técnicos y Juridicos, habiendo subsanado los

documentos requeridos y avanzado en el desarrollo de la misma, nuestra propuesta fue
rechazada y no habilitada dentro de la Resolucion No. 5045 del 13 de Agosto de 2021, la
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razon fue por haber cometido un error involuntario en el documento denominado
“FORMATO 2” CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO ARTICULO 50 LEY 789 DE
2002 LEY 828 DE 2003 Y LA LEY 1150 DE 2007 PERSONA JURIDICA, dicho
documento debia ser diligenciado por el Revisor Fiscal, como efectivamente ocurrio en
la presentacion inicial de los documentos, donde fue enviado de manera satisfactoriay
como parte de nuestra propuesta el dia 26 de junio/2021 fecha en la cual fue inscrita la
Fundacion La Fuerza del Pueblo en la convocatoria BNOPI 005/2019. No obstante, de
manera posterior, se solicito subsanar algunos documentos, evidenciando el ICBF que
el “FORMATO 2” allegado inicialmente estaba desactualizado, por lo cual se procedio a
diligenciar nuevamente el documento, en su version actualizada, pero en esta ocasion,
debido a un ERROR INVOLUNTARIO Y CONFUSION, el mencionado “FORMATO 2”
fue suscrito por la Representante Legal de la Fundacion y no por el Revisor Fiscal.

Seguidamente y este contexto, la Fundacion La Fuerza del Pueblo presento un Recurso
de Reposicion, explicando lo sucedido y allegando nuevamente el “FORMATO 2” de la
manera correcta y argumentando que lo que existio fue un error involuntario, en donde
lo sustancial debe de primar sobre lo formal, sin embargo, no fuimos escuchados,
constituyéndose este hecho en la iinica razon por la cual fuimos RECHAZADOS.

Por lo anterior, acudiendo y haciendo salvedad a la validez de las pruebas en los
términos del Inciso 2 del articulo 138 del Codigo General del Proceso, solicitamos se
aceptado por parte del Juzgado Promiscuo de Familia de Istmina (Chocd) nuestras
pruebas, para lo cual buscamos ser habilitados en el BANCO NACIONAL DE
OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA. Fol. 428-454

3. CORPORACION COMETAS:

PRIMERO: LA CORPORACION LAS COMETAS, es una organizacion social y
educativa sin dnimo de lucro, identificada con NIT 811018820-4; que desarrolla
proyectos de Impacto social, dirigidos a la poblacion altamente vulnerada en sus
derechos, especialmente en nutricion, educacion, recreacion y apoyo psicosocial.

SEGUNDQO: En nuestra sede principal ubicada en el barrio Granizal de la comuna 1 Ia
ciudad de Medellin, se ha venido atendiendo a 325 ninios y ninas brindandoles
alimentacion, educacion de calidad y atencion profesional, por medio de la Unidad
administrativa del Buen Comienzo del Municipio de Medellin y el ICBF.

TERCERO: LA CORPORACION LAS COMETAS ano tras anio ha venido cumpliendo
con los requisitos de contratacion y asi ha prestado el servicio por una amplia
trayectoria, demostrando una gran experiencia por mas de dos décadas, pero en el ario
2021 a raiz de las inconsistencias y fallas de la pagina SIPA/BNOP, habilitada por el
ICBF para el proceso de seleccion IP003-19-BNOPI 1921 (2021) para el ario en curso
quedo por fuera de la contratacion.

CUARTO: LA CORPORACION LAS COMETAS dentro del plazo establecido en el
cronograma empezo a subir la informacion solicitada, como siempre se ha realizado, pero
cuando se trato de anexar la informacion para presentarse a la convocatoria
IP0032019(2021) presento inconsistencias técnicas, al igual que a la accionante.

QUINTO: En el mes de julio de 2021, se procedio por parte del area encargada de anexar
la Informacién para la convocatoria IP003-2019(2021), pero a pesar de que
aparentemente se podia proceder al anexarlos a la pagina SIPA/BNOP, esta aparecia
con error y no dejo subir la informacion.


mailto:j01prfctoistmina@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia

JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE ISTMINA —CHOCO

Calle 23 # 8-16 Barrio Cubis- sector Divino Nifio- Palacio de Justicia de Istmina
Telefax 6702215, E-mail: j01prfctoistmina@cendoj.ramajudicial.gov.co

SEXTO: LA CORPORACION LAS COMETAS en cabeza de su representante legal
SARA BRISA RENDON OSSA, el dia 21 de julio de 2021 siendo las 318 pm, envia un
email a la direccion Mis.Aplicaciones@ichf.gov.co, (pruebal) comunicando problemas
con item del anexo 3, ya que aparecia en verde pero al tratar de subir la informacion
mostraba un error inesperado..

SEPTIMO: Al seguir las indicaciones enviadas, informan que “en caso de presentar el
mismo inconveniente realizando los pasos indicados, se recomienda tomar pantallazo y
enviarlo nuevamente con toda la informacion correspondiente en el cuerpo del correo.
OCTAVO: efectivamente se surtio el tramite pertinente y a las 18:32 del dia 21 de julio
de 2021 se informé que el error persistia. (prueba 2)

NOVENO: Después de innumerables intentos no fue posible anexar la informacion
requerida y se nos notifico que la CORPORACION LAS COMETAS quedo por fuera del
proceso licitatorio, poniendo en riesgo la continuidad del trabajo de tantos anos y
condendndola a su liquidacion.

DECIMO: La anterior se hace conforme a al auto interlocutorio N°150 fechado del 8 de
julio de 2022, notificado el 12 de julio a las 10-32am.

PRETENSIONES. Con base en lo anterior solicito muy respetuosamente se vincule y en
consecuencia se reconozca como parte dentro del proceso a la CORPORACION LAS
COMETAS. Fol. 455-471 del expediente.

4. CORPORACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION TECNICA FORMAL
Y NO FORMAL DEL CAQUETA — CORFETEC.

Identificacion del accionado

Se trata de la siguiente corporacion:

CORPORACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION TECNICA FORMAL Y
NO FORMAL DEL CAQUETA, Identificada con NIT. 828.002.738-1, entidad privada
sin dnimo de lucro, representada legalmente por CARMEN FELENA BONILLA
SALAZAR, tal y como consta en el certificado de existencia y representacion legal que
se anexa.

Notificaciones

La CORPORACION PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION TECNICA FORMAL
Y NO FORMAL DEL CAQUE TA recibe notificaciones ¥ comunicaciones en la Carrera
22 A No 3A — 68 B/Yapura Sur de Florencia, Caquetd. Asi mismo, recibe comunicaciones
v notificaciones al correo electronico corfetec.oficial@gmail com

(1) Pronunciamiento expreso sobre las pretensiones

ME OPONGO a la prosperidad de Ila solicitud efectuada por el accionante en la medida
que busca que, a través del procedimiento expedito de la accion de tutela, se revoque los
actos administrativos 5045 del 13 de agosto del 2021 y 7723 del 15 de octubre del 2021,
lo que se traduce en que pretende la nulidad de los actos administrativos pretermitiendo
el medio de control judicial dispuesto para el efecto.

En 1gual sentido, ME OPONGO a tal pretension en la medida que anular los actos
administrativos reseriados implicaria desconocer los derechos de 2.388 terceros que
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participamos legitimamente de la convocatoria para la conformacion del Banco de
Oferentes del ICBYF.

Por tanto, subsidiariamente solicito que, en caso de declararse la nulidad de los actos
administrativos 5045 del 13 de agosto del 2021 y 7723 del 15 de octubre del 2021, no sea
una nulidad total sino parcial, esto es, con efectos exclusivos sobre el postulante
FUNDACION PERTENENCIA, en tanto que la inclusion de un oferente en dicho Banco
no tiene efectos sobre el resto de participantes u oferentes incluidos, dado que el Banco
de Oferentes no es excluyente ni tiene un cupo limitado de inscritos.

(iii)  Pronunciamiento sobre los hechos

A CORFETEC, en efecto, le constan los hechos relativos a la convocatoria y a la
conformacion del Banco de Oferentes; sin embargo, no nos constan situaciones relativas
a las supuestas imposibilidades presentadas a la Fundacion Pertenencia para cargar la
Informacion necesaria para actualizar su permanencia en dicho Banco. (...).” Fol. 472-
473 del expediente de tutela.

Los demas oferentes vinculados, vencido el término de ley, no se pronunciaron
al respecto.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La Competencia

Es competente este despacho para proferir la sentencia de primera instancia dentro de
la accién de tutela de la referencia, con fundamento al articulo 86 inciso 2° en
concordancia con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, ademas la decisién se toma
por corresponder en el reparto que se verificé en la forma sefialada por las directrices de
estos despachos.

Problema juridico objeto de estudio

En el presente caso corresponde al despacho determinar si mediante el ejercicio de la
accién promovida, es procedente tutelar los derechos fundamentales de los accionantes
de la FUNDACION PERTENENCIA, al trabajo, minimo vital, debido proceso e
igualdad, supuestamente conculcados por el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR.

La solucién al caso’

El inciso 3° del Art. 86 de la C. N. dispone que la accién de tutela sdlo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice
para evitar un perjuicio irremediable. En desarrollo de esta norma, en el Numeral 1°
del Art. 6° del Decreto 2591 de 1991, se establecié que la accién de tutela no procedera
“cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia
de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante”.

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion politica y los decretos que reglamentan
su ejercicio, la accion de tutela fue establecida para reclamar, mediante un
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procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten lesionados o
amenazados por la accion o la omisiéon de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos expresamente previstos por la ley, siempre y cuando no exista
otro medio de defensa judicial, a no ser que se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

Es un instrumento confiado por la Constitucion a los jueces de la Republica, cuya
justificacién y propésito consisten en brindar a la persona la posibilidad de acudir sin
mayores requerimientos de indole formal y en la certeza de que obtendra oportuna
resolucién a la proteccién directa e inmediata por parte del Estado de sus derechos
fundamentales, en su caso particular, consideradas las circunstancias especificas en que
se encuentra y en las que se produjo amenaza o vulneracién, y a la falta de otros medios,
se haga justicia frente a situaciones de hecho que representen quebrantos o amenaza de
tales derechos. De esta manera se cumple uno de los fines esenciales del Estado,
consistente en garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Carta Magna.

La accion de tutela es un mecanismo juridico encomendado a los jueces que estan al
servicio de la comunidad para proteger los derechos fundamentales de los asociados. Es
ademas una forma facil de acceder a la justicia, casi totalmente exenta de formalismos,
que busca garantizar la efectividad de ciertos derechos consagrados en la Constitucién
bajo tal categoria.

Y, como instrumento que hace parte de las Instituciones del Estado de Derecho, debe
ser usada de manera exclusiva para la finalidad que le fue asignada en la Carta Politica,
que no es otra que la proteccién efectiva de los derechos fundamentales, y no en
busqueda de objetivos ajenos a ella, ni por fuera de los claros limites senalados en la
normativa que rige. Segtin el texto de la Constitucién Politica (art. 86) “esta accién solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial salvo aquella
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La subsidiariedad y la inmediatez son caracteristicas de esta accién; la primera por
cuanto tan solo resulta procedente instaurarla en subsidio o a falta de otro instrumento
Constitucional o legal diferente, susceptible de ser alegado ante los jueces, esto es,
cuando el afectado no disponga de otro medio judicial para su defensa, a no ser que
busque evitar un perjuicio irremediable, la segunda puesto que la accién de tutela ha
sido instituida como remedio de aplicacién urgente que se hace preciso administrar en
guarda de la efectividad concreta y actual del derecho objeto de la violacién o amenaza.

Por ello mientras exista un medio judicial apto para la defensa efectiva de los derechos
que se invocan y siempre cuando el acto no afronte un perjuicio irremediable, la accién
de tutela no es el camino que puedan utilizar para alcanzar las pretensiones solicitadas
por justas que ellas sean.

Acorde a la norma superior enunciada, la tutela es un mecanismo subsidiario de
defensa, que sdlo procede ‘cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
Irremediable.”

El caracter subsidiario de la accién, predica las causales de improcedencia de la misma
que brevemente se menciona a la luz de lo previsto en el Decreto 2591 de 1991 citado
(articulo 6°), asi:
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Disponibilidad juridica de otro mecanismo de defensa judicial.

En el mismo sentido la tutela no es habil cuando concurre con la procedencia del recurso
de habeas corpus a que se refiere el articulo 30 de la Carta Politica.

Tampoco procede este medio de proteccién cuando el derecho discutido integra la gama
de derechos colectivos a que se refiere el articulo 88 de la Constitucién Politica.

Tampoco procede la tutela cuando se trata de dafios sobre derechos fundamentales
consumados, es decir, en aquellos supuestos en que la causa que genera el dafo, y este
mismo ya se han producido de manera que la orden judicial no produciria ningun efecto.

Un quinto supuesto de improcedencia que se deriva del articulo 6° del Decreto 2591 en
analisis se refiere a la ineptitud de la tutela para controvertir actos de caracter general
impersonal y abstracto.

En desarrollo del literal a) La H. Corte Constitucional en sentencia T-093/10 sefialé:

“Como dispone el articulo 86 de la Constitucion Politica la accion de tutela solo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable’.

Al respecto, la Corte ha sido enfdtica en que la procedencia de la tutela estd sujeta a la
Ineficacia del medio de defensa judicial ordinario, ya que este puede ser suficiente para
restablecer el derecho atacado, situacion que solo podra determinarse por el juez de
tutela, en el caso concreto y frente a los hechos y material probatorio correspondiente.

Sobre el particular la jurisprudencia ha distinguido entre los asuntos que ‘son objeto de
la definicion judicial ordinaria y aquellas que caen bajo la competencia del juez
constitucional, en relacion con la efectividad e idoneidad del medio judicial indicado para
proteger a cabalidad los derechos fundamentales’.

No debe olvidarse sin embargo que ‘en el Estado Social de Derecho, el funcionario
judicial no puede dejar de aplicar el derecho legislado a partir de las normas principios
y valores contenidos en el texto constitucional’.

FEn otras palabras, en el proceso ordinario en el cual se cuestione la legalidad de un
despido, como en este caso, ‘el juez esta en la obligacion de estudiar la dimension
constitucional de la desvinculacion’.

‘Los trabajadores no pueden estar sometidos al azaroso destino de que la Corte
Constitucional seleccione su caso para poder ejercer los derechos que la Constitucion les
confiere. Por el contrario, tienen pleno derecho a exigir que en el juicio laboral, con
aplicacion de todas las garantias procesales, el juez natural proteja sus derechos
constitucionales e interprete el orden legal a la Iuz de la Constitucion’. (...) ‘Debiendo Ia
Corte limitarse a corregir sus excesos o deficiencias cuando quiera que incurran en una
via de hecho que lesione los derechos fundamentales de las partes del proceso’.

Asi las cosas, la Corte ha de insistir en que ‘el primer llamado a proteger los derechos
constitucionales no es el juez de tutela, sino el ordinario. La tutela esta reservada para
enfrentar la absoluta inoperancia de los distintos mecanismos dispuestos para la
proteccion de los derechos de las personas, no para suplirlos. De otra manera tendria
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que aceptarse que, mas temprano que tarde, la accion de tutela perderia completamente
su eficacia’. Es necesario en efecto evitar asi darle a la accion de tutela ‘un enfoque y
alcance equivocados, particularmente en lo que tiene que ver con los criterios juridicos
de procedibilidad, los cuales atendiendo a lo establecido en los articulos 86 de la
Constitucion Politicay 6° del Decreto 2591 de 1991, determinan el cardcter
eminentemente subsidiario de este mecanismo de defensa judicial’. (Negrillas fuera del
texto).

En referencia a los derechos fundamentales alegados por los accionantes, como
vulnerados por la entidad accionada tenemos que:

EL DERECHO AL TRABAJO

Desde el Preambulo de la Constitucidon, se anuncia como uno de los propdsitos que
animaron la expediciéon de la nueva Carta Politica bajo la concepciéon del Estado como
Social de Derecho, asegurar a las personas la vida, la convivencia, el trabajo la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. Es por ello que en su articulo 1° se
consagra el trabajo como uno de los principios fundantes de ese nuevo modelo de Estado.

Sobre la nueva orientacion del derecho al trabajo que consagré la Constitucion de 1991
la Corte Suprema de Justicia, cuando ejercia el control constitucional, sefialé:

“...de ahi entonces que la reforma hubiese afirmado, de un lado, la necesidad social del
trabajo como elemento dindmico y de energia propulsora del quehacer comunitario que
los individuos estaban obligados a aportar como elemento del desarrollo general y, de
otro lado, hubiese proclamado su dignidad y alto rango dentro de los derechos
reconocidos al individuo para alcanzar sus propios fines de gozar de una vida plena y
decorosa para si mismo y su familia, segun principios que acepto y amplio la
Constitucion de 1991. El trabajo, subordinado o no, es la médula de la vida en sociedad
v el eje primordial de la existencia humana, de manera que el principio constitucional
es la consagracion de una verdad inconcusa.

“La ley, pues, debe rodear de especiales circunstancias de cuidado y favor, de estimulo
y apoyo, de garantia y respeto y de realce y exaltacion, el trabajo humano dentro de los
marcos sociales e individuales en los que se ubica.”

En relaciéon con la consagracion del trabajo en la Constitucion de 1991 también esta
Corporacion tiene dicho:

“Cuando el Constituyente de 1991 decidio garantizar un orden politico, economico y
social justo e hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello
que la materia laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la
construccion de la nueva legalidad”.

Lo anterior significa que dentro de la nueva concepciéon del Estado como Social de
Derecho, debe entenderse la consagracion constitucional del trabajo no s6lo como factor
basico de la organizacién social sino como principio axiolégico de la Carta; y ademas,
que constituye la actividad libre y licita del hombre, que no sélo contribuye a su
desarrollo y dignificacién personal sino también al progreso de la sociedad, bien que se
trate de una actividad independiente o subordinada.
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El articulo 25 de la Constitucién Politica dispone que “FEl trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

El trabajo como derecho, implica una regulacion fundada en la libertad para
seleccionarlo, por lo que, salvo las restricciones legales, consiste en la realizacion de
una actividad libremente escogida por la persona dedicando a ella su esfuerzo
intelectual o material, sin que puedan impedirselo los particulares ni el Estado a quien,
por el contrario, le compete adoptar las politicas y medidas tendientes a su proteccion
y garantia.

Este derecho ademas, comporta la exigencia de su ejercicio en condiciones dignas y
justas, es decir, su realizacidn en un entorno sin caracteristicas humillantes o
degradantes o que desconozca los principios minimos fundamentales establecidos por la
Constitucién, y ademas que permita su desarrollo en condiciones equitativas para el
trabajador.

La jurisprudencia constitucional también ha considerado el derecho al trabajo como “..
un derecho fundamental que goza de especial proteccion del Estado y, es uno de los
bienes que para todos pretende conseguir la organizacion social, segun el preambulo, y
uno de los valores fundamentales de la Repiiblica, conforme al articulo 1° Ibidem..””. Y
s1 bien ha considerado que es susceptible de tutela, la prosperidad de la accién en el
campo laboral depende de que los derechos que se pretenden tutelar consagrados en la
Constitucién a favor de los trabajadores hayan sido desarrollados por la ley o los
tratados internacionales, que permitan precisar su contenido y delimitar sus alcances.

De lo anterior se puede concluir, que el legislador no esta habilitado para imponer
limites al trabajo, entendido éste como la facultad de todas las personas de ejercer
libremente la actividad a la cual deseen dedicarse, pero si puede regular el derecho al
trabajo para determinar su contenido y delimitar sus alcances, siempre bajo condiciones
dignas y justas y teniendo en cuenta los principios minimos fundamentales consagrados
el articulo 53 de la Constitucion.

DERECHO A LA IGUALDAD:

En voces de la Honorable Corte, se considera un concepto multidimensional, pues es
reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera
la igualdad debe entenderse a partir de tres dimensiones: (i) formal, lo que implica que
la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra
quienes se dirige; y, (ii) material, en el sentido de garantizar la paridad de oportunidades
entre los individuos (iii) la prohibicién de discriminacién que implica que el Estado y los
particulares no pueden aplicar con trato diferente a partir de criterios sospechoso
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género,
religién y opinién politica, entre otras. (Sent. T-030 de 2017).

EL MINIMO VITAL.

Ha sido definido en innumerables pronunciamientos de la Corte Constitucional, como
aquella porcién de ingresos indispensables e insustituible para atender las necesidades
basicas y permitir asi una subsistencia digna de la persona y de su familia; si ese
minimo carece de un ingreso adecuado no es posible asumir los gastos mas elementales,
como los correspondientes a alimentacién, salud, educacién o vestuario, en forma tal que
su ausencia atenta de manera grave y directa contra la dignidad humana.
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Pero para que el minimo vital pueda concederse por el juez constitucional, su
vulneracién debe tener las caracteristicas de ser ACTUAL, CONCRETA E
INMINENTE.

En el anterior orden de ideas, este despacho no encuentra algin vicio o irregularidad
manifiesta que afecte los derechos fundamentales de los actores, ademéas de que no se
reunen las condiciones necesarias para dotar de procedencia a la accién de tutela.

Con respecto a la demostraciéon, el actor no queda exonerado de
probar los hechos, no basta la simple afirmacién, debe existir al menos un principio de
prueba, para que el Juez constitucional pueda amparar este derecho, siempre y cuando
se encuentre suficientemente probada la afectacién al mismo con el consiguiente.

EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO:

Dentro de las garantias constitucionales que establece la Carta Politica, enmarcada
como fundamental, se encuentra el debido proceso (articulo 29). De esta manera, el
debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las
actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos de
los ciudadanos, razén por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo
proceso.

Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y
el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento juridico.
Por ello los ciudadanos sin distincién alguna, deben gozar del maximo de garantias
juridicas en relacién con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la
observancia del debido proceso.

Se dice entonces que con relacién a la problematica que trae consigo la vulneracién al
debido proceso, se ha instituido como derecho fundamental para proteger a las personas
contra los abusos y desviaciones de las autoridades, originadas no sé6lo de las actuaciones
procesales, sino en las decisiones que adopten y puedan afectar injustamente los
derechos e intereses legitimos de aquéllas. En esencia, el debido proceso tiene la funcién
de defender y preservar el valor de la justicia reconocida en el Preambulo de la Carta
Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de la
comunidad Nacional.

La Corte Constitucional en sentencia T-1263 de 2001, con ponencia del doctor Jaime
Coérdoba Trivino, al considerar el debido proceso administrativo como derecho
fundamental, sostuvo:

“El derecho fundamental al debido proceso se consagra constitucionalmente como la
garantia que tiene toda persona a un proceso justo y adecuado, esto es, que en el
momento en que el Estado pretenda comprometer o privar a alguien de un bien juridico
no puede hacerlo sacrificando o suspendiendo derechos fundamentales. FEl debido
proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se pretenda —
legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del
poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector de la actuacion
administrativa del Estado y no solo una obligacion exigida a los juicios criminales’.

En el caso de estudio, peticiona el accionante se garanticen sus derechos fundamentales
y se revoquen los actos administrativos 5045 del 13 de agosto y 7723 del 15 de octubre
de 2021 que negaron la actualizacion de la informacion como oferentes de la Fundacién
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Pertenencia en el Banco Nacional de oferentes de primera infancia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; aduciendo que la entidad accionada presento errores
en el manejo de su base de datos, lo que no les permitié estar en el listado de proveedores.
Que por este error se estarian quedando sin empleo mas de 70 personas entre ellos
madres cabeza de familia entre otros.

En su defensa el ente accionado aduce que las circunstancias por las cuales la Fundacién
aparentemente no pudo realizar el cargue de sus documentos en la fecha indicada, no
son atribuibles a errores tecnolégicos de la aplicacién, sino a temas relacionados con su
propia gestion, por ello no fueron admitidos para ejercer como proveedores.

De los entes vinculados, la Asociacién Club activo 20-30 solicita se garanticen los
derechos fundamentales al debido proceso, y se revoquen los actos administrativos
(Resolucién 5045 del 13 de agosto de 2021) que actualizaron el banco nacional de
oferentes de primera infancia para los servicios de educacién inicial en el marco de la
atencion integral a cargo de la direccion de primera infancia del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar -IP-0032019 (2021) y en su lugar se les permita actualizar la
informacién juridica y financiera y asi poder participar en los procedimientos
administrativos de seleccion durante el afio 2022.

La Fundacién La Fuerza del Pueblo y la Corporacién las Cometas, también solicitan se
conceda la presente accién de tutela y se les permita ser habilitados en el Banco
Nacional de Oferentes de Primera Infancia. La Corporaciéon para el fomento de la
educacién técnica formal y no formal del Caqueta — CORFETEC, solicita se niegue la
presente acciéon de tutela por considérala improcedente. Los demas oferentes
vinculados no se pronunciaron al respecto

Como quedo anotado arriba, no hay que perder de vista que la acciéon de tutela no esta
diseiada como herramienta para suplantar los esquemas adjetivos disefiados por el
legislador, su procedencia se legitima en su caracter residual y extraordinario para la
tutela efectiva de garantias primarias del ciudadano, ante la ausencia o inutilidad de
los actos juridicamente establecidos para enfrentar la accion u omisién lesiva o
amenazante de derechos fundamentales.

Ha establecido la jurisprudencia que solo de manera excepcional procede la tutela para
controvertir actos administrativos de contenido particular, y es cuando estos vulneran
derechos fundamentales y existe la posibilidad de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, de tal manera que se haga necesaria la proteccién urgente de los mismos.
El actor deja de acudir a los medios judiciales idéneos y eficaces, optando por la accién
de tutela; prescindiendo asi del mecanismo ordinario para la resolucién de su conflicto,
pues ello comportaria la desnaturalizacién de la accidén de tutela como un mecanismo
subsidiario y lo convertiria en principal; aunado a ello, no esté llamado el Juez de tutela
a suspender los efectos o decretar la nulidad o ilegalidad de actos administrativos.

Ademas, no observa el Despacho dentro de la foliatura del expediente prueba fehaciente
y atendible que vislumbre un perjuicio irremediable para la parte accionante. Asi las
cosas, teniendo en cuenta lo expuesto previamente, negara por improcedente la presente
accion tutelar, debido a que 1.- No cumple con los requisitos de procedibilidad,
establecidos por el principio de subsidiaridad e inmediatez de la accién de tutela. 2.- No
se acredita lo del perjuicio irremediable, pues no lograron acreditarlo, siendo entonces
la tutela improcedente porque no existe perjuicio irremediable que conjurar, Unica
posibilidad de acceder a la concesién del amparo tutelar como mecanismo transitorio;
por lo tanto, no existiendo pues en la actuacién que se endilga al INSTITUTO
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COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, ninguna violacion a los derechos
fundamentales alegados por el actor JOSE IGNACIO TAMAYO GOMEZ, en
representaciéon de la FUNDACION PERTENENCIA y de los vinculados oferentes que
se pronunciaron, las pretensiones de la accién de tutela seran negadas conforme a lo
dicho en precedencia.

En mérito a lo expuesto, el Juzgado Promiscuo de Familia de Istmina, Administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: Negar por IMPROCEDENTE la presente accion de tutela impetrada por la
FUNDACION PERTENENCIA en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, por las razones expuestas en la parte considerativa de
esta providencia.
SEGUNDO: NOTIFfQUESE ésta decision a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: Advertir a las partes que esta sentencia puede ser impugnada

CUARTO: Si no fuere impugnada ésta decisién en el término de ley, remitase a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual REVISION.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ENRIQUE LEMUS ROMANA

Juez
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