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(@)
JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., dos (2) de junio de dos mil veinte (2020)

Clase de Proceso  : ACCION DE TUTELA

Accionante : ANGELA CONSUELO PINZON PINZON

Accionado : INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -I.C.B.F y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -C.N.S.C-

Radicacion No. : 11001334204720200009400.

Asunto : DERECHO PETICION, IGUALDAD, TRABAJO DIGNO, MINIMO

VITAL MOVIL Y OTROS

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en ejercicio
legal de la Funcidn PuUblica de administrar Justicia que le es propia, y con

observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el 1382 de 2000,
procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accién de tutela, promovida
por la sefiora ANGELA CONSUELO PINZON PINZON, quien actia a través de
apoderado judicial, contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
I.C.B.F- Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, por presunta
vulneracion a sus derechos fundamentales de peticidon, igualdad, frabajo digo,

minimo vital y derecho de postulacion.

1.1. HECHOS
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Asunto sentencia

1. La sefiora Angela Consuelo Pinzdn Pinzdn, se presentd al concurso abierto de
méritos, adelantado por la CNSC a través de convocatoria N° 433 de 2016,
para proveer una de las dos (2) vacantes del empleo identificado con el
Codigo OPEC N° 34353, denominado Defensor de Familia Codigo 2125, Grado
17 ofertados por el ICBF a través de la CNSC.

2. Que una vez integrada la lista de elegibles para proveer las vacantes, la
accionante quedod en la lista de elegibles en el puesto 4° segun cddigo de
inscripcion N° 33402953.

3. Fue de conocimiento de la tutelante que el ICBF ha dado posesidn a
profesionales como Defensores de Familia en diferentes centros zonales de la
Regional Cundinamarca como Ubaté, Soacha, vy Zipaquird, sin que sea
tenida en cuenta a pesar de las renuncias y no aceptaciones en el cargo
dentro la lista de elegibles anteriormente mencionada, contando con el perfil
profesional para desempenar la vacante de defensora de familia con mds de
12 anos de experiencia en el |.C.B.F, sin lamados de atencién o antecedentes
de ninguna naturaleza.

4. Que a fravés del Decreto 1479 del 2017, por medio del cual se modifica la
planta de personal de cardcter permanente del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan ofras
disposiciones, se crearon 328 cargos, incluido defensores de familia. En razén
a lo anterior, la sefiora Angela Consuelo Pinzén Pinzén, no comprende por qué
no ha sido nombrada para desempenar alguno de los cargos segun los
principios constitucionales del mérito e igualdad.

5. La tutelante, es madre cabeza de familia con dos hijos a cargo Lina Maria
Circa Pinzén, nacida el 5 de octubre de 2016 y Juan David Circa Pinzén nacido
el 28 de febrero de 2012, quien presenta una discapacidad relacionada con
pérdida auditiva, convirtiendo en imperiosa la necesidad de los cargos
proveidos para suplir los gastos de manutencion.

6. En vista de la situacién, la tutelante elevd peticion el 9 de marzo de 2020 al
|.C.B.F, solicitando su nombramiento en uno de los 328 cargos creados a fravés
del Decreto 1479 del 2017, pues, se tfratan de empleos equivalentes al cargo
para el cual concursd dentro de la convocatoria N° 433 de 2016, Codigo
OPEC N° 34353, encontrdndose en el puesto 4° de la lista de elegibles, segun
codigo de inscripcidon N° 33402953; requerimiento que fue resuelto de forma
parcial por parte del Grupo de Registro y Control de la Direccion de Gestion
Humana del I.C.B.F, aduciendo que solamente se podrd acceder de forma

favorable a la solicitud, previa autorizacion de la CNSC.
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7. Las enfidades vinculadas tienen 2 vacantes disponibles en el municipio de
Ubaté y 1 en el de Zipaquird, razén por la cual se niega la posesion y
nombramiento, pues, la accionante se inscribid dentro de la convocatoria
para el municipio de Choconta.

8. Que la accionante en su condicidn de mujer, con especial proteccion
constitucional, de tercera edad, con dos hijos a su cargo debe ser tenida de
forma preferente por las enfidades publicas para ser nombrada dentro de las
vacantes disponibles y asi asegurar su derecho pensional, en condiciones de

igualdad.

1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

La accionante sostiene que con el actuar de las enfidades accionadas, se le han
vulnerado sus derechos fundamentales de peticion, igualdad, derecho al trabajo

digno, minimo vital movil, pension digna y derecho de postulacion.

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunidé los requisitos de ley, se le dio curso a fravés del auto
admisorio del 20 de mayo de 2020, se notificd su iniciacidén al Presidente de la
Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC-, y al Director General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF-, para que informaran a éste Despacho
sobre los hechos expuestos en la accidon de tutela respecto de los derechos
deprecados por la accionante, adicionalmente, se requirid al ICBF para que en el
término del traslado relacionara los cargos que existen dentro de la planta de
personal de la entidad, denominado Defensores de Familia cédigo 2125, grado 17,
especificando la forma de vinculacidén de los empleados, si se trata de
nombramientos en carrera administrativa o en provisionalidad. Se indicara en el
informe respectivo, cudntos de esos cargos fueron creados en virtud del Decreto

1479 de 2017, y la forma de provisidon de los empleos.

Adicionalmente, se ordend poner en conocimiento por parte de las entidades
accionadas, el auto de admisidon de la accidn constitucional a las personas que
conforman la lista de elegibles y los empleados en provisionalidad que ocupan los
cargos ofertados a través de la Convocatoria N° 433 de 2016, codigo OPEC N°
34353, para su intervencion, bien sea impugnando o coadyuvando la accién de

futela.
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l1l. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Mediante informe allegado via electrénica el 26 de mayo de 2020 al correo de la
secretaria de este Despacho, la Oficina Asesora Juridica de la Comisidén Nacional
del Servicio Civil— CNSC, a través del abogado Carlos Fernando Lopez Pastrana,
efectud las siguientes precisiones en relacion con lo pretendido dentro de la accidon

de tutela:

Encuentra la entidad, que la sefiora Angela Consuelo Pinzén Pinzén concursd con
el ID 33402953, en la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF, para el empleo del nivel
Profesional, identificado con el cédigo OPEC No. 34353, denominado Defensor de
Familia, codigo 2125, grado 17, quien agofadas las fases del concurso ocupd la
cuarta (4) posicion con 71.35 puntos, en la Lista de Elegibles conformada mediante
la Resolucion 20182230053735 del 22 de mayo de 2018, que adquirid firmeza el 6 de
junio de 2018.

En cuanto las pretensiones, la CNSC desconoce las acciones que el ICBF ha
realizado respecto a su planta de personal, la expedicion del Decreto 1479 de 2017
y las peticiones que la accionante dirigid al ICBF, por lo anterior, solamente

precisard sobre aquellos aspectos sobre los cuales tiene competencia.

Es asi, como de conformidad con el articulo 62 del acuerdo de convocatoria N°
20161000001376 de fecha 5 de septiembre de 2016, la CNSC remitié al ICBF, las
respectivas resoluciones, para que procediera a realizar los nombramientos de
aquellos elegibles que ocuparon una posicidn meritoria en las Listas de Elegibles,
conforme el nUmero de vacantes ofertadas para dichas OPEC en estricto orden de
mérito, para el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 34353 segun la
conformacion de lista de elegibles contenida en la Resolucion No. CNSC -
20182230053735 del 22 de mayo de 2018' en la cual la accionante ocupd la cuarta

(4) posicion con un puntaje de 71.35 puntos.

L «Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el
Cdédigo OPEC No. 34353, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2125, Grado 17, del
Sistema General de Carrera Administrativa del instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No.
433 de 2016 — ICBF»
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En relacion a las vacantes ofertadas, solamente los dos primeros lugares en la lista
de elegibles adquirieron el derecho a ser nombradas en periodo de prueba para
el empleo, efectudndose la inscripcion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa por parte de la CNSC segun el requerimiento del ICBF de las personas
que ocuparon los dos primeros lugares, encontrdndose provisto el empleo No.
34353.

Se indicd, respecto de aquellas personas que no alcanzaron el puntaje requerido
para ocupar una posicion meritoria en la lista de elegibles, estas se encuentran por
el momento en espera de una vacante dentro del mismo empleo ya proveido
(renuncia, muerte del titular, entre otros) durante la vigencia de la precitada lista,
esto es, hasta el 5 de junio de 2020, ya que estas no ostentan un derecho adquirido
a obtener un empleo publico, toda vez, que sdlo son titulares de una expectativa
gue uUnicamente se materializa cuando cumplen todos los requisitos legales y
superan todas la etapas del proceso de seleccidon, ya que es su posicion meritoria
en una lista de elegibles la que le otorga el derecho a ser nombrado en el empleo

para el cual concurso.

Informa que a la fecha no existe solicitud de uso de listas de elegibles por parte del
ICBF para proveer vacantes iguales (denominacién, cédigo, grado, asignacion
bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacidon geogrdfica y mismo grupo de
aspirantes) al empleo ofertado con el No. OPEC 34353, debiendo ser registrados en
el SIMO para la expedicidon de Disponibilidad Presupuestal y cobro para su
autorizaciéon, que en caso de presentarse deberd ser provista en estricto orden de
mérito. Igualmente, la CNSC no fiene competencia alguna frente a la
administracion de plantas de personal segun el articulo 2.2.5.1.1 Decreto 648 de
20172, por tanto, el nombramiento y posesidn de personal corresponden

directamente al director del ICBF.

En relacién con las listas de elegibles, el Acuerdo de Convocatoria 20161000001376
de fecha 5 de septiembre de 2016 como norma reguladora del concurso en el

articulo 2.2.5.3.2 estipuld:

(..)

Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccién, tales
listas, durante su vigencia, solo podran ser utilizadas para proveer de manera

2 «Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion
Publica»
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especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasién de la configuracion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004.

Posicion anterior asumida segun las previsiones normativas contenidas en el articulo
52y 53 numeral 1° de la Ley 4 de 1913.

De igual modo, la interpretacion dada por la CNSC a la aplicaciéon del articulo 7
de la Ley 1960 de 2019, dispone que esta rige a partir de su publicacion, es decir a

partir del 27 de junio de 2019, asi:

(...)

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos
de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de
la Ley 1960, deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de
convocatoria. De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de
convocatoria fueron aprobados con posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados
en todas sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas previstas para las
listas de elegibles. En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas
de elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma
entidad Unicamente es aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccion
gue fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razén, cobijados
por la ley ampliamente mencionada.

Senald, la posicidn de varias corporaciones en relacion a lo pretendido dentro de
la accidén tutelar, argumentando que la convocatoria es la norma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacidén del concurso y a los participantes, imponiendo
reglas, lineamientos y pardmetros para el desarrollo del proceso de seleccidn, y asi
también establece previamente sila lista o registro de elegibles tiene por vocacion
servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, esto
es a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, por lo senalado es que la
accionante desde la apertura de la convocatoria tuvo conocimiento que los
cargos que se debian proveer con ese proceso eran sélo 2, sin que una
restructuracién organizacional que amplie la planta de personal tenga la vocacién
por si misma de aumentar las vacantes ofertadas, salvo que desde el comienzo, la

administracion hubiese indicado lo confrario.

Dentro de las reglas del concurso del cual fue participe la accionante, el articulo
62 del acuerdo guia del proceso de seleccion refirid que, “las listas de elegibles solo
se utilizaran para proveer los empleos reportados en la OPEC de esta convocatoria,

con fundamento en lo senalado en el Decreto 1894 de 2012, mientras este se
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encuentre vigente”; de manera que la regla senalada en la convocatoria era clara

respecto al alcance de cargos a proveer.

Aclara la entidad accionada, como debe ser aplicada la ley 1960 de 2019
negando la retfrospectividad normativa, pues el marco regulatorio fijado en el
Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016 de la Convocatoria 433 de
2016, es una situacion juridica consolidada, planteamiento que no debe ser

revisado por el Juez Constitucional en atencién a sus competencias.

Insiste que la vulneracion a los derechos reclamados es procedente solamente si se
puede acreditar la existencia de un empleo creado mediante el Decreto 1479 del
4 de septiembre de 2017 o los existentes a la fecha, que tengan la misma ubicaciéon

geogrdfica del empleo en el cual concursd la senora Pinzén Pinzén.

Ratifica la posicion de la CNSC en cuanto a la interpretacion normativa dada a la
ley 1960 de 27 de junio de 2019, determinando que las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta PUblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y
que correspondan a los “mismos empleos”, entendiéndose como mismo empleo,
aquel con igual denominacion, coédigo, grado, asignacion bdsica mensual,
propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de aspirantes. Por lo
expuesto, no resulta viable utilizar la lista de elegibles vigente para proveer empleos

equivalentes no convocados.

Finalmente, solicitd su desvinculacién y la no tutela reclamada, informando que el
reporte de las vacantes creadas con ocasidn a la expedicidon del Decreto 1479 de
2017, habrd de ser suministrada por el Instituto Colombiano del Bienestar Familiar —
ICBF, senalando las OPEC que fueron objeto de modificaciéon, en virtud de la
generacion de nuevas vacantes de conformidad con lo dispuesto Circular Externa
001 de 2020, que prescribe los lineamientos para el reporte de las vacantes que
serdn provistas con listas vigentes de mismos empleos en virtud del criterio unificado

de uso de listas en el contexto de la ley 1960.

2, I.C.B.F
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El jefe de la Oficina Juridica de la entidad, mediante buzdn electréonico del 26 de
mayo del ano en curso presentd informe indicando que de conformidad con la
orden impartida la Direccion de Gestion Humana procedié a publicar en su pdgina
web la accién de tutela 2020-00094 de ANGELA CONSUELO PINZON PINZON, la cual

se puede consultar en el siguiente link: https://www.icbf.gov.co/notificaciones-

fallos-de-tutela.

Como consideraciones preliminares el ICBF estima improcedente la accion de

tutela por no cumplir con los requisitos para su estudio asi:

- La lista de elegibles adquirid firmeza el 06 de junio de 2018, la cual se
conformd para proveer 2 vacantes y en dicha lista la accionante ocupd la
posicidn numero 4, por lo que existe una persona con mejor derecho, esto
es, quien ocupa la posicion numero 3.

- La accionante se opone al acto administrativo que le indicd que no era
procedente hacer su nombramiento.

- La tutelante ataca un acto de cardcter general, proferido por la CNSC,
denominado “Criterio unificado sobre el uso de listas de elegibles a la luz de
la Ley 1960 de 2019" del 16 de enero de 2020, el cual se encuentra en firme
y se presume su legalidad.

- La senora Pinzédn Pinzén exige el cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960
de 2019 (que modificé el numeral 4 de la Ley 909 de 2004), desconociendo
que la misma norma (articulo 2) cred el derecho a los empleados de carrera
administrativa a concurso de ascenso y movilidad horizontal, para lo cual, la
Ley otorgd término a la Comision Nacional del Servicio Civil, para regular el

derecho.

Para el ICBF no existe vulneracion de derechos fundamentales de conformidad con
el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (vigente para el momento en que se dio
apertura a la convocatoria), el Decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia
constitucional (sentencia SU-446 de 2011), pues, las listas de elegibles fueron
utilizadas para proveer las vacantes ofertadas en la Convocatoria; igualmente, solo
hasta el 16 de enero de 2020 la CNSC, como drgano rector de la carrera
administrativa, emitié el criterio unificado “uso de listas de elegibles en el contexto
de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019", en virtud del cual se hard uso de las listas

conforme a la mencionada Ley para aquellos casos en los que proceda.
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Bajo los pardmetros anteriores, el dia 17 de marzo de 2020 se dio respuesta de fondo
via correo electrénico, a la solicitud de nombramiento elevada por la accionante,
en la cual se le informd que previo a ello, el ICBF debia adelantar una serie de
tramites para dar cumplimiento a la ley 1960 de 2019 y al Criterio Unificado de la

Comision Nacional del Servicio Civil.

En relacién al estudio realizado por la entidad, se evidencidé que para empleo
Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17 OPEC (34353) ofertado dentro de la
Convocatoria 433 de 2016, en la que participd la sefiora ANGELA CONSUELO
PINZON PINZON, si bien esta hace parte de la lista de elegibles, NO existe la
viabilidad de aplicar lo senalado en el Criterio Unificado expedido por la CNSC,
toda vez, que no se cumplen con los lineamientos establecidos por la Comisidon
como lo es la UBICACION GEOGRAFICA para este caso especifico. Es decir, para

el municipio de Chocontd no hay vacante para el empleo en cuestion.

Es asi, como la accionante exige su nombramiento en un cargo que NO guarda
equivalencia con el cargo al que aspird en el marco de la convocatoria, toda vez
que no cumple los requisitos establecidos en el criterio unificado, lo anterior, porque
el cargo ofertado bajo el N° OPEC 34353 con 2 vacantes para Regional
Cundinamarca — Chocontd denominado Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado

17. no es el mismo en el que pretende ser nombrada.

La lista de elegibles fue publicada por la CNSC mediante la Resolucion No.
20182230053735 del 22 de mayo de 2018 en que se registraron como habilitados 5
elegibles, en donde la sefiora ANGELA CONSUELO PINZON PINZON ocupa el cuarto
(4) lugar de elegibilidad, resaltando que las personas nombradas ya fienen
derechos de carrera por haber superado los seis (6) meses en periodo de prueba,

desde su posesion y nombramiento.

Asi las cosas, si bien se reportan las vacantes definitivas respecto del empleo
DEFENSOR DE FAMILIA Codigo 2125 Grado 17, correspondientes al DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA, no significa que la sefiora Angela Consuelo Pinzén Pinzén serd
nombrada en alguna de ellas, pues, no existe un empleo equivalente con la misma
ubicacién geogrdfica a la que aspird la tutelante.

Reitera, que lo pretendido no tiene vocacidén de prosperidad, por cuanto la
inferpretaciéon normativa dada, la lista de elegibles de la actora no puede ser
utilizada en el marco del Criterio unificado del 16 de enero de 2020, posicion

reiterada por la Corte Constitucional en la T-049 de 2019, de la misma manera, el
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Consejo de Estado ha declarado la improcedencia de la accién de tutela cuando
se alegan irregularidades dentro de un concurso de méritos, una vez se encuentra
publicada la lista de elegibles, evento en el cual proceden los medios de confrol
del CPACA vy las medidas cautelares que garantizan la idoneidad de dichos

recursos judiciales.

Expresd, que cada uno de los empleos se encuentran publicados en la pagina
web de la entidad www.icbf.gov.co/ gestidn y transparencia en la siguiente URL

https://www.icbf.gov.co/gestion-humana/manual-funciones vy las validaciones

correspondientes frente a cada cargo.

Finalmente, frente al argumento en la tutela en relaciéon al amparo deprecado por
ser la accionante en calidad de madre cabeza de hogar, se debe demostrar no
solo la responsabilidad de los menores de edad a cargo, si no, que ademds que el
otro progenitor se ha sustraido completamente del cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden, las cuales pueden ser exigidas por la senora
Pinzon Pinzén dado sus especiales conocimientos adquiridos en el cargo de
Defensora de Familia, ocupado por varios anos dentro de la institucidon, quien
tampoco pertenece segun los criterios de la Corte Constitucional al grupo especial

de adultos mayores o de tercera edad en atencién a su edad.

3. Aclaracion a la accion de tutela.

El apoderado de la parte accionante envid correo electronico el pasado 29 de
mayo, en el que aclara que la accionante no pertenece a la tercera edad, por

cuanto su fecha de nacimiento corresponde al 2 de marzo de 1981.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar si el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- y la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, han vulnerado los
derechos fundamentales de peticion, vida digna, trabajo, minimo vital movil,
igualdad y derecho de postulacién de la sefiora ANGELA CONSUELO PINZON
PINZON, al no haberla nombrado y posesionado en periodo de prueba en el

empleo bajo el coédigo OPEC N°. 34353 denominado Defensor de Familia Codigo
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2125, Grado 17, ofertado en el Municipio de Chocontd - Cundinamarca, lo
anterior, a pesar de ocupar el cuarto puesto en la lista de elegibles consolidada
mediante Resolucion N° 20182230053735 del 22 de mayo de 2018, que adquirid
firmeza el 6 de junio de 2018, sustrayéndose de dar cumplimiento a lo previsto en
el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, para proceder a su nombramiento, en los
cargos de la misma denominaciéon que se encuentran vacantes en oftros

municipios de Cundinamarca.

4.2. La accion de tutela

La accién de tutela, considerada como una de las grandes innovaciones del
Constituyente de 1991, con la cual se pretendié salvaguardar en una forma
efectiva, eficiente y oportuna los derechos fundamentales, pues se frata de un

mecanismo expedito que permite la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional ha sido propuesto como un
elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo objeto es la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violacién, sin que se

pueda plantear en esos estrados discusién juridica sobre el derecho mismo.

De esta manera el art. 86 de la C.P. lo consagrd en los siguientes ferminos:

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por guien actle a su nombre, la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccién consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podré impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo
remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podrén transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela
y su resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.”
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La mentada disposicion constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591 de
1991, en la que se dispuso ademds de los principios que la regian, su objeto y el

procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.

Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,
el ejercicio de la citada accidon estd supeditado a la presentacion ante el Juez
Constitucional de una situacion concreta y especifica de violacidn o amenaza de
vulneracion, de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a
cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos

particulares; ademds, el sujeto que invoca la proteccion debe carecer de otro

medio de defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues

de existir _estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable, al no ser suficientes los

mecanismos ordinarios para lograr la proteccién reclamada.

4.3. Procedencia de la accion de tutela.

En cuanto a la procedencia de la accidén de tutela en un concurso de méritos se
puede advertir que de forma excepcional y especial, resulta ser el medio judicial
eficaz con el que cuentan los concursantes para buscar la proteccién de sus
derechos fundamentales, en atencidn al corto plazo de cada una de las etapas
que se surten en el mismo, lo cual exige soluciones prontas, eficientes y eficaces,
gue en la mayoria de los casos Unicamente se logran a tfravés de la accion de
tutela, motivo por el cual, a pesar de la existencia de otro medio de defensa como
es el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, éste resultaria

ineficaz para la protecciéon de los derechos.

Al respecto, el méximo érgano de cierre en sentencia calendada el dia 15 de
marzo de 2012 dentro del proceso radicado bajo el nUmero 05001-23-31-000-2011-
01917-01, senalo:

“(...)

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz,
para determinar las aptitudes de los aspirantes a un cargo®. Ademas de los
principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto

3 Corte Constitucional. Sentencia T-1110 de 2003.
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cumplimiento del debido proceso? y respetar todas y cada una de las garantias que
rodean el proceso de seleccion.

El resultado de la participacion en el concurso de méritos es la lista de elegibles,
en la que de manera ordenada se indican las personas gque alcanzaron los mejores
resultados en las diferentes pruebas realizadas, para acceder a los respectivos
cargos. La jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional, como de esta
Corporacion ha sostenido que la provisibn de cargos para la carrera
administrativa, debe tener en cuenta el orden establecido en el correspondiente
registro de elegibles, so pena de afectar diversos derechos fundamentales.

Ahora bien, es posible que en el marco de un concurso de méritos para el ingreso
y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, la Administracion
lesione ciertas garantias y se aparte del debido proceso administrativo, en razén
a que, por ejemplo, no efectla las publicaciones que ordena la ley, no tiene en
cuenta el estricto orden de méritos, los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos no gozan de
confiabilidad y validez, o no aplica las normas de carrera administrativa, para una
situacion juridica concreta.

De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido
como “la regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del Estado
y establece las garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de
modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su
propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos
sefialados en la ley’®, debe el juez de tutela ordenar las medidas que sean
pertinentes para restablecer el derecho conculcado...

De ofra parte, en sentencia SU-913 de 2009 de la Corte Constitucional, se

determind lo siguiente:

“(...) en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera
se ha comprobado que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular...”.

En virtud de lo anterior, algunas veces los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas
dentro de un frdmite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion,
carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al

acceso a la funcién publica y al tfrabajo.

Sobre el tema de provisibn de empleos a fravés de concurso de méritos, la

Honorable Corte Constitucional ha precisado que lo que se busca es la

4 Estipula el articulo 29 de la Constitucion Politica: El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.
5> Véase, entre otras, las sentencias T-467 de 1995, T-238 de 1996 y T-982 de 2004.
6 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia de 17 de febrero de 2011. M.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref: 2010-
03113-01.
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satisfaccion de los fines del Estado y garantizar el derecho fundamental de acceso

a la funcidén publica, lo que conlleva a la eleccidon oportuna del concursante que

reune las calidades, que con el mérito asegura el buen servicio administrativo y

requiere de decisiones rapidas respecto de las confroversias que surjan enfre los

concursantes y la entidad convocante’.

En ese sentido, se concluye que la accion de tutela es un mecanismo excepcional

de defensa de los derechos fundamentales de las personas que participan en un

proceso de seleccidn y son victimas de un presunto desconocimiento de

cualqguiera de sus derechos fundamentales.

Sobre este punto, la Honorable Corte Constitucional en la sentencia T-388 de 1998,

explico:

“(...) En reiteradas ocasiones, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que el
principio de subsidiariedad en la accion de tutela, es decir, su procedencia solamente a
falta de otros mecanismos de defensa judicial, no debe ser de aplicacién automatica,
sino que el juez debe analizar, en cada caso concreto, si el otro mecanismo judicial
dispuesto por el orden juridico para la defensa de los derechos constitucionales
fundamentales de los individuos, logra una efectiva e integra proteccion de los mismos
o si, por el contrario, la vulneracion o amenaza de tales garantias contintia a pesar de
su existencia.?

No se trata de que el otro medio de defensa judicial sea puramente tedrico. Por el
contrario, lo que el Constituyente y el legislador quisieron en el momento de redactar
la normatividad sobre la accién de tutela, fue precisamente lograr una proteccion
efectiva de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, entendiendo
gue ellos muchas veces son desconocidos, a pesar de que para cada uno esta reservada
en la legislacién una forma de proteccién.

También en reiterada jurisprudencia y acogiendo el mandato contenido en el articulo 6
del decreto 2591 de 1991, esta Corporacion ha determinado que las acciones
contencioso administrativas no consiguen en igual grado que la tutela, el amparo
jurisdiccional de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos
de vinculacién de servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de méritos,
pues muchas veces el agotamiento de dichas acciones implica la prolongacion en el
tiempo de su vulneracién y no consiguen la proteccion del derecho a la igualdad
concretamente, ya que, en la préctica, ellas tan solo consiguen una compensacion
econdmica del dafio causado®, la reelaboracion de la lista de elegibles (cuando
inconstitucionalmente se ha excluido a un aspirante o se le ha incluido en un puesto
inferior al que merece) y, muchas veces, la orden tardia de nombrar a quien
verdaderamente tiene el derecho de ocupar el cargo, pero sin que realmente pueda
restablecerse el derecho a permanecer en él durante todo el tiempo que dura el proceso
contencioso administrativo™ y con lo cual se ve seriamente comprometido el derecho,
también fundamental, a la participacion en la conformacion, ejercicio y control del

7 Sentencia de la Corte Constitucional T-333 de 1998, de fecha julio seis (6) de mil novecientos noventa y ocho (1998), proferida

dentro del expediente T-151427.

8 Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision, sentencia T-100 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Dfaz. Sala Segunda de Revision,
sentencia T-256 de 1995, M.P. Antonio Barrera Carbonell. Sala Séptima de Revisidn, sentencia T-298 de 1995, M.P. Alejandro
Martinez Caballero, unificadas en las sentencias SU 133 y SU-136 de 1998, Sala Plena, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

% Corte Constitucional, Sala Plena, sentencias SU-133 y SU-136 de 1998, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
10 Corte Constitucional, Sala Segunda de Revisidn, sentencia T-333 de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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poder politico, en la modalidad de “acceder al desempeiio de funciones y cargos
publicos...” !

Ahora bien, puede ocurrir que a pesar de contar los sujetos procesales con los
medios ordinarios dentro del proceso para defender sus intereses concretos,
ninguno de estos mecanismos actle de manera efectiva y eficiente, por lo que es
necesario que el juez de tutela realice un examen razonable y ponderado en

cuanto ala validez y efectividad del medio judicial alternativo.

Por todo lo anterior y, en atencidén a que la accionante acredita haber superado
todas las pruebas y etapas dentro del concurso de méritos regulado por la CNSC
en la convocatoria 433 de 2016, encontradndose dentro de la lista de legibles en
firme a partir del 6 de junio de 2018, con vigencia pronta a su vencimiento esto es
el 5 de junio de 2020, se puede concluir que los mecanismos ordinarios Nno son

eficaces para amparar los derechos reclamados dentro del presente asunto.

4.4. El sistema de carrera administrativa, el concurso pUblico de méritos: la

obligatoriedad de las reglas y sus alcances.

El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio para la provisidon
de cargos publicos dentro de la administracion, pues como bien se anota en la
jurisprudencia constitucional se pretende dotar al sistema de servidores cuya
experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el
cual el Estado Social de Derecho erige la aplicaciéon de criterios de excelencia en

la administracién publica.

Bajo el mismo precepto establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo
el mérito es el concurso publico de tal forma la carrera administrativa es, entonces,
un principio constitucional; Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el
mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas etapas que debe agotar
el concurso publico. Ya que sus fases buscan observar y garantizar los derechos y
los principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo

209 de la Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004.

1 Constitucion Politica, articulo 40-7°.
P&g. 15 de 23



Accion de Tutela - 110013342047202000009400
Accionante: Angela Consuelo Pinzén Pinzén
Accionado: ICBF Y CNSC

Asunto sentencia

Dentro de este contexto, la convocatoria se convierte en punto angular del
proceso de seleccidén, ya que es la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizaciéon
del concurso y a los participantes, la imposicion de reglas que son obligatorias para
todos entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como
en ella se delinean los pardmetros que guiardn el proceso, los participantes, en
ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porgue su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre
otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion
debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccidn de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra

previomente regulada.

En ese sentido, es claro que las reglas del concurso son invariables tal como se

planted por la Corte Constitucional desde la sentencia SU-913 de 2009 al senalar:

(...)

resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto
no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de
garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de
las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los
principios de buena fe y confianza legitima que deben acompafiar estos procesos.

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en
consecuencia, alas entidades no le es dado variarlas en ninguna fase del proceso,
por cuanto se afectarian principios bdsicos de la administracién, como derechos
fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular,
posicién reiterada por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-446 de 2011.

La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto
a la administraciéon, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria
observancia para todos. En ella la administracion impone los pardmetros que
guiaran el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la
confianza legitima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional,
sobre este particular, ha considerado que el Estado debe respetar y observar todas y
cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
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imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.
En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion vy
autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto
a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

En conclusion, el principio del mérito constituye una de las bases del sistema de
carrera, en consecuencia, es el sustento de todo proceso de seleccidon que
persigue asegurar la eficiencia de la administracion, asi como, garantizar el acceso
al desempeno de funciones y cargos publicos de las personas que demuestren las
mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta forma, puedan optimizarse

los resultados que se obtienen con el ejercicio del cargo de carrera.

La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera administrativa, y la define como
norma reguladora de todo concurso, que obliga tanto a la administraciéon como a
las entidades contratadas y a sus participantes a seguir estrictamente sus

directrices.

4.5. HECHOS PROBADOS

Se encuentran demostrados en el proceso con los medios de prueba

documentales aportados al plenario, los siguientes:

- Registro civil de nacimiento del 05 de octubre de 2016 de la menor Lina
Maria Circa Pinzén, indicativo serial 55710030.

- Registro civil de nacimiento del 28 de febrero de 2012 Juan David Circa
Pinzon, indicativo serial 51375716.

- Extracto de consulta clinica expedida por el Centro Audiolégico vy
Quirtrgico del Country S.A.S a nombre de Juan David Circa Pinzon de 26 de
julio de 2018, 08 de agosto de 2018, que sugieren compromiso en grado leve
y moderado del oido derecho e izquierdo en el umbral electrofisioldgico
auditivo.

- Certificacion laboral expedida el 22 de octubre de 2018 porla Coordinacion
del Grupo Administrativo del ICBF, regional Cundinamarca, en donde se
hace constar que la senora Pinzén Pinzén desempend el cargo de Defensor
de Familia Cédigo 2125, Grado 17 dentro de la planta global del instituto del
01 de febrero de 2010 al 13 de agosto de 2018.

- Constancia virtual de resultados e inscripcidon expedida por la CNSC,

plataforma SIMO, dentro de la convocatoria N° 433 de 2016, nivel
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4.7.

profesional, denominacién defensor familia grado 17, cédigo 2125, OPEC
34353, para 2 vacantes.

Resolucion N° CNSC-20182230053735 del 22 de mayo de 2018, por medio de
la cual se conformd la lista de elegibles del cargo anterior.

Oficio de 06 de diciembre de 2019, radicado bajo el nUmero
2019121400002077791, con solicitud de carrera administrativa por parte del
Director de Gestion Humana del ICBF a la CNSC, con los documentos que
acreditaron el nombramiento y posesiéon en el cargo de la sefiora Angela
Carolina Romero Mora, OPEC 34353, Chocontd regional Cundinamarca.
Criterio Unificado Listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de
junio de 2019, expedido por la CNSC en sesion de 16 de enero de 2020, en
el que se analiza el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas
y en firme en los procesos de seleccidon convocados con anterioridad a la
entrada en vigor de la ley 1960 del 27 de junio de 2019.

Circular externa N° 0001 de 2020 dirigida por la CNSC a Representantes
Legales y Jefes de Unidades de Personal de las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, de los Sistemas Especificos y Especiales
de Creacion Legal que cuentan con listas de elegibles vigentes,
indicdndose en nuevo procedimiento para el reporte de las nuevas
vacantes que corresponden a los mismos empleos que se generen con
posterioridad a una convocatoria.

Constancia de notificacion por parte de la Oficina de Informdatica de la
CNSC alos 5 integrantes de la lista de elegibles del empleo identificado con
el OPEC 34353.

Acuerdo N° CNSC-20161000001376 del 05 de septiembre de 2016, por el cual
se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera de la
Planta Administrativa del ICBF dentro de la convocatoria N° 433 de 2016.
Respuesta derecho de peticion de 17 de marzo de 2020, con radicado
202012220000050152 del1l de marzo de 2020, por parte del ICBF al correo

electréonico de la accionante angelita092008@hotmail.com.

CASO CONCRETO
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En el presente caso, se encuentra acreditado que la senora ANGELA CONSUELO
PINZON PINZON se inscribié dentro de la Convocatoria 433 de 2016, adelantada por
el ICBF y la CNSC para participar en el proceso de seleccidn para proveer
definitivamente los empleos de carrera, OPEC 34353, aplicando para dos (02)
ofertas vacantes en el empleo denominado Defensor de Familia Codigo 2125
Grado 17, cuya ubicacion geogrdfica era la Regional Cundinamarca — Chocontd,
quien agotadas las fases del concurso ocupd la cuarta (4) posicion con 71.35
puntos, en la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion
20182230053735 del 22 de mayo de 2018, que adquirié firmeza el 6 de junio de 2018.

Ahora bien, las pretensiones del exiremo activo de la accidén se encuentran
encaminadas al reconocimiento de un derecho preferente en calidad de madre
cabeza de hogar para ser nombrada en periodo de prueba en uno de los 328
cargos creados mediante el Decreto 1479 del 2017, por integrar la lista de elegibles
dentro de la convocatoria N° 433 de 2016, dando aplicacion a laley 1960 de 2019,
en atencién ala negativa emitida por el ICBF mediante comunicacion electronica
radicado 202012220000050152 de 11 de marzo de 2020 dirigido al correo
angelita092008@hotmail.com.

Es asi, como la CNSC expidid el Acuerdo No. 20161000001376 vigente al momento
de la convocatoria "Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016-

ICBF", el cual fijo las reglas de juego en cada etapa del proceso de seleccion.

Dentro del Capitulo VI del acuerdo referido se reguld lo concerniente a la lista de

elegibles y en relacion con su firmeza dispuso lo siguiente:
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ARTICULO 62°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de elegibles se
produce, cuando vencidos los cinco:(5) dias habiles siguientes a su publicacién en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, no se
haya recibido reclamacién alguna ni solicitud de exclusiéon de la misma, en consonancia con lo
previsto en el articulo 55° del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos
hayan sido resueltas y la decision adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitira al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de elegibles
para los diferentes empleos convocados y los publicara en la pagina web www.cnsc. gov.co y/o
enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, la cual constituye el medio
oficial de publicacion para todos los efectos legales.

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la
OPEC de esta Convocatoria, :con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894 de 2012, mientras
éste se encuentre vigente.

ARTICULO 63°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los
términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos 55° y
56° del presente Acuerdo. {

ARTICULO 64°. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

A su vez, el Decreto 1894 de 2012 derogado por el Decreto 1083 de 2015, vigente
al momento de convocatoria, en el articulo 2.2.5.3.2 anota "... Si agotadas las
anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd realizarse
proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad." En la misma linea el

pardgrafo 1° del apartado normativo establecio:

(..)

Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales
listas, durante su vigencia, sélo _podran ser utilizadas para proveer de manera
especifica_las vacancias definitivas_que se generen en los_mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracidn para su titular de alguna
de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 4.2 de la Ley 909 de
2004. (Negrilla'y subrayado fuera del texto.

Es asi, que hasta la consolidacion de la lista de elegibles a fravés de la Resolucion
No. 20182230053735 del 22 de mayo de 2018, la jurisprudencia nacional sefiald de
manera reiterada y uniforme que las listas de elegibles para la provision de los
empleos de carrera, resultado de los procesos de seleccion, Unicamente pueden
ser utilizadas para llenar las vacantes especificamente ofertadas y senaladas en la
respectiva convocatoria, y no para proveer ofros cargos no convocados a
concurso y ocupados por personal provisional, pues ello desconoce no sélo el
derecho de estos Ultimos a participar en igualdad de condiciones en el concurso
convocado para proveer el empleo que particularmente ocupan, sino que,
ademas, vulnera las reglas de la convocatoria, normatividad que para este

Despacho es suficientemente clara.
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Asi las cosas, no es posible bajo el contexto normativo descrito, que la lista de
elegibles de la OPEC No. 34353 se utilice para proveer los cargos que fueron
creados de forma posterior con el Decreto 1479 de 2017 al ser vacantes no
ofertadas dentro de la convocatoria No. 433 -16; se advierte, que la lista o registro
de elegibles tiene por vocacién servir para que se provean las vacantes que se
presenten durante su vigencia, aplicando de forma exclusiva a los cargos objeto

de la convocatoria y no a otros.

Ademds, que la tutelante no ostenta derecho adquirido para poder exigir su
nombramiento de forma preferente, puesto que a pesar de encontrarse en la lista
de elegibles quedd por fuera del nUmero limite de plazas a proveer y que para el

cargo al que aplicd sélo eran dos (2).

En consecuencia, la posicion tomada por la CNSC en el criterio unificado emitido
el 16 de enero del ano en curso, es congruente con las disposiciones normativas
plasmada por las altas corporaciones garantes del sistema de carrera

administrativo y de los derechos fundamentales.

Adicionalmente, la ley 1960 de 2019 es clara en relacion con su aplicaciéon
normativa que debe ser efectuada a partir de su vigencia como bien se anotd por

la entidad accionada asi:

ia aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su enfrada en vigencia y en relacién con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

“(...) El articulo 7° de la Ley 71960 de 2019, prevé: “(...) la_presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecio con la publicacion realizada en el Diano Oficial No. 50987
del 27 de junio de 2019.

Conforme con las elapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y ef precedente
Jjurisprudencial, los procesos de seleccion existen juridicamente desde el momenio en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podran ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de la
nomatividad que se enconiraba vigente antes de la expedicién de la Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio

(qe 2018 se regiran por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.
L

En virtud de lo anterior, la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion
20182230053735 del 22 de mayo de 2018, al adquirir firmeza el 6 de junio de 2018,
consolidé un derecho adquirido frente a los concursantes que ocuparon los cargos
a proveer, de tal forma al aplicar una disposicidon normativa posterior, que afecte

las reglas de un concurso consolidado afectarian directamente los principios de la
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funcidén publica como igualdad, mérito, moralidad, eficacia, imparcialidad,

tfransparencia y publicidad.

De otra parte, no se accederd al amparo del derecho fundamental de peticion
configurado a través de la solicitud elevada por la accionante el pasado 11 de
marzo de 2020, radicado ICBF 202012220000050152, toda vez, que mediante el
informe rendido por dicha entidad se acreditd la resolucion de fondo a la solicitud el
dia 17 de marzo de 2020, a fravés de correo electronico remitido a

angelita092008@hotmail.com, en donde se analizan las pretensiones aqui

reclamadas por la accionante, despachdndose de forma desfavorable en armonia
con los pardmetros delineados por la jurisprudencia y la posicion de la CNSC en
relacion al problema juridico analizado y la aplicacién normativa de la ley 1960 de
2019.

Con fundamento en los elementos de juicio allegados en el expediente y apreciados
en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, no se examinard la
vulneracioén frente a los derechos de igualdad, frabajo digno, minimo vital y derecho
de postulacion, al encontrarse ajustada a derecho la actuacion administrativa
desplegada por el ICBF y la CNSC, dentro del concurso de méritos desarrollado en la
convocatoria 433 de 2016, regulada segun el acuerdo 20161000001376 de fecha 5
de septiembre de 2016 y no configurarse la existencia de un derecho administrativo

de carrera por parte de la sefiora Angela Consuelo Pinzén Pinzén.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotq,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR la accidon de tutela presentada por la sefora Angela Consuelo
Pinzon Pinzén, identificada con la C.C. No. 20.363.620 de Chocontd, contra la
Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC, y el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar - ICBF, por las razones expuestas en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las entidades accionadas, al apoderado judicial de la
accionante y al Defensor del Pueblo por el medio mds expedito, de conformidad

con lo previsto en el arficulo 30 del Decreto 2591 de 1991.
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TERCERO: ORDENAR a la Comisién Nacional de Servicio Civil -CNSC-, y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas contadas a partir de la notificacién de esta providencia comuniquen este
fallo a todas las personas que integran la lista de elegibles consolidada en la
Resolucion 20182230053735 del 22 de mayo de 2018, que adquirid firmeza el 6 de
junio de 2018 y a los empleados en provisionalidad que actualmente ocupan los

cargos que no han sido proveidos.

CUARTO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, remitase el

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

{
LUZ NUBIAYGUTIERR EDA
vez
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