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El Instituto] Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, se permite presentar las respuestas a las observaciones
realizadas al proyecto de Invitacion Piblica No. IP-002-2019; las™ cuales fueron formuladas por los siguientes

interesados:

(L _ 31/08/2019
2 | FUNDACION YAALIAKEISY "DONDE NACE EL CONOCIMIENTO | 3/09/2019
3 | HOGAR JUVENIL CAMPESINO DE SUCRE CAUCA 04/09/019
4 |[UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA - 04/09/019
5 | GORPORACION LATINA "04/09/019
6 | ALAN INTERNACIONAL POR LA NINEZ COLOMBIANA ' 04/09/019
7 | FLOR MARIA BASTIDAS VELA 04/09/019
8 |FUNDACION SOCIAL AMORY VIDA 04/09/019
o CORPORACION VOLVER A LA GENTE PROCESOS DE COMUNICACION 04/09/019

PARTICIPATIVA PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO Y DE LOS TRABAJADORES
10 | FUNDACION SOCIAL COLOMBIANA CEDAVIDA 04/09/019
y CORPORACION VOLVER A LA GENTE PROCESOS DE COMUNICACION 04/09/04

5 ARTICIPATIVA PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO Y DE LOS TRABAJADORES
12 | CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA 04/09/019
13 | EPSAGRO FUNDACION CHIRIGUA 5/09/2019
14 | EORPORACION DESARROLLO SOCIAL JAIME URQUIJO BARRIOS 5/09/2019
15 | FUNDACION SOCIAL DEL ORIENTE ' 6/09/2019
16 | €IDEMOS 9/09/2019
17 ~ORPORACION REGIONAL PARA LA SOLIDARIDAD SOCIAL, LA EQUIDAD Y EL 9/09/2019

RESPETO
17 |CORPORACION CRESER 9/09/2019

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL Y CULTURAL DE .
18 |L. 9/09/2019

COLOMBIA
19 | CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO 9/09/2019
20 QORPORACION PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO RURAL Y| 410004g

AGROINDUSTRIAL, PROHACIENDO

i
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OBSERVACION No. 1

ANDRES LOMBARD

LOMBARDI Y ASOCIADOS

31 de agosto de 2019 y 2 de septiembre de 2019
SECOP I N

Observacion No. 1.1
“La Invitacion establece como requisito para acreditar la experiencia lo éiguiente.'

“La entidad o figura asociativa interesada en conformar el Banco Nacrona! de Oferentes deberéa acreditar
experiencia ¢on minimo cinco (5) y maximo siete (7} - contratos ejecutados v termmados - satisfaccion o
liquidados, dentro de los tftimos tinco (5) afics contados a partir de la fecha: de cierre de fa invitacion
plblica, que en sus objetos o actividades contemplen

Ejecucion de programas o proyectos de acompanamfento ps:cosoc:al dirigido-.a las familias, entendidos
como apoyo y orientacion a las familias y a sus infegrantes, a traves de atencion personalizada en domicilio
vy acciones de acompafiamiento grupal y comunitario. i

Al menos una de las cemﬂcacmnes allegadas debera acred;tar acompanamlento psicosocial familiar a
fravés de visitas en domm:ho : . _

Sin embargo estas condiciones son resmctrvas para Ia parftc:/pac:fon de varias entidades sin énimo de lucro
que se encuentran en capacidad de ejecutar el contrato. Lo anterior, toda vez gue la acreditacion de
MINIMO CINCO (05) CONTRATOS, NO refleja plurahdad o0 concurrencia de oferentes. Asi las coses, La
Agencia Colombia Compra Eﬁc:em‘e establece ‘en su manual de requisitos habilitantes lo siguiente
(https./Avww. colomb;acompra qov co/manuafes—qu:as -y-plieqos-tipo/manuales-y-guias):

“‘Las Entldades Estatales deben establecer Ios requ:s:tos habilitantes de forma adecuada y proporc:onal ala
_naturaleza A valor del contrato5. Es muy importante comprender el alcance de la expresion adecuada y
 proporcional que busca .que haya una relacién entre el confrato y la experiencia del proponente y su
“capacidad Jpunrdlc:a financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben -

guardar proporcién con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el -

Riesgo asocrado al Proceso de Confratacion.

En los PrOCéscs de Contratacion que no son complejos es posible establecer requisitos habilitantes de baja
exigencia. Por efemplo, si el Proceso de Contratacion es para la construccion de placa huellas es posible
que la Entidad Estatal no exija experiencia adicional a la del titulo de ingeniero civil.

Por el contrario; si el Proceso de Conlratacion es para la consfruccién de un viaducto, la Entidad Estatal
debe exigir experiencia en la construccion de estructuras iguales o similares con una longitud inferior pero

|
i
i
|
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e e

prfjporciona[ a la del objeto del Proceso de Contratacion. En los Procesos de Contralacion que no son
cogj;plejos‘ es posible establecer requisitos habilitantes de baja exigencia.

Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para la construccion de placa hueflas es posible que la
Enfidad Estatal no exija experiencia adicional a la del titulo de ingeniero civil. Por €l contrario, si el Proceso

de! Contratacion es para la construccion de un viaducto, la Entidad Estatal debe exigir experiencia en la

coigrstruccién de estructuras iguales o similares con una longitud inferior pero proporcional a la del objeto del
Proceso de Contratacion.

La; Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes del Proceso de Contratacion luego de haber
aqga’elantado el andlisis para conocer ef sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion (ver la Gufa para
la;  Elaboracion de Estudios de Sector en '_h.,htfps://www.colombiacompra.gov.
corsites/cce - public/iles/cce_documents/cce quia_elaboracion_estudios.paf), que incluye el conocimiento
de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial y el analisis de Riesgo {ver el Manual
para la identificacion y cobertura del Riesgo en los Procesos . de Contratacion  en
https.//www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/ﬁlesi_é:ce_documents/cce_ma_nual_coberfura_
rie;sgo.pdt). o g

Eéte andlisis permite conocer las particularidades’ correspondientes a cada sector econdmico, como el
tainafio empresarial de los posibles. oferentes, su modelo de negogio. y si es posible que se presenten
pr;_;bponentes plurales. Estas particularidades deben ser fenidas en cuenta para evitar direccionar los
requisitos habilitantes hacia un tipo de proponente. i

i 3 R T Ty . r
La promocion de la competencia es uno de los objetivos del sistema de compras y contratacion
pgiblica, por lo cual es muy importante tener en cuenta gue fos requisitos habilitantes no son ni

pueden ser una forma de restringir. I participacién en los Procesos de Contratacion. El sistema de

compras y contratacion piiblica debe promover la participacion de mas proponentes y el crecimiento
d,§ la industria nacional de bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes deben ser
a'gecuado;s,y proporcionales. St

Pigra determinar si los requisitos habilitantes son adecuados y proporcionales, Colombia Compra Eficiente
racomienda a la Enffdad Estatal hacerse las siquientes preguntas durante la elaboracion de los Documentos

del Proceso; -

/La experiencia exigida 'ésﬁpropiadé considerando el valor y lacompiejidad del contrato? -

¢;Lacapacidad financiera exigida para el Proceso de Contratacion es acorde con las condiciones financieras

£

del mercado de los bienes y servicios a los que se refiere el Proceso de Coniratacion?

(j;’_os requisitos habilitantes permiten la participacion de la mayoria de los actores del mercado que ofrecen
Ids bienes y sarvicios a los que se refiere el Proceso de Contratacion?

;Quién cumple con los requisitos habilitantes esté en posibilidad de cumplir con ef objeto del contrato dentro
cf;a! cronograma y ¢l presupuesto previstos en el Proceso de Contratacion?”

3OLICITUD RESPETUOSA

(€3]
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PRIMERO:

Solicitamos a la Entidad modificar el requisito de acreditar CINCO (05) CONTRATOS A TRES (03}, o
soportarlos con un valor o un lapso de tiempo que generen idoneidad del contratista, pues
consideramos que la Entidad lo que busca es calidad y no cantidad.

A manera de ejemplo, la fundacion quién nos delega sus tramites administrativos, ha llevado a cabo la
ejecucion de un programa con una organizacion intemacional a nivel nacional, por un valor de 15 mif
millones de pesos y ejecuto sus actividades durante mucho tiempo en todo el territorio. Pero, no podria
participar ya que se requieren cinco (09) contratos. Y, en cambio, una pequefia fundacion que aci edite
contratos con un monto de dos (2) millones cada uno ya quedaria. habtlltada Circunstancia disimil e
incomprendida para nosotros.

Respuesta a fa observacion No. 1.1.

Esta solicitud se acoge en la medida en que el ICBF busca la participacion de proponentes idoneos y de
reconocida experiencia para la implementacion de las: modalidades de acompafiamiento psmosoclal e
iniciaimente de la modalidad Mi Familia y al reducir el nimero de contratos a acreditar se generara un
proceso mas competitivo sin afectar Ia idoneidad de los_lnteresad:os en partlc:ipar en la invitacion pablica.

En ese orden de ideas se ajustara la invitacion pblica def“nrtwa 1P-002-2019 en el numeral 1.
“EXPERIENCIA” del Titulo I1. "ASPECTOS TECNICOS” en los: 51gwentes términos:

“La entidad o figura asociativa rnteresada en conformar el Banco Nacional de Oferentes, debera acraditar
experiencia :con minimo tres (3) y maximo siete (7). contratos ejecutados y terminados a satisfaccion o
liquidados, dentro de fos ditimos cinco (5) afios contados a partlr de la fecha de cierre de la invitacion puiblica,
que en sus objetos 0 a‘ct’wdades confemplen

Ejecucion. de programas o proyecios de acompanamfento psicosocial dirigido a las familias, entendidos
como.apoyo y orientacion a las familias y a:sus integrantes, a fravés de atencion personalizada en domicilio
y accmnes de acompanam:ento grupal y comunitario.

b AI menos una de Ias cemﬂcac:ones allegadas debera acreditar acompafiamiento psicosocial familiar a
traves de ws:tas en domicilio”. .-

Observacion 'Nq’; 12 "
“SEGUNDO:.
Se sugiere respeiﬂﬁsamenfe contemplar como parte de acompafiamiento psicosocial dirigido a las familias,
{as intervenciones comunitarias — formativas destinadas a fortalecer las capacidades y habilidades de los

integrantés. Ya que constituyen un componente importante de fa intervencién familiar en aras de fomentar la
participacion de los beneficiarios en los procesos de construccion, fortalecimiento, generacion de

|
%
|
|
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aprendizajes significativos y buenas practicas en tomo a la convivencia familiar, la seguridad alimentaria y
nuiricional, habitos saludables.

Esta respetuosa sugerencia esta encaminada a integrar elementos intrinsecos en la cultura campesina con
la dinémica del programa, en la cual la intervencion psicosocial se conecta con su cotidianidad, de tal
manera que la seguridad alimentaria y nutricional en calidad de productores permea las situaciones de
copvivencia al interior de las familias.

Yiesta relacion invita a pensar que las acciones de acompanamiento grupal y comunitario incluyen la
re%lizacién de acciones programadas para garantizar la labor de intervencion mediante encuentros
motivacionales, acciones formativas destinada al empoderamiento de fas familias como nicleos importantes
e/s la construccion, reconstruccion de! tejido social, generador de précticas destinadas a la adaptacion a los
nt;ievos retos productivos, sociales, ambientales, politicos y culturales. ST

Pé)r lo tanto, las experiencias cuyas actividades ¢ objefo contractual : contemplan ~acciones de
acompafiamiento grupal y comunitario destinado al fortalecimiento de las familias, pueden ser contempladas
camo experiencia valida para participar en el Banco de Oferentes”. E

Respuesta a la observacion No. 1.2

De acuerdo con el TITULO 1. “ASPECTOS TECNICOS! del CAPITULO Il. “REQUISITOS PARA LA
CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES!, “La entidad o figura asociativa inferesada en
conformar el Banco Nacional de Oferentes, deberé acreditar experiencia con (...) contralos gjecutados y
teiminados a satisfaccion o liguidados, dentro de'los ultimos cinco (5} afios contados a partir de fa fecha de
erre de fa invitacion publica, que en 'sus objetos. ¢ actividades contemplen: Ejecucion de programas o
oyectos de acompanamiento psicosocial dirigido a las familias, entendidos como apoyo y orientacion a las
Amilias y a sus integrantes, a fravés de atencion personalizada en domicilio y acciones de acompaiiariento
upal y comunitario.” . S

L]

ohS

— Q.

2l como $6 expresa en el aparte citado de la inyitacic')n pliblica, las intervenciones comunitarias constituyen
(periencia vélida-siempre y-cuande-incluyan actividades-de acompaRiamiento psicosocial a las familias._.

9]

Les condiciones de seduridad alimentaria y nutricional influyen en las dinamicas familiares al igual que otros
aspectos como: condiciones de. la- vivienda, ingresos, entre otros; no ohstante, si la experiencia gue se
r
p

mite_constituye Unicamente ‘aspectos de seguridad alimentaria y nutricional o apoyo a la
roduccion de alimentos, dirigida a sujetos individuales, no podra considerarse como una

experiencia valida,

Es asi como, con base en la observacion planteada, se aclarara que [a experiencia es valida cuando incluya
atencion personalizada en domicilio o atencién a través de acciones grupales o comunitarias; por tanto, se
aiustara el numeral 1. “EXPERIENCIA” del Titulo |1 “ASPECTOS TECNICOS”, en los siguientes terminos:

4 q entidad o figura asociativa interesada en conformar el Banco Nacional de Oferentes, deberé acreditar

|

[#5)
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experiencia con minimo tres (3) y maximo siete (7) confrafos ejecutados y terminados a satisfaccion o
fiquidados, dentro de los Uitimos cinco (5) afios contados a partir de la fecha de cierre de la invitacion plblica,
que en sus objetos o actividades contemplen:

Ejecucion de programas o proyectos de acompafiamiento psicosocial dirigido a las familias, enfendidos
como apoyo y orientacion a las familias y a sus integrantes, a través de afencion personalizada en domicilio
0 acciones de acompaiiamiento grupal y comunitario.

Al menos una de las certificaciones allegadas debera acreditar acompanamlento psicosocial famiiiar a
fravés de visitas en domicilio”.

Observacion No. 1.3
“ .. CAPACIDAD FINANCIERA:

De manera atenta, conforme el asunto de Ia referencia, me permito solicitar a la Entidad incluir dentro de
sus distintos pliegos o invitaciones, fa oportunidad a las nuevas entidades sin animo de lucro constituidas en
la presente anualidad (afio 2019), acreditar su capa(;ldad f inanciera con el balance de apertura.y la
experiencia de sus socios. :

En este sentido, recibimos respuesta en la INVITACION: PUBLICA PARA LA CONFORMACION. DEL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES No. 1P- 001 -2019, en donde de forma puntual, el ICBF el dia 28 de
agosto del afio en curso, mamfesto*
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El futuro
es de todos

Ahora bien, lo anterior, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, que frente a la capacidad
financiera indica:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion
de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para
la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en
el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacién documental
de las condiciones antes sefialadas serd efectuada por las Camaras de Comercio_de
conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual -
se expedira Ja respectiva certificacion. (Negrilla y subrayas fuera de texto)

Igualmente, en desarrollo de la norma ibidem, el Articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, establece
eh cuanto al balance inicial, io siguiente”

“Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informacion para inscripcion, renovacion o actualizacion. El interesado
debe presentar a cualquier camara de-comercio-del pais-una sofieitud-de registro,-acompafiada de —

S , ~ la siguiente informacién. La camara de comercio del domicilio deil solicitante es fa responsable de fa -

_ inscripcion, renovacion o actualizacion correspondiente:

£ )

23 Estados financieros de la sociedad y los estados financieros consolidados del grupo
empresarial, cuando la norma aplicable lo exige, auditados con sus notas y los siguientes anexos,
suscritos por el representante legal y el revisor fiscal, si la persona juridica esté obligada a tenerlo,
o suscritos por el representante legal y el auditor o contador si la persona juridica no esté obligada
a tener revisor fiscal:

|. Principales cuentas detalladas del balance general.
II. Principales cuentas del estado de pérdidas y ganancias.
lll. Cuentas contingentes deudoras y acreedoras.

Si el interesado no tiene antigiiedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31
de diciembre, debe inscribirse con estados financieros de corte trimestral, suscritos por el
representante leqal v el auditor o contador o estados financieros de apertura. ” (Enfasis es

nuestro)
www.icbf.gov.co
ICBFColombia 2 @iceFcolombia @icbfcolombiaoficial
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Como puede apreciarse de la normativa anterior, ef estatuto confractual preve la circunstancia del
bafance de apertura, con el fin de que las nuevas empresas puedan participar dentro de los
procesos seleccion, acreditando el mismo.

De este modo, puede indicarse que esta inclusion y esta circunstancia no es ajena a la contratacion
estatal, ya que el Estado Colombiano tiene un compromiso con la creacion de empresas y la
reactivacion econémica.

Desde esta perspectiva, el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia indica:

“ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limitss del
bien comtin. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos prewos ni requ:sﬁos sin autorizacion de

laley.

La libre competencia econémica es un derecho dé fodos que supone'r_e_SponSabi]idades-.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones sohdanas y estlmulara el desarrollo empresatial.

El Estado, por mandato de la ley, lmpedtra que se obstruya o se restrinja la_libertad
econdémica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional.

La ley delimitarg el alcance de la lfbertad economica cuando asi lo exijan el interes social, el
ambfente yel pammonlo cultural dela Nacron (Negnlla y-subrayas fuera de texto)”

Eneste senﬁdo s un deber del Estado propender por la generacion de empresas, la concurréncia
¥ pluralidad de oferentes, ‘que sin drstmgo a su antigliedad puedan competir con medidas
aﬁrmat:vas en un p!ano de rgua!dad con Ias demas comparias.

. Asr Ias cosas, hemos ewdenmado que entrdades como el Mm;steno de Educacion Nacional, ANI,

lgua!mente destagamqs_ _que la Secretaria de Educacién del Distrito de Bogota dentro de sus
. pliegos de condiciones incluye la siquiente nota:

“NOTA 3: Si el proponente es una sociedad nueva (creada en la vigencia 2019), para acreditar la
capacidad financiera, debera presentar los estados financieros (Estado de Situacion Financiera y
Estado de. Resuitados) con corte al ltimo frimestre o el Estado de Situacion Financiera de
apertura, segiin sea el caso, certificado (s) por contador puablico y revisor fiscal, si la
persona juridica esta obligada a tenerlo, acompafiado (s} de fotocopia de la tarjefa
profesional y cerfificado de vigencia de inscripcion y de antecedentes disciplinarios
expedido por la Junta Central de Contadores, el cual debera estar vigente a la fecha de
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cierre del presente proceso.

Céncomitante a lo anterior, hemos recibido las siguientes respuestas dentro de los distintos procesos de
seleccion, como se evidencia a continuacion:

I

iéatiti_lto Golombiano de Bienestar Familiar
% i : ¢ Sy

BIENESTAR Qiréi:t‘.iﬁﬁ. de Nutricion
RESPUESTA No, 1

D zeiprdo 8l proyacto ga plega de CongEiongs donis 56 pstablecs texduaiments en el numieral 2.2 REGUISITOS
HABILITANTES FINANCIEROS (CUMPLE | NO CUMPLE), 274 DOCHMENTOS HABILITANTES FINANCIEROS

PERSONAS NATURALES Y JURIDIGAS, NACIONALES O EXTRANJERAS: CON DORIGILIO EN COLOMBIA
{(MSCRITAS ENELRUP) ' ‘ '

Los inlbtasados e ef prosente pioteso dy coplratagiin ¥ fu sean parisnns fiatalse v juridicss, nagiongles o
extranjeras coniomicito an Colombla, deberdn edlar inscriles an ef Realsii tinioo de Prgonentes (RUP) con el in
fo oy b entitad realioe 1 vetifiacion de los requisios habiitantes Se cardetef financiery de corformidad oni
astablzcidn ene! Daceato 1082 de 2015 v o atticulo § de {2 Ley 1150 de 2007 modificada ot el artiouls 221 dg Datrels
Ley D1 de 2012, fuando so renueve o actualica ol RUP, Ja informaciin qus se madifica eslac viganle naste que 1
nueva lormacion queds en Bme. '

“fferasados constituidos en of 2079 Para 3 uedos casos angue. &l interssadose ave consliyise e ta sinsiis
014 o s g el RUP sio conste fainfarmaziin del ang 201 8, ta verficarion se tealizad con bess s1 la
informatier:teqaitads on ol RUP aa fecha de inseripaie (Subrayati fura o ol

#5 laz¢0sa5, o5 Snieresados en g preseni procesd debiarn seldr insgrits ah o Registo Unico de Propenartes §-
—_pata & cas0 de los consfituides en'el ana 201, sa realizard cos base e la itforseciin registiacta 8 ke fecha de

inscvipbion e el RUP,

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. PROCESO PC-ESAL-MEN-01-2019:

:
a
]
|
i
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OBSERVACION 1:

“De manera atenta, conforme el asunte de |la referencia, me permito seiicitar ala Entidad
permitiv @ las nhusvas ampresas consgtituidas en la presente anualidad (afic 2018},
acreditar su capacidad financiera con el balance de apertura’.

RESPUESTA 1:

El area técnica encuentra procedente la modificacién en ef sentido de incluir {a siguiente
nota en el final de! aparte No. 3.2 INDICADORES DE IDONEIDAD CUMPLE / NG
CUMPLE, de Ia Invitacion Plblica Proceso Competitive PC-ESAL-MEN-01-2019:; :

NOTA: frerite a los factores definidos para determinar la idoneidad, si el proponente €8 wna
Entitiad Sin Animo de Luéro nueva (creada en 12 vigencia 2001 8), para acreditar Ia idoneidad
cugndo se sdlicitan estados financieros de 2018, & proponente deberd presentar los
estatlos financieros {Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultados) con corte al
ultime Himestre o e} Estado de Siluacion Financiera de aperiwra, segun sed e caso
certificado(s) por contador pablico y revisor fiscal, s/ esta obligada @ tensrio, acompanade(s)
de folocopia de Iz larfela profesional y cerlificads de vigencia de inscripeion y de
antecedentes disciplinarics expedida por ta Junits Ceniral de Contadores, el cual dshera
estar vigerne a ta fecha de clerré del praserita proceso.

Ministerio de Cultura: MC ESAL 056 2019

Asunto: RESPUESTA OBSERVAGION PROCESC MC ESAL 056 2019- CONSULTOR LO
ASOCIADOS SAS MEBARDH Y

De manera atenta y da acuerdo.con su solicitud me permito reritic respussta del asunto asi:

Ob59w§cién; sobre la capacidad financiera. De manera atenta, conforme el asunta de fa
referencaa, me permito _soﬁci!ar a la Entidad permitir a las nuevas empresas constituidas
en lft presente anualidad (afio 2019), acreditar su capacidad financiera con ef balanca de
apertura, i

RTA: Para dar una mayor participacidn de proponentes al proceso MC ESAL 055 2019, se adicionara ia siguiente nota
alos pliegos de condiciones: "

NOTA: Para aguelios casos en gque el proponente tenga menos de un ano
de constitucian la verificacién de los Indicadores financieros se realizari
con ba‘{‘se, en la informacion registrada en al Regisiro Unico de
Prop_oftente's - RUP a la fecha de inscripcion acreditar su capacidacl
financiera con el balance de apertura y/o balance de trimestre.

Respuesta a obsewaciéh:No. 1.3

Se acepta la observacion y se procede a modificar la INVITACION PUBLICA DEFINITIVA PARA LA
CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES No. IP-002-2019-ICBF, en el sentido de

i
|
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incluir al final del titulo 1l ASPECTOS DE FINANCIERCS, nota aclaratoria y requisitos para la acreditacion
de la capacidad financiera de las entidades constituidas en la vigencia 2019., lo cual se reflejara en la
invitacion publica definitiva.

Observacion 1.4

«OBSERVACION No. 2 - EXPERIENCIA:

Teniendo en cuenta el numeral 2.5. del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 que establece in
extenso lo siguiente:

“9 5. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecera a
las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales
bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos
cuando el interesado no puede obtener tal certificado.

El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contrafos, los bienes, obras y
servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Sila constitucion del interesado es menor a

tres (3) aiios, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes. e

Amablemente solicitamos al ICBF, que permita acreditar la experiencia de sus socios-fundadores sila—
cpnstitucién de la entidad sin animo de lucro es menor a tres (03) afios, de acuerdo con la norma ibidem.

Lo anterior, dard mayor pluralidad, concurrencia de oferentes y se adecua a la normativa que rige a la
contratacion estatal.

____ Conforme alo anterior, agradecemos de antemano tener en consideracion los argumentos expuestos y en

todo caso, justificar de forma motivada su respuesta”.

Respuesta a observacién No. 1.4

En la valoracion de experiencia el ICBF dara aplicacion de lo dispuesto en los literales A. y B. del numeral 1,
Titulo 11, de la IP-002-2019-ICBF, igualmente se tendran en cuenta las disposiciones normativas que regulen
la materia y en consecuencia, las entidades sin animo de lucro que tengan menos de fres afios de
constituidas podran acreditar la experiencia de sus constituyentes.

Sin perjuicio de lo anterior, los interesados deberan tener en cuenta que la experiencia solicitada hace
referencia a la Ejecucion de programas o proyectos de acompariamiento psicosocial dirigido a las familias,
en tal virtud, solo se podra acreditar la experiencia de constituyentes, cuando estos correspondan a
personas juridicas o naturales que hayan implementado y ejecutado integralmente programas 0 proyectos
de esta naturaleza, por lo que no sera tenida en cuenta como experiencia trasladada, aquella adquirida por

¢ - Vslww.icb'f.gpv.co
£3 iosFColombia ﬂ @ICBFCoiombia = @icbfeolombiaoficial
$ede de la Direccion General ! Linea gratuita nacional ICBF
Alrenida carrera 68 No.84c ~75 01 8000 91 8080

PBX: 473 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR  wecilia De la Fuente de Lleras
FAMILIAR  Subdireccién de General

constituyentes, personas naturales, que sclo hayan participado en la gjecucion de programas o proyectos de
acompafiamiento psicosocial dirigido a las familias,_es decir que no fueron contratados para la operacion
completa e integral del provecto o programa sino para asumir inicamente un rol dentro del mismo.

OBSERVACION No. 2

ISABEL POVEDA
FUNDACION YAALIAKEISY
3 de septiembre de 2019
SECOP || '

Observacion No. 2.1

“La expetiencia en fa modalidad familiar para la atencion a la primera infancia, seré validada para este
proceso?, toda vez que en el Manual Operativo de la Modalidad Familiar, V4, con fecha 18/01/2019, Pag. 60,
contiene lo siquiente: EI encuentro educativo en el hogar es ofra estrategia a través de la cual desde e
servicio de DIMF, cada familia tiene un espacio intimo en el que se retne con su agente educativo o con'un *
profesional del equipo interdisciplinario, donde se establece una relacion de cercania y confianza entre la
familia y el agente externo que permiten un acompafiamiento real en favor de Jas interacciones de calidad.
En este se acompaia a las familias frente a su esfuerzo por potenciar el desarrollo integral de sus hijas e -
hijos y fortalecer sus interacciones y préacticas de crianza. En el encuentro en el hogar se hace el
reconocimiento de las caracteristicas y condiciones particulares en las que crecen y se desarrollan nifias y -
nifios, Desde este reconocimiento se busca generar espacios de reflexion y conocimiento de nuevas formas
de interaccién y comunicacién familiar, con las nifias y nifios, promoviendo condiciones adecuadas para el '
desarrollo integral de hijas e hijos en primera infancia’.

Respuesta a la observacic')n No.24

De acuerdo con el Manual Operatlvo para la: Atencmn a la Primera Infancia — Modalidad Familiar MO13.PP

Version.. 4 del 18/01/2019, dlsponsble en la pagina web del ICBF
_https [harww. icbf.gov. 00/31tes/default/t" lesiprocesos/mo13.pp_manual_operativo_modalidad. familiar_para la
3 atenc&on ala pnmera infancia_v4 szf los servicios que se prestan en el marco de fa modalidad farniliar

para la atencmn ala pnmera mfanma contemplan dentro dé sus achwdades los Encuentros educativos en

el Hogar

Ce ague'rGijon el citado Manual Operativo, los Encuentros educativos en el Hogar se realizan minimo una
vez al mes con.cada familia; son realizados por los profesionales de atencion psicosocial.

Asi las cosas, de acuerdo con el Manual Operativo referenciado, un contrato para la prestacion de un
servicio- ofrecido por el ICBF en el marco de la Modalidad Familiar de Atencion a la Primera Infencia,
incluye actividades de acompariamiento psicosocial dirigido a las familias, a través de atericion
persorializada en _domicilio y por lo tanto constituye una experiencia valida. Lo anterior, siempre y

I
!
‘E
i
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i
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cuando se cumplan los requisitos restantes contemplados en la INVITACION PUBLICA PARA LA
CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES No. IP-002-2019.

OBSERVACION No. 3

No. 3 | MARIVIA MAMIAN

~ | HOGAR JUVENIL CAMPESINO DE SUCRE CAUCA
| 4 de septiembre de 2019

& SECOP Il ;

Observacién No. 3.1.

“Por medio de la presente quisiera saber con respecto a la acreditacion de la experiencia para la IP 002 DE
2019, donde se refiera al objeto o actividades que deben tener los contratos que se utilizaran para acreditar
dicha experiencia, nuestra pregunta es acerca de la modalidad 1000 dfas para cambiar et mundo donde-se—
realizaba acompafiamiento psicosocial a las familias y beneficiarios con sus respectivas visitas domiciliarias
por parte del equipo interdisciplinario utilizado para esa modalidad, se puede utilizar las certificaciones de
esta modalidad para la IP 002 de 20197

Respuesta a la observacion No. 3.1.

e _De acuerdo con-el Manual Operativo MODALIDAD 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO MO7.PP_
Veersion 6 del 04/06/2019, disponible en el siguiente enlace de la pagina web del ICBF, los servicios que se
prestan en el marco de la modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo contemplan dentro del proceso de
atencion el Eortalecimiento Familiar como Entorno Protector en el marco de la seguridad alimentaria
y nutricional.

https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/mo7.pp manual operativo_modalidad 1.000 dias para
cambiar_el mundo_v6 1.pdf,

— ___E objetivo del componente mencionado es identificar factores protectores o de riesgo asociados a la
desnutricion en las familias para generar acciones en el marco de la corresponsabilidad que permitan

- transformartos-factores de riesgo-y-potenciar los factores protectores.——

Asi las cosas, de acuerdo con el Manual Operativo referenciado, un contrato para la prestacion de un
servicio ofrecido por el ICBF en el marco de la Modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo, incluye
actividades de acompafiamiento psicosocial dirigido a las familias, a traves de atencion
personalizada en domicilio y por lo tanto constituye una experiencia valida. Lo anterior, siempre y
cuando se cumplan los requisitos restantes contemplados en la INVITACION PUBLICA PARA LA
CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES No. IP-002-2019.

,,,,, s
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£3 icBrFcolombia [ @/ceFcolombia @icbfcolombiaoficial
Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64t — 75 = = 018000018080 . ——

PBX: 473 7630



BIESTAR
EAMILIAR  Subdireccion de General

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ceclia De la Fuenie de Lieras

OBSERVACION No. 4

LUZ MERY MEJIA
UNIVERS!DAD DE ANTIOQUIA
4 de septiembre de 2019
SECOP i

Observacion No. 4.1

“En el perfil de Gestor de informacion se sugiere incluir ef pen‘ll de Gerente en Ststemas de Informacitn en
Salud” _/ : :

Respuesta a la observacién 4.1

Esta solicitud no se acoge dado que la entidad consideré QUe para la implemenfac’ién de la Modalidzid Mi
Familia el perfit definido para el Gestor de Im‘ormacnon es el requendo para dar. cumplimiento a las
actividades en el marco de la implementacion.

Observacion No. 4.2

“Se sugiere especificar ;Cuél es el canal de entrada de las familias?, ya que si bien en el documenio de
lineamientos técnicos (pag. 4) aparece que son Ias fammas atend:das por el ICBF, no es claro el canal de
ingreso ¢ Qwen las remite?” : i

Respuestaala observacmn No 4 2

En respuesta a su observamon Ie mwtamos a revisar la “Guia de Focalizacion y micro-focalizacion®, este
documento tiene gomo objetivo orientar las actividades necesarias para identificar y seleccionar a las
familias ‘con:nifios; nifias y adolescentes que requieren acompafiamiento psicosocial familiar dirigido a la

* prevencion -de amenazas o vulneracion de sus derechos, en el marco de la modalidad Mi Familia,
respondiendo’ a las preguntas reahzadas ¢Cual es el canal de entrada de las familias? y ;Quién las
remite?.. .

La guia pﬁed_e ser consultada en el link de la invitacion a través de SECOP II:

https;//pommuh'ity.s_ecop.qo.v.co/Puinc/T endering/OpportunityDetail/lndex?noticeU|D=CO1.NTC.917428isk
romPublicArea=True&isModal=False
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Observacion 4.3

Ditrante a fase de atencion, en el caso de las familias urbanas se llevaran a cabo entre ocho (8) o doce (12)
visitas, la pregunta es la siguiente: En los casos que se requieran mas visitas, ;cudl seria la rula para la
agrobacion? (Pag.14); y en las visitas rurales se establecen ocho, ;cudl seria la ruta para la aprobacion?
Adicional a lo anterior, ; Cuél debe ser la periodicidad de estas visitas?

Respuestd a la observacién No. 4.3

Para dar respuesta a sus observaciones, se realizan las siguientes adl'atégiones:
Mi Familia Urbana esta dirigido principalmente a dos grupes de familias con necesidades particulares:

familias en aito riesgo que requieren un acompafiamiento mas intensivo y familias en riesgo que requieren

uh acompafiamiento menos intensivo en visitas domiciliarias, ast: -

o P’%ra las familias con necesidades de acompafiamiento familiar intensivo se contemplan (13) trece visitas
diomiciliarias:‘l 2 visitas en la fase de atencion y 1 visita en‘fila fase de cierre. o

o P;ara \as familias con necesidades de acompafiamiento familiar se contemplan (9) nueve visitas
d?miciliarias:B visitas en la fase de atencion y 1 visita en la fase de cierre. ‘

n(%i Familia Rural esta dirigido a familias que se encuerftrén__en uht.rii\ieiajde;ffiésgo medio, y que presenten

poca apropiacion de sus capacidades familiares y<comuni’tarigs, entendiéndose como un programa de
prevencién secundaria principalmente que requieren un acompanamiento en visitas domiciliarias, asi:

¢. . _Familias_con necesidad:e's;d,e acomp?ﬁamiegto fémiliar que contempla (9) nueve visitas domiciliarias:8
sitas en 1 fase de atencion y 1 visita en la fase de cierre... - *"

P

Ver quia de focalizacion y micro-focalizacion en ek siguiente link:

rttps://coﬁiﬂigniw.secop.qoﬁ.éb}'?qbIic/Ten'derininbpoﬂunitvDetaiI/Index‘?noti_ceU ID=C0O1.NTC.9174288isF
romPublicArea=True&isModal=False

Observacion No. 4.4

Con respectfd ala indic'abic"'m -‘técnica de realizar Grupos de Estudio Trabajo (GET) con los profesionales que
qonforman las UAF. ; Cuél es a Periodicidad?”

Respuesta ala obééfvacién No. 4.4

~on relacion a la observacion, en el Manual Operativo de la Modalidad Mi Familia, numeral 8.1 asistencia
técnica se amplia informacion relacionada con la actualizacién y acompafiamiento permanente a las
Jnidades de Acompafiamiento Familiar -UAF- para fortalecer conocimientos y desarrollar competencias que

1
i
!
1
:
i
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les permitan implementar y mejorar continuamente la oferta de servicios.
Observacion No. 4.5

“: Cuéntas familias por encuentros familiares? (Pag. 47)".
Respuesta a la observacién No. 4.5

Con relacién a la observacion, en el Manual Operativo de la Modalidad Mi Familia, numeral 7.2.5.7.1.3.
ENCUENTROS Famifiares se establece: “Los encuentros deberan contar con la participacion de 22 farilias,
de las 66 que son acompafiadas por cada Unidad de Acompafiamiento Familiar Urbana — UAFU".

Observacion No. 4.6

*No es claro el tema de lo productivo visualizado en los obj’eﬁvos especificos (pég. 11) manué‘l operativo’.
Respuesta a a observacién No, 4.6

Con relacion a la observacion, la palabra productiva esta asoi:iada a las acciones que desde el comporiente
de convergencia de oferta se van a desarrollar con acfores pubhcos ¥ pnvadas para promover el acceso
preferente de las familias a proyectos Y. programas que !es permltan ampliar sus oportunidades para
aumentar su inclusion social y productlva i

Para amphar informacion, ver sl Manuaa' Operatfvo de la Modal;dad numeral 3.2 Convergencia de Oferta y
Gestion de rédes. e :

Observacion No, 4.7

“Cudles son los protocolos de segur/dad estlmados por ICBF ¢los profesionales realizaran las visitas svlos?
Si bien se habia de un equipo de acompanamlenfo familiar conformado por tres profesionales no es tlaro
é como_sera Su operac:on ?”

Respuesta ala Observaclon No 4 7

Con reIacxon ala observamon las Unidades de Acompafiamiento Familiar Urbanas - UAFU, éstan
compuestas_ por (3) tres profesionales psicosociales, que tendré a su cargo (66) sesenta y seis familias, es
decir, (22) veintidos familias por profesional.

En razén, a que ‘el perfil de los profesionales de las UAFU es el mismo, los profesionales realizan un
acompafiamiento familiar individual a las familias asignadas.

OBSERVACION No. 5

|
i
|
!

Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional |CBF
Avenida carrera 68 No.Bdc —~ 75 01 8000 g1 8080
PBX: 4737830



@» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BIENESTAR Cecllia De la Fuente de Lleras
FAMILIAR Subdireccion de General

HECTOR ARURO GARCES GONZALEZ
CORPORACION LATINA
4 de septiembre de 2019

De manera atenta nos remitimo
financieros de la invitacién public

. ______Tomando como referencia la invitacién publica IP 001-2019 del ICBF_ ggygp_ se establece
una tabla que arroja unos rangos ma
minimos. (ver abajo)

2,
Rango®
|1 FHasta 500

2 ‘ i  Hasta 1.000
3 12weces | 072 I Hasta 1.500
4 1,3 veces 0,70 50,0 ~ Hasta 2.000

5 tAvecss | o068 | 625 |  Hasta2500 |
6 4| ..15veces. . 086 .| 941 | Mayora2500

1 “ndicador del uidez= (A two Cornentel ' ‘sx, 0 comente) o

Y  analizando el anexo 1 de la  presente  invitacibn  publica
anexo 1 distribucion de meta social v f mi familia 2019-2020.pdf

;
|
|
i
|
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Se concluye que el contrato més bajo en salarios minimos corresponde a la regional Huila
con 939 SMLV y el m4s alto en caso de optar por uno solo contrato seria &l valle del cauca
con 11,028 SMLV.

Se sugiere. construir una tabla con rangos méximos de contratacién; al igual que la
convocatoria P 001-2019 la cual también fue expedida por el mismo ICBF; con diferentes

topes de indicadores t €z que el rango unico de indicares financieros limita entidades
que de otra manera podrian acceder.

Respuesta a la Observacion No. 5.1

La Entidad, tanto para la invitacion IP-001-2019 como para la invitacién [P002-2019, realizo el analisis de
condiciones financieras del sector de conformidad con lo sefialado en el Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion: “Las Entidades Estatales deben establecer los
requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la nafuraleza y valor del contrato (Numeral 1 del
articulo 5 de Ia Ley 1150 de 2007).” Los indicadores establecidos para cada una de las invitaciones son
acordes con el sector, permiten pluralidad de oferentes y se determinaron teniendo en cuentz las
condiciones particulares de los contratos que se pretenden suscribir {objeto, plazo de ejecucion, forma de
pago y riesgos).

Con relacion a los indicadores: financieros def nidos para la IP002 2019, el ICBF realizd el analisis de las
condiciones financieras del sector con el propos;to de conocer las caracteristicas de las empresas que
prestan los servicios que la Entidad reqmere y establecer los mdlcadores financieros habilitantes. La Entidad
consolidd y analizo. la mformac;on financiera de mil dosmentas ocho (1.208) ESAL con corte a 31 de
diciembre de 2017. Del analasu; de Ia muestra fue p03|ble evidenciar que:

- Elindice de Jiquidez promedto de la muestra normallzada1 es de 17,22 veces. Se puede establecer que el
72,19% de las entidades analizadas cuenta con un indicador de liquidez mayor o igual a 1,5 veces
(indicador: minimo’ para ser habiiltacfo en el banco de oferentes) y el 57,12% cuenta con este indicador

§ _fsupenor a2 5 veces.

- El indi_ce de endeudamiento'pfofnédio de la muestra normalizada es de 0,18. Se concluye que el 90,31% de
las entidades analizadas cuenta con un indice menor o igual del 0,7 y el 82,78% de la muestra cuents con
este indicador menor o igual al 0,55.

El capital de trabajo promedio de la muestra normalizada es $406 millones de pesos. De acuerdo con la
forma de pago sefialada en fos documentos del proceso, los operadores.

- deberan contar con la capacidad financiera suficiente para ejecutar las actividades propias del contrato

dar. La metedotogia para calcular este promedio consiste en descartar aguelios datas que son
__superidres al valor resulfante de Ia suma del promedio y una désviadién éstandar o inferiores al valor resultante de la resta del promedio menos
una desviacion estandar.
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ademés de aquellas propias de la organizacion.

Dichas estadisticas evidencian que existen un gran nimero de entidades en el sector que cumplen con los
indicadores habilitantes en referencia. Es importante aclarar que los rangos fueron establecidos de tal forma
que el capital de frabajo del proponente determinara e! presupuesto maximo por el que se les podra
c ntratar Los requisitos financieros minimos habilitante corresponden al Rango 1.

De ofra parte, se precisa que en el anexo 1 de la invitacion Pliblica IP-002-2019-ICBF se establece para la
regional Huila un presupuesto total de $3.098.724.836, lo cual equwale a 3.742 SMMLV. EI menor
pfesupuesto corresponde a la Regional Amazonas (992 SMMLYV). ;

En consideracion a lo anterior, no se acepta la observacion. .

OBSERVACION No. 6

MARGARITA BARRAQUER
FUNDACION PLAN

4 de septiembre de 2019
SECOP Il

3

Observaelon No. 6.1
“iqsunto Observacmnes al proyecto de plzego de cond:c:ones de la invitacion publica de la referencia
: Estfmados seriores, - ' i
i
@e acuerdo con el cronograma def proceso de Ia referencia, Ia Fundacion PLAN presenta fas s:gwentes

" dbsemac:ones al proyecto H—pilego de condtcranes ' — —

; Enel documento Anexo 8. Ficha de cond:c:ones se hace referencia a las actividades y entregables
requendos para el ‘cuarto desembolse, alli se establece la actividad “Plan familiar del 100% de los planes
'temtonales & comun!tanos e mlc:atlvas comunitarias’.

%

Al respecto se solicita aclarar a que hace referencia el pian territorial y cuél seria el alcance del mismo, foda
?fez que en ef documento de manual operativo y condiciones técnicas no se hace referencia a este.
gualmente se solicita aclarar a qué se refiere con el 100% de las iniciativas comunttarias, por ejemplo, ;el
g 00% de la formulac:on 100% del cierre, o del presupuesto?”

Respues&a a la observacion No. 6.1

Se hace referencia al 100% de los planes temitoriales construidos a partir de los diagndsticos preliminares,
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es decir que cuando se realice el cuarto pago ya se debe haber identificado con las familias participantes, la
iniciativa comunitaria a desarrollar, las actividades y se debe haber asignado y aprobado un presupueste
para la iniciativa. En la Guia de orientaciones metodologicas se explica con mayor detalle el desarrolio de
Jos encuentros € iniciativas comunitarias.

Se hace alusién al 100%, con respecto a que todas las Unidades de Acompafamiento Familiar Rural a
cargo en el contrato, deben contar con dicho plan para el cuarto desembolso,

Observacion No 6.2

2. En el numeral 7.1.2 del manual operativo de la modalidad se hace referencra a la busqueda y vinculacion
de familias, al respecto se entiende que el ICBF entrega una focalizacion de veredas rurales en las cliales
se llevara a cabo la implementacion y el listado de las fam:has Al‘respecto, se solicita aclarar como se van a
consfituir las familias en la parte rural y si es posible que en la fase de focalizacidr de. familias fa
organizacion focalice familias que no estén en los listados del ICBF. Igualmente se solicifa conocer el
detalle de la focalizacion de las veredas. .

Respuesta a la observacion No. 6. 2

Al respecto consultar la Guia de Focahzacmn Para la atenclon rural existe un proceso de Micro-focalizagion
para la determinacion de las veredas a atender. Se podran atender familias que no estén en los listados
iniciales, siempre y cuando.cumplan con los criterios de identificacion de los registros de la poblacion
objetivo Mi Familia Rural, expuestos en la Guia de Focahzacxon 5 2.3.2 y sean validados por ia Direccién de
Familias y comunidades. . -

Ala fecha,"Ias veredas aun no 'hah’_§i_d6'déﬁnidas.;_ |
Observacion 6.3
3. Modelo de gerencia tipo A y ﬁpo B: (,Ia deflmcron del tipo de gerencia depende solo de la cantidad de

familias? Q. se puede hacer una mezcla entre gerencias tipo A y B; por ejemplo, en el caso de Bolivar, se
podnan manejar dos gerencras tlpo A

Respuesta ala observacién No. 6.3' S

Cada t:pologla ‘de esquema operativo tiene un niimero maximo de familias a atender. La confratacion de
esquema por regional esta relacionada con la meta social asignada. En el anexo 1 de la invitacion:
distribticién de la. meta social y financiera se identifican el tipo y nimero de esquemas operativos a coniratar
para cada Direccion Regional del ICBF.

c_)bservacién No. 6.4
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4.\Esquema de operacion: Cada gerencia de operacion tiene un maximo de 2.346 familias, y de acuerdo con
lalestructura operativa, cada unidad de acompafiamiento familiar (UAF) trabajaria con 66 familias, lo cual
significa que al dividir 2.346 entre 66, da como resultado 35.5 UAF. En este sentido se solicita aclarar, como
sé tiene pensado conformar los equipos, teniendo en cuenta que no se tienen numeros enteros.

Asi mismo, segun el ejemplo de la pagina 32 del manual operativo, 12 UAF tienen 587 familias, lo cual daria
un resultado de 8.8 UAF, presentandose la misma situacion.

Respuesta a la observacién No. 6.4

12 Acompanamiento

El esquema operativo tipo B atiende un rango de familias entre 397 y 2376. EI manual operativo en la
pagina 32 — diagrama 4 expone un ejemplo de un esquema operativo tipo B para 2346 familias. Debe
tenerse en cuenta que no todas las unidades son urbanas, existen combinaciones entre urbano y rural. En
el Anexo 1 de la invitacion: distribucion de la meta social y financiera se indican para cada regional el
niimero de unidades urbanas y rurales.

Teniendo en consideracion la observacion del interesado, se evidencia que hay un error en el diagrama 4, la
grafica debe corregirse en el manual. Dado que, en el ejemplo de 2.346 familias, la distribucion deberia ser
Ia siguiente:

Muestra el esquema de atencion para 2.346 familias, de las cuales 960 son rurales y 1.386 urbanas. El
esquema se conforma por una gerencia de operacion, con relacion a las UAT, este esquema cuenta con
cuatro unidades de asistencia técnica con tres profesionales y 45 unidades de acompafiamiento familiar (21
urbanas y 24 rurales).

GESTOR DE OFERTA
. GERENTGEEgEEgSE% ACION GESTOR DE INFORMACION
- : ;i PROFESIONALES DE SEGUIMIENTO

Unidad - Unidad - Unidad - Unidad

Asistencia - Asistencia - Asistencia — Asistencia

Técnica - Técnica o Técnica ® Técnica
— =3 =

Kmdagg%g& 'en;*.;a = -Eﬁidadegde; =
com i - compariamiento
12 z 12 coritiar

Unidadesde Unidadesde
Acompanamiento

Familiar

-

-

Familiar -
-3

Familiar

bebede

584 FAMILIAS

2.346 FAMILIAS

L1 EARAILIAS
6510 FARILIAS

Observacion No. 6.5

~ % Estudio de costos: no se especifican los costos de-contratacion para-cada uno de fos €argos. Se solicita-

Eéclarar si existe una tabla en concordancia con el estudio de costos de ICBF y publicario dentro de la

" e o L .
£3 (osFColombia [3 @icaFcolombia [@ @icbfcolombiaoficial
i H
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invitacion como anexo al estudio de costos.

Respuesta a la observacién No. 6.5

En el estudio de costos elaborado por la Entidad se especifica el costo del componente de talento humano
por cada una de las fases de atencion de la modafidad, asi como el costo total. Con respecto al costo de
cada uno de los perfiles, en la vifieta “Talento Humano® del numeral 4.1. del documento ESTUDICI DE
COSTOS se precisa: “ef costo de este componente se cuantifico formando como referencia la tabla de
salarios bésicos 2019 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP.” Esta tabla de salarios
del DAFP es pliblica y puede ser consultada en la pagina web de la Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se considera necesario incluifla como un anexo al estudio de costos.
Observacién No. 6.6

6. Se solicita aclarar si es posible sugerir un esquema de: operacron distinto que cumpla con los requ;sn‘os
de calidad y garantice el resultado esperado. :

Respuesta a la observacién No. 6.6

En el manual operativo se especifica que los esguemas operatwos estan ligados a las metas scciales y ala
distribucion de la contratacion por regional. De tal manera fue construido el estudio de costos y se hizouna -
distribucion de los esquemas operativos a contratar en cada regiofial. Ver Anexo 1 Distribucion de Metas.
Sociales y Financieras. Por jo tanto, no es posible hacer una-construccion de esquema operativo difereinte a

lo contemplado en &l Manual Operativo. Ef operador podra hacer la distribucion de las Unidades de
Asistencia Técnica, sxgulendo tamb!en los parametros establecidos en el Manual.

Observacion No. 6.7

7. En-relacion con el esquema opéfativo propuesto en la pagina 32 del Manual Operativo, se solicita aclarar
silos profesionales de seguimiento son los mismos que se contemplan en la Unidad de Asistencia Técnica.

Respuest’&_a:ilg obseﬁiaeién No.6.7 '

De acuerdo con el Manual Operativo, el esquema Tipo A tiene un gerente de operacion quien tiene que
desarrollar las labores de seguimiento y gestion de oferta. Mientras que en el esquema Tipo B, existen tres
perfiles diferenciados gerente de operacion, profesional de seguimiento y gestor de oferta.

El rol y el perfil de los profesionales de seguimiento son difererites a los profesionales de las Unidades de
Asistencia Técnica, quienes cumplen roles de asesoria metodolégica y su perfil es psicosocial y pedagogice.
En el estudio de costos se incluye la Tabla 1. Personal minimo requerido para la prestacion del servicio

|
i
i
i
i
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Mbdalidad Mi Familia.
Observacion 6.8

En relacién con lo enunciado en la pagina 89 Numeral 11.4 Botiquin, se solicita-aclarar si se requiere que
elipersonal esté formado en primeros auxilios.

<o

Respuesta a la observacion No. 6.8

=

o se requiere que el personal esté formado en primeros auxilios. El:bb_tiqui_n contiene elementos basicos
ara atender solicitudes de baja complejidad. LR

5]
sy

Observac;ién No. 6.9
:

92 Se soficita ajustar los formafos 1y 3 en su redaccion, en aguellos apartes enl-lzqsrq‘u'e se hace alusion a un
contrato derivado del proceso de seleccién dentro del objeto de esta invitacion pdblica, teniendo en cuenta
que el objetivo y finalidad de la misma es conformar un banco de oferentes, y que el resulfado de este
proceso no obliga al ICBF a susctibir un conirafo con la entidad seleccionada para conformar dicho banco
de oferentes. En razén de lo anterior, no constituiria obligacion para la organizacion a suscribir contrato
a?guno con la Regional, de acuerdo con.ef procedimiento previsto en el-niumeral 1 del capitulo 6 del proyecto
___ depliego de condiiones de Ja Invitacion Piblica. i S

ey

Respueséa a la observacion No. 6 o
En efecto, el objeto de la Invitacion Piiblica: IP- 002-2019. es.conformar un Banco Nacional de Oferentes

para la_prestacion ‘del Servicio Pablico de Bienestar Familiar requerido para la implementacion de las

modalidades  de acomﬁaﬁamieﬂtdipé-ibééalial,'ffamiiia'r y comunitario, de la direccion de famiias y

é;omunidadgs_, especiaimente - modalidad Mi. Familia cuyo objetivo es; fortalecer a las familias para
Q‘romover la ‘proteccion integreil.de,los niﬁos’i_niﬁa"s y adolescentes y contribuir a la prevencion de violencia,
negligencia o abusos en su contra.

i i

Iias manifestaciones éféﬁtuadas por ¢l Interesado a través del Formato 01 - Carta de Presentacion y del
ormato 3 - Gompromiso Anticorupcion, seran aplicables durante la etapa de verificacion y habilitacion
hicial; e ig;l'alniente y en &l evento en que el interesado resulte habilitado, resultaran aplicables durante la
peracié'nfdel Banco Nacional de oferentes que se conforme

bor [0 anterior se acoge la-observacion y junto con la Invitacion puiblica definitiva, se publicarar moificados-
os Formatos 1 — Carta de Presentacion y Formato 3, Compromiso Anticorrupcion, Esto con el proposito de
dar mayor claridad a las manifestaciones alli contenidas.

Observacion No. 6.10
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10. De acuerdo con la informacion incluida en el Formato — Ficha de condiciones técnicas esenciales para la
prestacion del servicio y/ entrega del bien (FCT) en el numeral 11 se hace alusion a la tipificacion, valoracion
y asignacion de los riesgos previsibles haciendo referencia al Anexo. Al revisar todos los documentos
publicados, no se encuentra el Anexo No. 5 correspondiente a Matriz de Identificacion, Valoracion y
Asignacion de Riesgos; en virtud de lo cual, se solicita publicar en el SECOP dicho documento como parte
integral de la Invitacion Pablica.

Por ofro fado, se solicita, de acuerdo con la modalidad de servicio y la naturaleza de las actividades, inciuir o
adicionar o modificar, Segun corresponda los siguientes riesgos ‘cuyo responsable de mitigacion,
administracién o control consideramos que debe estar a cargo def ICBF: "

10.1. Cumplimiento

10.1.1. Oportunidad del procedimiento de contratacion por parte de las Direcmones Reglonales del ICBF
10.2. Desercion de familias o manifestacion de no part:c:pacmn de las fammas en las actividades o en
alguna de las actividades establecidas en la modalidad -

Con refacion al siguiente riesgo y de acuerdo con el contexto pais, la responsabilidad de mitigacién, control
0 administracion esta a cargo del Estado (tercero: ajeno ald :mplementac:on )
10.3. Seguridad

Respuesta a la observacion No. 6.10

Conforme a la observacion, se- publlca el documento de matnz de riesgos, aclarando que la misma
corresponde a una prewsmn ¥ valoracxon inicial de. los riesgos generales de las contrataciones previstas
para la modalldad Mi Famma No obstante para cada contratamon en el documento de estudios previos
contendra una matnz de riesgos espemf‘ ica acorde con fa neceSIdad que se pretenda satisfacer por partz del
ICBF. : :

El riesgo asociado a la oportunidad de 1é7contra£acién por parte de las Direcciones Regionales del ICBF no
es un r‘iesgijﬁ ‘inherente a ia"‘ejecucién de Jas prestaciones de fos futuros contratos, es un riesgo
admmlstratwo asociado a la mplementacmn de los programas del Instituto, en ese sentido no se incluira en
: Ea matriz ¥ no tendra mnguna aS{gnamon

En i'cu‘_a_nto a,L riesgo "Desercmn de familias o manifestacién de no participacion de las familias en las
actividades o en alguna de las actividades establecidas en la modalidad Con relacion al siguiente riesgo y
dé acuerdo con el contexto pais, la responsabilidad de mitigacion, control o administracion esta a cargo del
Estado”, dentro de los documentos técnicos existe un procedimiento que contempla como se debe abordar
esta situacion, por o tanto no se considera que debe tenerse en cuenta dentro de las matriz de riesgos.

Frente al riesgo de Seguridad, dentro de los Riesgos Sociales o Politicos, se contemplé el de "Situaciones
de orden plblico que puedan alterar la seguridad e integridad de los bienes y perscnas custodiadas”,

Sede de la Direccion General i Linea gratuita nacicnal ICBF
Avenida carrera 68 No.B4c -~ 75 01 8000 91 8080
PBX: 473 7630




El futuro .
es de todos

o0
1)
Q‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Ees s

Cacllia D Ciionte d | s T
BiENESTAR  —cocllia e la Fuente de Lleras E;

EAMILIAR Subdireccién de General

igualmente se tiene contemplado dentro de los riesgos operacionales el de "Enfermedad general,
erfermedad profesional, accidentes de trabajo (incapacidad, discapacidad, muerte entre otros) sin que el
recurso humano se encuentre efectivamente cubierto por el régimen de seguridad.”

Observacion No. 6.11

11. De acuerdo con el estudio de costos, dentro del rubro de gastos administrativos se encuentra incluido
los imprevistos. De acuerdo con lo ahi establecido, por favor aclarar si de acuerdo con la naturaleza y
definicién de improviso, los mismos deben estar soportados y justificados o si en el evento de la rendicion
de cuentas, al no ejecutarse ningdn imprevisto el porcentaje (%) inmerso dentro del rubro de gastos de

administracion deben reintegrarse al Tesoro Nacional.
Respuesta a la observacion No. 6.11

Con relacion a los imprevistos, no se consideré de manera independiente el porcentaje de imprevistos, éste
s& asumi6 inmerso dentro del porcentaje de costos administrativos. De acuerdo con o anterior, el operador
dabera presentar en la propuesta del presupuesto el % para imprevistos y, si dentro de la ejecucion del
contrato se evidencia que no han ocurrido imprevistos, es necesario hacer el reintegro de estos recursos a
la cuenta que el Supervisor indique.

OBSERVACION No. 7

ObservanteN°7 | FLOR MARIA BASTIDAS VELA

[Entidad | FLORMARIABASTIDAS VELA
Fecha | 4deseptiembre de 2019
Medic | SECOPII

Observacion No. 7. 1.

“Muy respetuosamente me diriio a ustedes para realizar una observacion los perfiles de Profesional de
Seguimiento y Monitoreo y Gestor de Oferta, en los cuales requieren acreditar un titulo profesional en fos—
nicleos basicos del conocimiento de la administracion, economia, ciencias politicas, psicologia, sociofogia,”
“trabajo social o desarrollo familiar y educacion-y en el caso del profesional de seguimiento Ingenieria
Industrial, en donde evidencio no se tienen en cuenta carreras como la ingenieria de sistemas, la cual poseo
y me encuentro ejerciendo el cargo como coordinadora zonal en la modalidad familias con bienestar para la
paz como también el afio pasado laboré para la misma modalidad como supervisora, haciendo parte del

equipo contratado por el operador para complementar el cumplimiento en la ejecucion de la modalidad.

Todo esto viendo la posibilidad de postular mi HV y poder pertenecer al equipo operativo de esta nueva
modalidad, ya que revisando el estudio-de costos y manual operativo han incluido esta nueva figura dentro
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del equipo de gerencia de operaciones y cuyas funciones son fas que se adaptan a mi experiencia latioral,
serfa muy bueno ef que no fuera tan cerrados fos titulos para tener en cuenta en dichos cargos”.

Respuesta a observacion No. 7.1

El estudio de costos de Ja Modalidad Mi Familia relaciona los perfiles necesarios para la implementacién de
la modalidad, estos perfiles deben acreditar formacion profesional de acuerdo con los niicleos basicos del
conocimiento NBC. :

Con relacién a su pregunta, la invitamos a identificar las disciplinas academicas o profesiones que infegran
fos nticleos basicos del conocimiento de los perfiles de su interés, para elio.podra consultar el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES. | :

OBSERVACION No. 8

BELEN RAMIREZ VARGAS
FUNDACION SOCJAL AMOR Y VIDA
4 de septiembre de 2019
SECOP.il '

Observacion No. 8.1

“En el proyécto de Invitacion piblica TITULO 1I. ASPECTOS TECNICOS ~ EXPERIENCIA, se informa que
la entidad o figura asociativa i‘nte[eséda en conformar el Banco Nacional de Oferentes, debera acreditar
experiencia con minimo ‘cinco (5) y méaximo siete {7) contratos ejecutados y terminados a satisfaccion o
liquidados, dentro de los ﬂlti_r_nps cinébg_(ﬁ) afios contados a partir de la fecha de cierre de la invitacion

plblica, sin embargo, no esté explicito ¢ Cules el tiempo minimo que se debe acreditar de experiencia?’
Respuesta a la observacion No. 8.1
No Se_- _e_s;tip_ulé_.un tiempo minimo que se deba acreditar. Cuando se valide el nimero minimo y hasta el

maximo ﬁé-_ﬁohtratos requeridos se procedera a estimar la sumatoria de los mismos en términos de Salarios
Minimos Legales Vigentes,

Observacion No. 8.2

“Dentro del estudio de costos en el item de Talento Humano dentro de la Experiencia especifica del perfil de
Gerente de opéraciones en el sequndo parrafo se establece que: Lo anterior se debera acreditar en maximo
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enl dos (2) certificaciones que sumen el 100% del valor del presupuesto oficial. ¢A qué se refiere este
punto?”

Respuestd a la observacién No. 8.2

Con relacién a su pregunta, le informamos que corresponde a un error de digitacion, razon por la cual se
ajtistara el anexo de perfiles y el estudio de costos para eliminar del de fa Experiencia especifica del perfi
dé Gerente de operaciones en el segundo parrafo que dice: “ 0 anterior s& debera acreditar en maximo en
ds (2) certificaciones que sumen el 100% del valor del presupuesto oficial”.

Ohservacion No. 8.3

e

Dentro del estudio de costos, en el item de talento humano, para El rol. de asesor:psicosocial se debe
atreditar una formacion académica con especializacion 0 masstria en cualquiera de las siguientes areas de
conocimiento: Ciencias Sociales, Derecho, Ciencias Politicas y/o Ciencias de la Educacion y/o en temas

5

agines. ¢+ Un tema afin a estas éreas es la especia!izacién'de: gerencia en pr‘o_ye'ctdiq? esta oferta de estudios

es propia de nuestro departamento y por fo tanto encontramos muchos profesionales con experiencia y esta
especializacion” s g i _

Respuestfa a la observacion No. 8.3
% i

Con relacion a la pregunta, para definir los temas afines, se deberé consultar si los programas de formacion
-+ - -hacen parte de los nicleos basices del conocimienta NBC, de las areas de conocimiento definidas: Ciencias

Sociales, Derecho, Ciencias Politicas y/o Ciencias de fa Educacion; de acuerdo con el Sistema Nacional de |
~ Itformacion de la Educacién Superior — SNIES. et

i
Observagion No. 8.4.

iéa pagina '”1'1__ del estudio 'defiﬁ']costos piéntea_ié{l}é el costo de este componente de talento humano, se
cuantifico tomando como referencia la tabla de salarios basicos 2019 del Departamento Administrativo de la
Jncion - Pablica “-DAFP, calculandose en sus honorarios los factores prestacionales exigidos por

i

&
By

ey. ¢ Cuales son los valores de referencia para el pago de cada perfil profesional?

I

i

Respue?&ta ala observacion No. 8.4

=

El Estudio :de Costos, de acuerdo con el numeral 3. Unidad de Medida de la Ficha de Condiciones Tecnicas

(FCT), se estructuro para determinar el costo por familia urbana (diferenciado entre visitas familias con
necesidades de acompafiamiento familiar preventivo y familias con necesidades de acompafiamiento
familiar intensivo) y costo por familia rural de fa modalidad, asimismo, se presenta el costo por familia por
ase reglonalizado.

g
|
|
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Con respecto al componente de talento humano, en el Estudio de Costos se presenta el costo total maximo
{0 techo) de este componente, a partir del cual, cada operador de acuerdo con el perfil de cada cargo
(establecidos en el Anexo 03 de la FCT - Perfiles minimos requeridos) debera fijar la remuneracion mensual
del personal que sera vinculado para el desarrollo de la modalidad.

En consideracion a lo anterior, no se considera necesario incluir valores de referencia para el pago de cada
perfil profesional.

Observacion No. 8.5

En el Documento Lineamiento Técnico de la Modalidad se estipula que el enfoque teorico de la Mi Familia
es de la tearia de los sistemas con un enfoque ecosistémico y dentro de las abroXimaciones metodolégicas
hacen referencia a las Intervenciones Multisistémica, la cual'se fundamente se en mult{p es teorias entre las
que se destacan sistemas, sistemas familiares, ecosistémica y cognitivo-. conductual. A partir de la
unificacion de Enfoques Epistemolégicos (Sistémico y Cognitivo conductual) que: distan tanto en la forma de
comprender los dilemas humanos, desde lo metodologlco, (,Como garantlzamos la coherencia entre la
epistemologia y las herramientas metodologicas a emplear en. Ia Ejecucion?”

Respuesta a la observacion No. 8.5

El documento hace referencia ala Intenfenclon Multisistémica como una APROXIMACION metodologica. Mi
Familia no pretende aproplarse del modelo propuesto por las Intervenciones Multisistémicas, ésta solo se
referencia:como una intervencién que cuenta oon evaluacnones que han demostrado que tiene impactos
positivos para el abordaje de SItuamones relacionadas con adolescentes y jovenes que entran en conflicto
con la ley, como alternativa a las medldas de privacion de la libertad. De las intervenciones multisistémicas
se toman elementos ¢omo fa. necemd,ad_ de involucrar a la familia y otros sistemas para el abordaje de
situacione's'de conflicto con los adolesééhtes;zias ventajas de desarrollar parte de la intervencion en el
entormno natural del adolescente (su vivienda, 'su barrio, su comunidad, efc.), el enfoque en los recursos y
-for’talezas de las familias, efc. La coherenma de la ejecucion debe ser con la propuesta de Mi Familia y no
_conla Intervenmon Muitts;stemzca que se referencia como experiencia con resultados positivos a partir de
las: evaluac:ones dlsponlbies v de Ia que se toman algunos élementos, precisamente aquellos que son
COHER_EN_‘[ES con la propuesta de Mi Familia y que ef operador dél programa debe apropiar.

Asi mismd és importante recordar que el programa cuenta con una Gufa de Orientaciones Metodologicas
https://www.icbf.gov.cofsystem/files/procesos/g1.mo18.pp_guia_orientaciones metodologicas modalidad
mi_familia.pdf en la que se profundiza un poco méas en los aspectos metodolégicos.

OBSERVACION No. 9.

|
|
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OBSERVACION No. 9.1.

CARLOS CORTES
CORPORACION VOLVER A LA GENTE PROCESOS DE COMUNICACION

PARTICIPATIVA PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO Y DE LOS
TRABAJADORES

047091019

SECOP I

‘fZReferencia: inquietud proceso Conformacién Banco Nacional de OferénféS’ Noi: IP 002 - 2019

S
4

De manera atenta, en representacion de la Corporacion ;\_’_,/é_li/é"r a la Gente, para ¢l proceso IP. No. 002 ~
2019, soficitamos se nos resuelva fas siguientes inquietudes: L i

- De acuerdo a los estudios previos, observamos la posibilidad de realizar union fie_r-nporai para presentarse
al Banco Nacional de Oferentes. Por lo anterfor,. quisiéraimos saber si en este caso hay algun formato
d?ferenfe para realizar la carta de presentacion. Lo preguntamos debido a que al momento de diligenciar el

dé?)cumento es necesario colocar el NIT de la entidad”.

Respuesﬁa a la observacion No, 9.1

En efecto, como se indica: ‘er: el numeral 1. del proyééto’-;zde IP-002-2019 es posible que la
JANIFESTACION DE INTERES"SEa]presentada por Consorcio 0-Union Temporal, las cuales deben
ctmplir los’ requisitos para su conformacion sefialados en el numeral 4.1 CONSORCIOS Y UNIONES

,IZiMPORA;ES, registrarse en el SECOP Il como se déstaca en la Nota del numeral 9 de la IP y cumplir

con las mas condiciones sefialadas en el proyecto de la invitacion Piblica y sus anexos; en coherencia

cbn lo anterior los Consorcios o Uniones temporales interesados deben anexar el FORMATO 4.

CONFORMACION CONSORCIO y o el FORMATO 5, CONFORMACION UNION TEMPORAL, segun

cé)rrespon'da,? lo cuales deben ser diligenciados;:yg suscritos por las ‘entidades asociadas que pretendan
manifestar conjuntamente su interés en la conformacién del Banco ‘Nacional de Oferentes objeto de la

—cltada Invitacion Piblica. : S

S

: i |

|

i |

i l ?

e N s i % =

n caso de presentarse’ como, Consorcio o Union Temporal, el interesado plural debera diligenciar el
ORMATO 1 CARTA DE MAMFESTAClON DE INTERES, indicando el nombre de la figura asociativa que
-nga interés en conformar el Banco Nacional de Oferentes de la1P-002-2019, y diligenciando en el espacio -

pqueride para-eHNIT; el niumero-de-identificacion de alguno de sus integrantes.

lo obstante, de conformidad con o previsto en el articulo 368 del estatuto Tributario, dichos figuras
sociativas tienenla-obligacion de tener NIT, al establecer dicha disposicion lo siguiente: “Son agentes de
otencion o de percepcion, las entidades de derecho plblico, los fondos de inversion, los fondos de vaiores,
hs fondos de pensiones de jubilacién e invalidez, los consorcios, las comunidades organizadas, las
(niones temporales y las demas personas naturales o juridicas, sucesiones iliquidas y sociedades de

Linea graiuita nacionat iICBF
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hecho, que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por expresa
disposicion legal, efectuar Ia refencion o percepcion del tributo correspondiente”. En ese sentido, de resuitar
habilitados y seleccionados para la ejecucion de un futuro contrato, la figura asociativa debera adelantzir los
tramites requeridos ante la autoridad competente para obtener su respectivo NIT

Observacion No, 9.2.

“. Asi mismo, quisiéramos saber si al momento de realizar fos trémites para inscribirse en el Banco Nacional
de Oferentes, es posible presentamos con dos entidades diferentes. -

Respuesta a la observacion 9.2

Como se indica en el proyecto de la IP-002-2019, numeral 9 REGLAS PARA LA PRESENTACION DE LA
MANIFESTACION DE INTERES, es posible que una persona juridica de manera individual manifieste
interés para conformar el Banco Nacional de oferentes objeto de la citada Invitacion Publica, o lo pueda
hacer de manera asociativa. Sin embargo, en ningin caso podra presentarse de forma simultanea ¢omo
interesado individual y como interesado miembro de una figura asociativa, asf como tampoco la ESAL podra
participar en méas de un consorcio o Unién temporal mteresado $0 pena de ser susceptible de la aplicacion
de las causales de rechazo previstas €n el IP-002-2019- ICBF definitiva. -

OBSERVACION No. 10

'_ : ADRIANA MARTINEZ ARDILA

| ‘FUNDAC]ON SOCIAL COLOMBIANA CEDAVIDA
. Odde septiembre de 2019
~SECOP|I

Observac’i_é,n No. 10.1_-.

“ASUNTO Observaclones al proyecto de invitacion piblica del proceso de invitacion publica para la
conformacmn del banco nacional de oferentes No. IP-002-2019.

Reciban un co'rdiai saludo,

De acuerdo a la revision efectuada a los documentos de la referencia, presentamos a continuacion fas
_ siguientes observaciones:

|
|
|
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1.\En el numeral 3.1. Persona juridica nacional, se indica:

|
° \ Autorizacion para comprometer a la persona juridica, cuando a ello hubiere lugar.

Al respecto se entiende que este requerimiento hace referencia a la autorizacion para contratar del
proponente, ¢es correcta nuestra apreciacion?”

Respuesta a observacion No. 10.1.

Es importante recordar que lo sefialado en el numeral 3.1 de la Invitacion Piblica hace referencia a que la
persona que suscriba la manifestacion de interés y los documentos que ella contiene, tenga la capacidad
legal para poder firmar, el cual generaimente corresponde al representante legal de la entidad o figura
asociativa interesada, o a un apoderado debidamente acreditado.

Asi mismo se aclara que esta disposicion se refiere tambien al caso en que, el Represente Legal de la
entidad interesada tenga limitacion para comprometer a la entidad, de acuerdo con lo sefialado en el
Certificado de existencia y Representacion Legal y/o los Estatutos de la entidad correspondiente.

En el evento en que el Representante legal no tenga plenas facultades para obligar a la entidad ue
representada, se debera allegar copia de la Autorizacion del Organo de Administracién competente de la
entidad interesada en presentar manifestacion de interés para la conformacion del Banco Nacional de
Oferentes de la IP-002-2019, con las demas facultades que dicho Organo de Administracion tenga a bien
otorgarle, como en efecto, puede ser la autorizacion para adelantar la gestion contractual que
eventualmente resulte de la conformacion del Banco Nacional de Oferentes, en caso de ser habilitada dicha
entidad.

Observacion No.10.2.

2. En el titulo 1. Aspectos técnicos, numeral 1. Experiencia, se establece:

La entdad o figura asociabva interesada en conformar el Banco Nacional de Oferentes, deberéd acreditar
experiencia con minimo cinco {5) y méaximo siete (7) contratos ejecutados y terminados a satisfaccion o liquidados,
dentro de los titimos cinco (5) afios contados a partr de la fecha de ciere de la invitacion publica, que en sus
objetos o actividades contemplen’

Ejecucion de programas o proyectos de acompariamiento psicosocial dirigide a las familias,
entendidos como apoyo y orientacion a las familias y a sus integrantes, a fravés de atencion
personalizada en domicilio y acciones de acompanamiento grupal y comunitario.

Al menos una de las certificaciones allegadas debera acreditar acompafiamiento psicosocial familiar a fraves
de visitas en domicifio.
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Al respecto:
Observacion No. 10.2.1.

“a. Solicitamos ampliar la experiencia a los Ultimos 10 afios."
Respuesta a la observacion 10.2.1.

De acuerdo con el TITULO Il. ASPECTOS TECNICOS del CAPITULO IIl. REQUISITOS PARA LA
CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES, “La entidad o figura asociativa interesada en
conformar el Banco Nacional de Oferentes, deber acreditar experiencia con {...) contratos ejecutados y
terminados a satisfaccion o liquidados, dentro de los Gltimos cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
cierre de la invitacion publica (...)".

El término de cinco (5) afios responde a la necesidad de contar con experiencias que hayan acompaiizdo a
las familias para hacer frente a desafios y realidades recientes, asi mismo, que cuenten con estruciuras
operativas y redes vigentes para vincular de manera eficiente a los profesionales que integraran los equipos
dispuestos en el disefio de la modalidad. Por lo anterior, no se acoge la observacion.

Observacion No, 10.2.2

‘b. Ampliar la expenenc:a a atenc:on personahzada en domicilio y/o acciones de acompariamiento grupal
y/o comunitario”

Respuesta ala Observacic’m No. 10.2.2,

Con base en la observaclon planteada se aclarara que la experiencia es valida cuando incluya atencion
personalizada en domicilio o atencion a través de-acciones grupales o comunitarias; por tanto, se ajustara el
numeral 1. “EXPERIENCIA” del thulo 1. “ASPECTOS TECNICOS”, en los siguientes términos:

.“La ent:dad 0 fgura -asociativa mteresada en conformar el Banco Nacional de Oferentes, debera acreditar

. experiencia cop minimo. tres (3) y maximo siefe (7) contratos ejecutados y fenminados a satisfaccion ©
liqu:dados dentro de los ulttmos cirico(5) anios contados a partir de la fecha de cierre de la invitacion plibiica,
que: en sus objetos o actividades contemplen:

EjeCUClOH de programas o proyectos de acompaiamiento psicosocial dirigido a las familias, entendidos
como apoyo'y otientacion a las familias y a sus integrantes, a través de afencion personalizada en domicilio
y/o acciones de acompanamiento grupal y/o comunitario.

Al menos una de las certificaciones allegadas debera acreditar acompanamiento psicosocial familiar a
través de visitas en domicilio”.
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Observacipn No. 10.2.3

¢.1Se indica que al menos una certificacion debera acreditar acompafiamiento psicosocial familiar a través
dd visitas en domicilio, sin embargo no es clara la razon de este requerimiento teniendo en cuenta que fa
experiencia requerida indica atencion personalizada én domicilio y acciones de acompafiamiento grupal
y eomunitario; es decir se solicita que fodas fas certificaciones aportadas estén relacionadas con la atencion
en domicilio. Por lo tanto solicitamos aclarar el requerimiento.

Respuestd a Observacion No. 10.2.3

El ajuste realizado en el segundo parafo del numeral 1 del titulo Il __(_\'Iel"" observacion anterior) permite
ecisar que el programa o proyecto de acompafiamiento_psicosocial famil_iar es valido si la atencion se
aslizo a través de atencién personalizada en domicilio ylo acciones de acompafiamiento grupal ylo
comunitario. Dado lo anterior, continia siendo valido el requerimiento que “Al menos una de las
certificaciones allegadas debera acreditar acompariamiento psicosocial familiar a través de visitas en
domicilio”. it 5

o T

Observacjon No. 10.3.

“3, En el mismo titulo, literal A. Condiciones gehéra]gs parala acrediféé_ién de Ié'éxp“ériéhcia, se indica:
o Constancias de los pagos realizados con ocasion de Jos contratos aportados.
o Qertificado de existencia y representacion legal de la entidad privada que certifica.

b

Al respecto”

Observacion No. 10.3.1
§ g : e :

? Se. entiende. que se requiere adjuntar los pagos efectuados y los certificados de existencia y

r_?pre'sfeﬂt'acién legal para ef caso de las entidades privadas, ;es correcta nuestra apreciacion.

§l o5 correcta, solicitamos revisar.el primer requerimiento teniendo en cuenta que generalmente los pagos
gfectuados por concepto de.los contratos celebrados, se realizan directamente como consignaciones o
transferencias bancarias y no se elaboran comprobantes de pago; por lo tanto no seria posible adjuntar
dgi'chos comprobantes.

Respuesia a Observééiénfl:\_l_o. 10.3.1.

: .

Ei Titulo l. "ASPECTOS TECNICOS” de la IP-002-2019 establece que la verificacion de experiencia se
tealizara contra los documentos de acreditacion establecidos en los literales “A” y “B” del numeral 1
EXPERIENGIA” no obstante, en la Nota 3 del literal “A” se deja constancia que el ICBF se reserva el
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derecho de solicitar documentacion adicional que de cuenta de la real ejecucién de la experiencia que el
interesado pretenda acreditar, entre los cuales se relacionan las constancias de los pagos realizadog con
ocasion de los contratos aportados.

Lo anterior significa que de considerarlo necesario el ICBF, podré solicitar al interesado dichas constancias,
las cuales deben mostrar de forma clara e inequivoca los pagos derivados de la ejecucion del contrato
allegado, lo cual no se evidencia simplemente a través de consignaciones o trasferencias bancarias.

Observacion No. 10.3.2.

b. En cuanto al segundo requerimiento, solicitamos aclarar: (,!as enﬁdades privadas Incluyeri las
organizaciones de cooperacion internacional?

Si es asi, solicitamos revisar este requerimiento, teniendo en cuenta que los certificados de existencia y
representacion legal, o documento de consfitucion para el caso de las, entidades de cooperacion
internacional son documentos que no son de carécter publico y para solicitarios a cada entidad se requisriria
efectuar un trémite particular cuyo tiempo de respuesta se.desconoce y no se tendna la garantia de confar
con dicho documento para aportario al proceso. :

Si por el contario no se incluyen la entidades de cooperacion ihtemacional,. solicitamos incluirlas, pues es
una experiencia importante con la que cuentan diferentes proponentes o
Agradecemos su amable atenc:on y pronia respuesta

Respuesta a la observacion No.’§\0.3.2.

En primer- Iugar es: preciso aclarar que las’ orgamzacnones de cooperacién internacional pueden ser

entidades privadas o pueden ser SUjetOS de derecho internacional publico, no obstante, los documenios a

los que hace referencia el observante no hacen parte de los documentos que inicialmente debeéran aportar

los interesados en conformar el:Banco con el _prop03|to de acreditar su experiencia. Este requisito debera

ser-acreditado 'r'ne_d_iante el diligenciamiento de! Formato 6 y la presentacion de las certificaciones d2 los
-~ contratos eriél relacionados.

|
i
!
|
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Sin embargo, dado que en algunas circunstancias las certificaciones de contratos aportados no logran
evidenciar fotalmente la experiencia requerida, o no permiten al ICBF lograr total claridad o convencimiento
sabre la ejecucion total de las prestaciones y actividades acreditadas, en el titulo Il de la IP 002-2019-ICBF,
se incluye la Nota 3 con el propésito de advertir a los interesados que el ICBF se reservar el derecho,
durante el ejercicio de su potestad de verificacion, de solicitar al interesado la presentacion de entre otros,
los documentos relacionados por el observante, es decir las certificaciones de existencia de la entidad que
emite la certificacion, la acreditacion de los pagos que den cuenta de la real gjecucion de las prestaciones 0
cualquier otro documento que el ICBF estime necesario.

OBSERVACION No. 11.

Observante N° 11 | MARIELA DEL CASTILLO MATAMOROS

Entidad | CORPORACION VOLVER A LA GENTE PROCESOS DE
| COMUNICACION PARTICIPATIVA PARTA EL DESRROLLO
.~ COMUNITARIO Y DE LOS TRABAJADORES

Fecha | 4deseptiembre de 2019

Mo SEcopll

Observacion No. 11.1.

“De acuerdo al estudio previo, se solicita documentacion adicional—en los ‘casos—de—contratacion—€on- — —
entidades privadas, entre ellos copia de constancia de pagos realizados con ocasion de los contratos
aportados. Por lo anterior, quisiéramos saber qué tipo de documento se acepta en estos casos, por ejemplo,
certificaciones del banco o certificados expedidas por la entidad contratante”

Respuesta a la observacion No. 11.1

El Titulo Il. “ASPECTOS TECNICOS” de la IP-002-2019 establece que la verificacion de experiencia se
realizara independientemente que se trate de entidad publica o privada contra los documentos de
zcreditacion establecidos en los literales “A”y “B” del numeral 1 “EXPERIENCIA”.

En consecuencia y respecto a la inquietud sobre el tipo de documento que debe allegarse para acreditar los
pagos, se solicita por favor remitirse a la respuesta dada a la observacion 10.3.

Observacion No. 11.2.

“Observamos que en el anexo 6 se solicita informacion de los objetos de los contratos ejecutados y liquidados. Sin
embargo, no da lugar a especificaciones técnicas que permitan evidenciar obligaciones y actividades especificas.
Por lo anterior, quisiéramos saber si es posible, en algun espacio del formato, especificar obligaciones o actividades
que permitan evidenciar experiencia de acuerdo a los requisitos exigidos en los estudios previos, o en su defecto, Si

: _ www.icbf.gov.co
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Ia evaluacion se hara directamente sobre las certificaciones. Agradecemos su atencion”.

Respuesta a la observacion No. 11.2

El Titulo 1. “ASPECTOS TECNICOS” de la IP-002-2019 establece que la verificacion de experiencia se realizara
contra los documentos de acreditacion establecidos en los literales “A”y “B” del numeral 1 “EXPERIENCIA”.

Adicionalmente, en el literal “A” se indica que para acreditar la experiencia el oferente debera aportar la certificacion
expedida por la entidad contratante y suscrita por el funcionario competente, en la que se reflejen como minimo los
requisitos alli descritos, entre los cuales se menciona que en ella se reflejen las: actlwdades gjecutadas.

En ese orden de ideas, la verificacion de las actividades se hara con:base en Ia certlflcacmn aportada con la cual
pretende acreditar la experiencia del contrato siempre y cuando este relacionado en eI Formato 6: Experiencia del

inferesado.

OBSERVACION No. 12

[SABEL CRISTINA RIVAS TORRES _
CORPORACION PARA LA “INVESTIGACION Y ELD
ESARROLLO DE LA DEMOCRACIA

Observacion No. 12.1

“Solicitamos se revise el calculo:de la capecidad operativa en virtud de garantizar mas oferentes y pluralidad
de participacion.en la conformacion del Banco de Oferentes. Tal como esta actualmente, genera un riesgo de
moncpoﬂo y cong!omerac:on de algunas pocas organizaciones.

En ese sent/do sohmtamos v recomendamos se unifigue las dos tabias de asignacion de capacidad operativa,
pues las dos tablas pretenden dar Ia posibilidad de los cupos maximos que pueden ofertar ias pocibles
organizaciones; pero las dos tablas no son complementarias sino excluyentes, pues con una de ellas es mejor
que con la ofra, segtin el factor divisor de COF= KTp/0,15., O, el valor maximo (techo) del rango en que le
permitan sus indicadores financieros y de experiencia, de acuerdo con la tabla de fa pagina 33.

Por ello, una propuesta a considerar es la siguiente:

1. Tener en cuenta la capacidad anual de contratacion del oferente. Esto permite identificar fa capacidad

|
|
5
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de manejar recursos en montos significativos y el conocimiento de! territorio al que aplica.

2. Reorganizar proporcionalmente los niveles de rango de la Tabla. Valor méaximo capacidad
operativa, ajustando el monto expresado en SMMLV de la capacidad operativa maxima, de la siguiente
manera:

Nivel 1, Capacidad operativa méaxima (COM): 7.000
Nivel 2, COM: 9.000

Nivel 3, COM: 11.000

Nivel 4, COM: 13.000

Nivel 5, COM: 15.000

Nivel 6, COM MAYOR A 15.000

DO Q0T

Respuesta Observacion 12.1. = pa

El programa Mi Familia implica ajustes importantes al acompafiamiento psicosocial con respecto a la oferta
actual, por lo cual requiere de operadores que cuenten con experiencia idonea y amplia capacidad operativa.
Los principales desafios de Mi Familia que sustentan los requisitos son:

1, Poblacion objetivo: Mi Familia es un programa que atendera familias con NNA en proteccion y
familias con alto riesgo de vulneracion, por tanto el acompafiamiento psicosocial debe ser mas especializado
y responder en términos de calidad a las probleméticas de las familias. Dada la complejidad de los casos a
___tratar bajo la modalidad, se requiere que Mi Familia sea un programa con mayor especializacion en el
acompafiamiento psicosocial, esto esta directamente relacionado con los perfiles de profesionales requeridos

y la forma de seleccion de estos.
2 Intensidad del acompariamiento: el programa en sus lineamientos técnicos ha incorporado
“ lineamientos de terapias multisistémicas que impfican una mayor-intensidad de visitas por mes y una mayor
flexibilidad del acompaiiamiento, en términos que se debe adecuar el tratamiento a las necesidades de la

i familia.

3. Estructura operativa: Para garantizar una intervencion de calidad, ‘Mi Familia incorpora una
estructura operativa multinivel que permite una adecuada gestion de caso. La estructura operativa es
jerarquica y comprende tres niveles: profesionales de acompanamiento familiar que haréan parte de la Unidad
de Acompariamiento Familiar - UAF, unas Unidades de Asistencia Técnica — UAT que tendran a cargo el
despliegue de los estudios de caso, capacitacion, asistencia y asesoria a los profesionales, adicionalmente
———tendr4 unas gererncias que garantizaran mayor seguimiento a-fa-operacion- — - -

Teniendo en cuenta que la operacion de la modalidad Mi familia es demandante en talento humano debido a
que el nimero de familias a atender por profesional es significativamente menor al de otros programas de
acompariamiento familiar, por lo tanto, se requiere operadores con una alta experiencia y solidez financiera.
Teniendo en cuenta estas necesidades fueron determinados los rangos para fijar la capacidad operativa, asi

M&chf_.gov.cé :
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como los indicadores financieros y de experiencia.
No obstante, lo anterior, consideramos pertinente aclarar que la férmula,
COF= KTp/0,15

sera usada (inicamente cuando el proponente cumpla la totalidad de los indicadores financieros (capital de
trabajo, endeudamiento y liquidez) y de experiencia para cada uno de los niveles definidos en la Tabla.
Rango de indicadores financieros y de experiencia.

Por su parte, la Tabla. Valor maximo capacidad operativa, se usara para aquellos casos donde el
proponente haya quedado habilitado pero sus indicadores financieros: y/o de experiencia no le permiten
aplicar la formula COF= KTp/0,15. En estos casos, la capacidad operativa se déterminaré asi: i) se debe
identificar el capital de trabajo del oferente, ii) se identificara el nivel en el cual se ublcan los indicadores -
financieros y de experiencia del oferente y, iii) la capamdad operatlva del oferente sera aqueila determinada
por el nivel mas bajo resultante de sus indicadores fi nanmeros ¢ de experiencia. -

Razones por las cuales no se acoge la observacion.

Observacion No. 12.2

“Dejar explicito en la invitacién que Ias reg:ona!es pueden dividir cupos y contratos de aporte en dos o tres
subregiones, que fe permitan confra con mayor capacidad de EAS al sewicio de fa modalidad y no
concentrario en un solo oferente habmtado

Nota. Recomendamos se enumeren las z‘ablas para mayor rdentiflcamon del contenido”.

Respuesta Observacmn 12.2.

No se acepta la observacion; teniendo en cuenta que en el anexo No. 1 de la IP-002-2019, denominade
“TABLA DE D.I-STRIBUCION[D_E META SOCIAL 'Y FINANCIERA VIGENCIA 2019-20207, se indica en
concordancia con el Manual Operativo de la modalidad Mi Familia para cada Regional del ICBF el ntimero
de contratos a suscribir de acuerdo con el esquema operativo para brindar atencion asi:

' -Regionales"ECBF con uha atgngié_nzdé 396 familias: Podran suscribir un contrato Tipo A
-Regibnales- 1CBF conuna ateh'ciéh entre 397 y 2376 familias: Podran suscribir un Contrato Tipo B.
-Regionales: gue superen la meta social de 2376 familias: Podran suscribir un contrato para un esquema

TipoBo doé‘(‘;pntratos Tipo B, cada uno con una gerencia.

Con respecto a Ia'r'écomendacién de enumerar las tablas para mayor identificacion del contenido, se accede
a lo solicitado y ello se vera reflejado en la IP-002-2019 definitiva.

OBSERVACION No. 13.

i
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JOSE MANUEL BALLESTEROS BARROS
EPSAGRO FUNDACION CHIRIGUA
5/09/2019

SECOP Il

Observacion No. 13.1.

Mensaje: “El proceso CO1.NTC.917428 de INSTITUTO COLOMB!ANODE BIENESTAR FAMILIAR (SEDE
NACIONAL) ha sido marcado con suscribirme”. R

Respuesta a observacion No. 13.1.

EIIICBF agradece su suscripcion en el SECOP |l para p:-éfr_tic,ipar en el proceso 'dé:;la Invitacion Pablica -IP-
002-2019 la cual, tiene como OBJETO la: “CONFORMACION DE UN_BANCO NACIONAL DE

z i

Ok;fEREN'TES PARA LA PRESTACION DEL'%5SERVICIO-_1;.PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR
REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE " LAS MODALIDADES DE ACOMPANAMIENTO
PSICOSOCIAL, FAMILIAR Y COMUNITARIO, DE LA DIRECCION. DE FAMILIAS Y COMUNIDADES,
ESPECIALMENTE LA MODALIDAD Mi FAMILIA CUYO OBJETIVO ES: FORTALECER A LAS FAMILIAS

PARA PROMOVER LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS 'NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y
CONTRIBUIR A LA PREVENCION DE VIOLENCIA, NEGLIGENCIA O ABUSOS EN SU CONTRA”.

Si la entidad tiene interés en la conformacion del citado Banco y cuenta con los requisitos para ese fin, le
siigerimos consultar permanentemente el proceso establecido para la IP-002-2019 ICBF y documentos
anexos, publicado en ef siguiente vinculo del Sistema electronico para la Contratacion Publica SECOP I, y
articipar en sus diferentes etapas e instancias. -

o

h';:tps://commdnitv.secop.qov.cblfP';gblic/Tehdéﬁnﬁ/bpponuniWDetaiE/[ndex?_noticeU|D=CO1.NTC.917428&isF
ramPublicArea=Trug&isModal=False

' Agicionalméh't'g_, puede consultar dicho proceso en la pagina web:

h‘iﬁps:IIWww;iébf.qov.co/reqimén¥esbecial-ip-0022019—sede_—direccionvqenerai
3 L : -

OBSERVACION No. 14

:

DANIELA URQUIJO PEDROZA
CORPORACION DE DESARROLLO SOCIAL JAIME URQUIJO
5 de septiembre de 2019
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SECOP I |

Observacion No. 14.1

“La presente es para solicitar informacién, si los siguientes Objetos de contratos son
validos para presentar interés en este Banco de Oferentes:

Ambas tienen un componente de Formacion Familiar que se realiza por medio la
actividad vital de Visitas Domiciliarias donde se realizan diferentes actividades
tendientes al andlisis de la situacion familiar grupal y el entorno comunitario y poder
crear planes operativos para la solucion de las problematicas

Objetos de Contratos con los que se quiere presentar experiencia:

Brindar atencion especializada a los nifios, las niflas y los adolescéntes que tiener: un
proceso administrativo de restablecimiento de derechos abierfoe a su favor, en la
Modalidad intervencion de apoyo - Vinculados A Peores Formas De Trabajo Infantil, de
acuerdo con los lineamientos vigentes y- Garantlzar la aplicacion del Modelo de Atencion
de la Modalidad de INTERVENCION DE APOYO - VINCULADOS A PEORES FORMAS
DE TRABAJO INFANTIL para-la atencién de los nifios, las nifias y los adolescentes que
tienen un proceso administrativo de restablecimiento de derechos abierto a su favor ,
conforme a las disposiciones legales y a los lineamientos tecmcos del Modelo de
Atencion y de la Modalidad vigentes para fa prestacion del servicio”,
Respuesta Observamon No.14.1: :

El TITULO: 1. “ASPECTOS TECNICOS” del CAPITULO 1K “REQUISITOS PARA LA CONFORMACION DEL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES® contiene la informacion que orienta sobre las caracteristicas de la
experiencia valida. La validez de la- experiencia se realizara durante la fase de verificacion de la invitzcion
pUblica con:la documentacion establecida para tal fin y que permita comprobar el cumplimiento de: las
condiciones; el soEo objeto del centrato no es suﬁmente para determinar si la experiencia que se remite es
vahda

OBSERVACION No. 15

_FUNDAC!ON SOCIAL DEL ORIENTE
FUNDACION SOCIAL DEE_ ORIENTE
6 de septiembre de 2019

SECOP Il extemporanea
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Obsewacién No. 15. 1

“Solicito ampliar informacion sobre el tiempo de experiencia requerida para ofertar, ya que en los pliegos de
condiciones dice que se debe certificar con minimo & méximo 7 certificaciones dentro de los dltimos 5 afio,
pero no es claro cuantos arios de experiencia se requieren’”.

Respuesta a la observacion No. 15.1.
No se estipuld un tiempo minimo que se deba acreditar. Cuando se valide el niimero minimo y hasta el

maximo de contratos requeridos se procedera a estimar la sumatoria de los mismos en términos de Salarios
Minimos Legales Vigentes. No se acoge observacion sobre meses de experiencia a acreditar

OBSERVACION No. 16

ot N CIDEMOS
e ' : 09 de septiembre de 2019
Wi | sEcoPl

Observadion No. 164

Solicitamos se revise el calculo de la capacidad operativa en virtud de garantizar méas oferentes y pluralidad
de participacion en la conformacion del Banco de Oferentes. Tal como esta actualmente, genera un riesgo
de monapolio y conglomeracion de algunas pocas organizaciones. En ese sentido solicitamos y. i3
" lecomendamos, se unifiqué Tas dos tablas de asignacion de capacidad operativa;-pues las dos-tablas <
pretenden dar la posibilidad de los cupos méximos que pueden ofertar las posibles organizaciones, pero las
dos tablas no son complementarias sino excluyentes, pues con una de ellas es mejor que con la otra, segun
- el factor divisor de COF= KTp/0,15., O, el valor maximo (techo) del rango en que le permitan sus
indicadores financieros y de experiencia, de acuerdo con la tabla de la pégina 33. Por ello, una propuesta a
considerar es la siguiente: 1. Tener en cuenta la capacidad anual de contratacion del oferente. Esto permite
e ldentificar la capacidad de manejar recursos en montos significativos y el conocimiento del territorio al que
aplica. 2. Reorganizar proporcionalmente los niveles de rango de la Tabla. Valor maximo capacidad
operativa, ajustando el monto expresado en SMMLV de la capacidad operativa maxima, de la siguiente
manera: a. Nivel 1, Capacidad operativa méaxima (COM): 7.000 b. Nivel 2 COM: 9.000 c. Nivel 3, COM:
11.000 d. Nivel 4, COM: 13.000 e. Nivel 5, COM: 15.000 f. Nivel 6, COM MAYOR A 15. 000 3. Dejar explicito
en la invitacion que las regionales pueden dividir los cupos y contratos de aporte en dos o tres subregiones,
que le permitan contar con mayor capacidad de EAS al servicio de la modalidad y no concentrario en un
solo oferente habilitado. Nota: Recomendamos se enumeren las tablas, para mayor identificacion del
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contenido.

Respuesta a la Observacion No. 16.1

Teniendo en cuenta que la operacion de la modalidad Mi familia es demandante en talento humano debido a
que el nimero de familias a atender por profesional es significativamente menor al de otros programzs de
acompafiamiento familiar, por fo tanto, se requiere operadores con una alta experiencia y solidez financiera.
Teniendo en cuenta estas necesidades fueron determinados los rangos para fijar la capacidad operativa, asi
¢omo los indicadores financieros y de experiencia.

No obstante lo anterior, consideramos pertinente aclarar que la formula, >
COF=KTp/0,15

sera usada Unicamente cuando el proponente cumpla la totalidad de los indicadores financieros (capital de
trabajo, endeudamiento y liquidez) y de experiencia para ¢ada uno de los niveles definidos en la Tabla.
Rango de indicadores financieros y de experlenma '

Por su parte, la Tabla. Valor maximo capacldad operativa, se usara para aquellos casos donde el
proponente haya quedado habilitado pero sus indicadores fi inancieros yfo de experiencia no le perrniten
aplicar la formula COF= KTp/0,15. En estos casos, la capacidad operativa se:determinara asi: i) se debe
identificar el capital de trabajo del oferente, i) se identificara el nivel en el cual se ubican los indicadores
financieros y de experiencia del oferente y, iii) la capacidad operativa del oferente seré aquella determinada
por el nivel mas bajo resultante de sus indicadores financieros o0 .de experiencia.

Razones por las cuales no se’acoge Ia‘observacic')n o

‘Dejar exphcn‘o en la invitacion quie Ias regfonales pueden dividir cupos y contratos de aporte en dos ¢ fres
subregiones, que le permitan confra con mayor capacidad de EAS al servicio de la modalidad y no
concentrario en un solo oferente habflltado '

Nota.. Reqomen’damos se enumerejﬁ las tablas p'ara mayor identificacion def contenido”,
N:o se acebta la obééfvacion teniéﬁdo en cuenta que en el anexo No. 1 de la IP-002-2019, denominado
“TABLA DE DISTRIBUCION DE META SOCIAL Y FINANCIERA VIGENCIA 2019-2020", se indica en
concordancia con el Manual Operativo de la modalidad Mi Familia para cada Regmnai del ICBF el nimero
de contratos a suscribir de acuerdo con el esquema operativo para brindar atencion asi:

iRegionaIes'IG_'B_F con una atencion de 396 familias: Podran suscribir un contrato Tipo A

-Regionales ICBF ¢on una atencion entre 397 y 2376 familias: Podran suseribir un Contrato Tipo B.

-Regionales que superen la meta social de 2376 familias: Podran suscribir un contrato para un esquema
Tipo B o dos contratos Tipa B, cada uno con una gerencia.
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on respecto a la recomendacion de enumerar las tablas para mayor identificacion del contenido, se accede
o solicitado y ello se veré refiejado en la |P-002-2019 definitiva.

OBSERVACION No. 17

Observac

w0

CORPORACION CRESER

CORPORACION REGIONAL PARA LA SOLIDARIDAD SOCIAL,
LA EQUIDAD Y EL RESPETO-

09 de septiembre de 2019~

SECOP Il

on No. 17.1

MI PREGUNTA RADICA EN QUE SI PARA ACREDITAR EXPERIENCIA SE PUEDE ADJUNTAR

ERTIFICACION DEL CONTRATO EN EJECUCION A LA FECHA DE LA MODALIDAD FAMILIAS CON

IENESTAR 2019 CON ICBF”. — —

Respuesta a la Observacién No. 17.1

No es posible acreditar experiencia con. un contrato en ejecucion, las condiciones para acreditacion de

éixperiencié' son las siquientes: -

éonforme_ se establezca en la IP definitiva, fa entidad o figura asociativa inferesada en conformar el Banco
!ﬁflacional de Oferentes, deberé. acreditar experiencia con minimo fres (3) y méximo siete (7) contratos
djecutados y términados a satisfaccion o liquidados, dentro de los tltimos cinco (5) afios contados a
partir de Ia fecha de cierre de la invitacion publica.

OBSERVACION No. 18

b

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL'Y
CULTURAL DE COLOMBIA o
ASOCIACICN NACIONAL DE EMPRENDIMIENTO SOCIALY
CULTURAL DE COLOMBIA

09 de septiembre de 2019
SECOP I

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080

Sede de la Direccion General
venida carrera 68 No.84c —75
PBX:. 473 7830




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR Cecéiig De ia Fuente de Lleras
FAMILIAR  Subdireccion de General

Observacion No. 18.1

“En la propuesta técnica se debe presentar las hojas de vida del talento humano, con que se contaria para
la marcha del programa, y asi mismo la presentacion de la estructura operativa del mismo”

Respuesta a la Observacion No. 18.1

En la manifestacion de interés no se debe incluir las hojas de vida del talento humano y no se deben
presentar la estructura operativa, dado que la estructura operafiva ya viene preestablecida por manual
operativo y asignada a cada regional en el Anexo 1 de distribucién de la:meta social y financiera,

OBSERVACION No. 19

| CONSEJO COMUNWAR‘lO RENACER NEGRO
CONSEJO COMUN|TAR|O RENACER NEGRO
09: de septlembre de 2019 |

Observacion No. 19.1

“hola somos el consejo comumtano renacer -negro, estamos mteresados en participar en la
convocatoria mi familia de jchf ¢ que debemos hacer?”

Respuesta a la Observacmn No. 191.1-

Agradecemos si interés en partlclpar en el proceso para la Invitacion Publica No. 002-2018. Como puede
observar a través del Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP I, el proceso de la iP-002-
2019 inici6 el pasado 30 de agosto de 2019, mediante la publicacién de aviso de convocatoria, Estudios
Previos con sus Anexos y el proyecto de Invitacion, en el que aparece el cronograma respectivo.

Es responsabilidad exclusiva de los interesados verificar permanentemente a través de la pégina
' Webwww.colombiacompra.gov.coy en el siguiente enlace del procese, todos los documentos qus se
generen durante el desarrollo dela presente invitacion pablica” y si lo estima pertinente, presentar
manifestacion de interés, con los anexos correspondientes, a través del mismo sistema electronico.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/iIndex?noticeUID=C
O1.NTC.917428&isFromPublicArea=TruedisModal=False

OBSEVACION No. 20

Linea gratuita nacional ICBF

Avenida carrera 88 No.84c -75 01 8000 21 8080
PBX: 473 7630 \

Sede de la Direccidn General
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Q‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR Cecllia De la Fuenie de Lleras

FAMILIAR Subdireccion de General

TEODORO BARRAGAN GAITAN

CORPORACION PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO RURAL
Y AGROINDUSTRIAL, PROHACIENDO

09 DE SEPTIEMBRE DE 2019
SECOP Il

Observacién No. 20.1

i

ha vez revisado el documento proyecto de invitacion publica, en la pégina No. 25, Titulo 2 aspectos

té;cnicos, numeral 1 Experiencia, se indica que: los contratos que seran tenidos en cuenta para aplicar a
*gste proceso son los que hayan sido ejecutados-y: terminados a- satisfaccion o liquidados, dentro de los

altimos 5 afios contados a partir de la fecha de cierre de la invitacion publica; por lo tanto se considera gue

esta limitacion de tiempo excluye experiencia acumulada en periodos de tiempo pasado, lo cual podemos

poseer los proponentes pero quedaria invafidada por esta limitante.
3

i

F{for lo tanto y de manera respetuosa y cordial me permito solicitar que fa vigencia de la experiencia de los
pﬁjoponentes. sea de minimo de doce (12) aiios contados a partir de la fecha de cierre de la invitacion
ppblica; para que con esta validacion sea permitida la participacion de oferentes ampliamente capacitados
e§1‘ el objeto de esta invitacion.

Agradecemos de antemano la atencion prestada a la presente, esperamos ésta sea de utilidad para

T '—ff'——%éolombia y-contribuya & la construccion colectiva del desarrollo sostenible de nuestro Pais.. .

Respuesta a Observacién No. 20.1

e acuerdo con el TITULO Il ASPECTOS TECNICOS del CAPITULO I REQUISITOS PARA LA
CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES, “La entidad o figura asociativa interesada en
conformar el Banco Nacional de Oferentes, debera acreditar experiencia con (...) contratos ejecutados y
terminados a satisfaccion o liquidados, dentro de los ultimos cinco (5} afios contados a partir de la fecha de
cierre de la invitacion pablica (...)".

s

=

%I término de cinco {5) afios responde a la necesidad de coritar con experiencias que hayan acompafiado a
las familias para hacer frente a desafios y realidades recientes, asi mismo, que cuenten con estructuras

3

aperativas y redes vigentes para vincular de manera eficiente a los profesionales que integraran los equipos
c}iispuestos en el disefio de la modalidad. Por lo anterior, no se acoge fa observacion,

e

3

OBSERVACON No. 21

¥

|
-
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Y Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR Ceci!ig De Ea Fuente de Lisras
FAMILIAR Subdireccion de General

Observacion No. 21.1
“Asunto: OBSEERVACION. - Pruebha”

Agradecemos si interés en participar en el proceso para la Invitacion Publica No. 002-2019. Como puede
observar a través del Sistema Electronico para la Contratacion Puablica - SECOP I, el proceso de [a IP-
002-2019 inicio el pasado 30 de agosto de 2019, mediante la publicacion de aviso de convocatoria,
Estudios Previos con sus Anexos y el proyecto de Invitacion, en cuyo numeral 4°. se indica que el Banco
Nacional de Oferentes estara compuesto por entidades sin &nimo de lucro.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR PROVEEDORES SUSCRITOS
ASOCIACION DE MUJERES E INFANCIA- | ESTOY INTERESADO EN EL PROCESO.

ASOMIN
) INTERESADO

COINCA g
| CORPORACION PROHACIENDO

PROHACIENDO L

DESEAMOS  SUSCRIBIRNOS' AL  PROCESO-

4 | FUNDACION-APOYAR :

FUNDACION APOYAR FUNDAP '

' ESTOY INTERESADO EN EL PROCESO.

ALDEAS INFANTILES SOS COLOMBIA o :
o FUNDACION DE ATENCION A LA NINEZ - FAN con NIT.
+890905179-3 de conformidad con lo requerido la invitacién
piblica N* :IP  002-2019 Cuyo objeto es la
“CONFORMACION DE UN BANCO NACIONAL DE
OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
. |PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO
| PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS MODALIDADES
DE ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL, FAMILIAR Y
COMUNITARIO, DE LA DIRECCION DE FAMILIAS Y
COMUNIDADES, ESPECIALMENTE LA MODALIDAD M
FAMILIA CUYQO OBJETIVO ES: FORTALECER A LAS
FAMILIAS PARA PROMOVER LA PROTECCION
INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Y CONTRIBUIR A LA PREVENCION DE VIOLENCIA,
NEGLIGENCIA O ABUSOS EN SU CONTRA” se permite
manifestar interés en presentar propuesta para ser
habilitado conforme a lo requeride. Cordialmente, LUZ
AMALIA BOTERQ MONTOYA Representante Legal

6| FAN

i
;
!
i
I

Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carréra 68 No.64c — 75 01 8000 81 8080
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BIENESTAR
FAMILIAR

Inst

Cecliia De ia Fuenie de Lieras
Subdireccion de General

tuto Colombiano de Bienestar Familiar

FUNDACION GRANITOS DE PAZ

NOS INTERESA HACER PARTE DEL BANCO DE
OFERENTES

FUNDACION MUJER CON VALOR

La suscrita, YANET MOSQUERA RIVERA, con cédula de
ciudadania N°25,601.486 y en calidad de Representante
Legal de fa FUNDACION MUJER CON VALOR con Nit.
0001956895 de conformidad con lo requerido en la
invitacidn pubhca N° 1P-002-2019 cuyo objeto es:
“CONFORMACION DE UN BANCO NACIONAL DE
OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE BIENES:T}AR: FAMILIAR REQUERIDO
PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS MODALIDADES
DE ACOMPANAMIENTO PSICOSQCIAL, FAMILIAR Y
COMUNITARIO;:DE LA DIRECCION DE FAMILIAS Y
COMUNIDADES 'ESPECIALMENTE LA MODALIDAD Mi
FAMILIA CUYO OBJETIVO ES: FORTALECER A LAS
FAMILIAS ' PARA PROMOVER LA PROTECCION
INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Y CONTRIBUIR A LA PREVENCION: DE VIOLENCIA,
NEGLIGENCIA 0 ABUSOS EN SU CONTRA

10

FUNDACION APEGO

MAN!FESTAC!ON ENTERES FUNDAClON APEGO

1

COMITE PRIVADO DE ASISTENClA ALA
NINEZ PAN -

BANCO DE OFERENTE_S: COMITE PAN

ASOGIACION DE JOVENES INDlGENAS :'
WAYUU 5

BUEN DIA ESTAMOS INTERESADOS EN PARTICIPAR

|EN EsTEfNuEVL@“ PROGRAMA DEL ICBF,

HOGAR JUVENIL CAMPESINO DE
HORMIGUERO

SOMOS HOGAR  JUVENIL CAMPESINO DE
HORMlGUERO- CALI, NIT: 890317273-5, CON 21 ANOS
DE - EXPERIENCIA CONTRATANDO CON ICBF
PROGRAMAS COMO, EXTERNADO MEDIA JORNADA
(PROTECCION), CLUBES JUVENILES Y
GENERACIONES ETNICAS CON BIENESTAR (CICLOS
DE VIDA Y NUTRICION).

14

FUNDACION IDEAL PARA LA
REH

\BILITACION INTEGRAL

FUNDACION IDEAL

15

FUN

YACION HIJOS DE LA SIERRA FLOR

BUENOS DIAS ESTAMOS INTERESADOS EN
PARTICIPAR

ede de la Direccion General
enida carrera 68 No.84c - 75
PBX: 473 7630
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BIEMESTAR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
recilia De la Fuente de Lleras

EAMILIAR  Subdireccion de General

FUNDACION PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE COL(}MBIA SOLICITO SUSCRIPCION AL PRESENTE PROCESO

A ASOCIACION NAZARENO RESPECTO A LOS
REQUISITOS SOLICITADOS TIENE EL PERFIL PARA

18

i PARTICIPAR EN EL BANCO DE OFERENTES PARA
ASOCIACION NAZARENO ESTA CONVOCATORIA.
18 | FUPROCHO _ ' ENTENC!ON EN PARTICI PﬁR

Respuesta a observaciones presentadas por proveedores suscritos

Agradecemos su interés en participar en la convocatoria de la 4)02~2019
agradecemos revisar ia foalidad de Ia Invitacion Pdblica y si e5.de's 1 interés pres
INTERESES segan el FORMATO 1 y demas documenios a ¢ ya i
cronograma. L

AMW

ﬂ SABLO ANGULO SALAZAR
/ Diréktor de Familias y Comunidads

Sede de Iz Diteccion General ! Linea gratuita nacional 1ICEF
Avernida carréa 68 No.84c 75 01 8000 91 808¢
PEX; 4737630






