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RESOLUCION No. 7824 del 19 de octubre del 2021
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA

RESOLUCION No. 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO

NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL

MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR IP-003-2019".

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA
FUENTE DE LLERAS,

En uso de sus facultades legales y estatutarias, y en especial, las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacion del ICBF vigente, y las demas normas
concordantes y pertinentes y de acuerdo con las siguientes:

I.  CONSIDERACIONES

1. Que el Manual de Contratacion vigente, establece la delegacion de funciones en materia contractual a la
Subdirectora General, para dirigir el procedimiento para la conformacion de los Bancos Nacionales de
Oferentes del ICBF para todo el territorio nacional.

2. Que conforme al numeral 4.2 del Manual de Contratacion vigente, el 9 de junio de 2021, fue publicada la
actualizacion del banco nacional de oferentes de primera infancia Invitacion Publica IP-003-2019, la
Resolucion 3165 de 2021, y los documentos anexos, en la plataforma SIPA/ BNOPI, del Banco Nacional de
Oferentes, dispuesta en la pagina web del ICBF, y en la plataforma SECOP para que los interesados
presentaran sus observaciones hasta el 11 de junio de 2021.

3. Que, dentro del término previsto en el cronograma del proceso, se recibieron observaciones de los interesados
al documento de invitacién publica para la actualizacién del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia
IP-003-2019, de caracter técnico, juridico y financiero, las respuestas fueron debidamente publicadas.

4. Que, el 16 de junio de 2021, se publicaron las respuestas a las observaciones juridicas, financieras, técnicas
y tecnolégicas, presentadas a la IP-003-2019 y se atendieron aquellas observaciones e inquietudes radicadas
de manera extemporanea por los interesados como derechos de peticién. La respuesta a tales observaciones
se publicé en la plataforma SIPA/ BNOPI, del Banco Nacional de Oferentes, dispuesta en la pagina web del
ICBF y en la plataforma SECOP y la respuesta a los derechos de peticidn elevados, se envié directamente a
los correos electrénicos de los interesados.

5. Que, de acuerdo con el cronograma de la Invitacion Publica IP-003-2019 para la actualizacion del banco
nacional de oferentes de primera infancia, los interesados tenian plazo hasta el 23 de junio de 2021, a las
3:00 P.M., para presentar manifestaciones de interés para efectos de la actualizacion de la informacién con
la cual se habilitaron las entidades desde la conformacion del Banco, asi como para la inclusion de nuevos
operadores al listado de la caracterizacién de la oferta de prestadores disponible para la prestacion del
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

6. Que, através de las Adenda No. 001 publicada el 22 de junio de 2021 y Adenda No. 002 publicada el 29 de
junio de 2021 se modifico el NUMERAL 5, CRONOGRAMA PARA LA ACTUALIZACION DEL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES, DEL CAPITULO I, INFORMACION GENERAL DE LA ACTUALIZACION DEL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES, en el sentido de ampliar el plazo para presentar manifestaciones de
interés de nuevos interesados y allegar la documentacion por parte de las entidades habilitadas dentro del
Banco para efectos de actualizacién, hasta el 30 de junio de 2021, a las 11:59 P.M, teniendo en cuenta que
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10.

1.

12,

13.

14,

la plataforma SIPA/BNOPI present6 fallas técnicas que generaron la intermitencia en el aplicativo utilizado
por los interesados para registrar su experiencia y cargar en debida forma la documentacion solicitada..

Que, el 01 de julio de 2021, a las 12:01 A.M, se llevo a cabo el cierre oficial del proceso de Invitacion Publica
No. IP-003-2019 (2021), en el cual de acuerdo con el reporte de la Direccidn de Informacion y Tecnologia —
DIT, se constaté la presentacion de DOS MIL TRESCIENTAS OCHENTA Y OCHO (2.388) manifestaciones
de interés, tal como quedd registrado en el acta de cierre, asi:

“1.1. Se radicd a través de la plataforma SIPA/ BNOPI, 1117 manifestaciones de interés de nuevas entidades
interesadas en habilitarse dentro del banco.

1.2. Se radicaron a través de la plataforma SIPA/ BNOPI, 1271 manifestaciones de interés de entidades
habilitadas para efectos de la actualizacion dentro del banco

Por lo que se recibio un total de 2.388 manifestaciones de interés.”

Que el acta de cierre junto con el registro de manifestaciones de interés presentadas, fueron publicadas, el
dia 1 de julio de 2021, en la plataforma SIPA/ BNOPI, del Banco Nacional de Oferentes, dispuesta en la
pagina web del ICBF y en la plataforma SECOP.

Que, las dos mil trescientas ochenta y ocho (2.388) manifestaciones de interés, fueron publicadas en la
plataforma SECOP I.

Que de acuerdo con la Lista de Ofertas que la plataforma SIPA BNOPI registro, el interesado ASOCIACION
PARA EL DESARROLLO ALIMENTARIO ASORECREO con NIT 900110771, presenté manifestacion de
interés para la PARA LA INCLUSION EN EL LISTADO DE ENTIDADES HABILITADAS de la informacion
financiera y la verificacion de la vigencia de la personeria juridica como entidad habilitada, dentro del término
establecido en el cronograma, y quedo identificada bajo el radicado No. 3039.

Que, mediante memorando publicado en las plataformas SIPA/BNOPI'y SECOP, el 01 de julio de 2021, la
subdirectora General designd el Comité Evaluador de los requisitos establecidos en la Invitacion Publica
para la Actualizacién del Banco Nacional de Oferentes No. IP-003-2019 (2021).

Que, el dia 16 de julio de 2021, se publicd el Informe Preliminar de Evaluacion de la actualizacion del banco
nacional de oferentes de primera infancia de la IP-003-2019 (2021), que comprendié, la actualizacidn de la
informacién financiera y la verificacién de la vigencia de las personerias juridicas de las entidades habilitadas,
y por otra parte, la verificacion de los aspectos de orden técnico, juridico y financiero, para las nuevas
entidades, en la plataforma SIPA/ BNOPI, del Banco Nacional de Oferentes, dispuesta en la pagina web del
ICBF y en la plataforma SECOP.

Que conforme al Informe Preliminar de verificacion para actualizacion del banco nacional de oferentes de
primera infancia de la IP-003-2019 (2021), el interesado obtuvo el siguiente resultado:

INFORME CONSOLIDADO DE EVALUACION PRELIMINAR DE REQUISITOS

4 ganco
i‘.) ACTUALIZACION INVITACION PUBLICA Nacional de
IP-003-2019 - 2021 - BNOPI Ofeeentec
BIENESTAR BT
FAMILIAR

No. HABILITADO /NO NOMBRE COMPONENTE =~ COMPONENTE =~ COMPONENTE

CONSECUTIVO L A JURIDICO FNANCIERO TECNICO

HABILITADO /NUEVA PROPONENTE CONCEPTO ANAL

ASOCIACION PARAEL
DESARROLLO
ALIMENTARIO

ASORECREO

845 3039 900110771 SUBSANA SUBSANA SUBSANA SUBSANA

Que, en atencion a la evaluacion anterior, en los aspectos Juridico (SUBSANA), Financiero (SUBSANA) y
Técnico (SUBSANA), se indico el incumplimiento de los siguientes requisitos por parte del interesado:
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a) NO CUMPLE (SUBSANA) - Evaluacion Juridico

ESTADO OBSERVACION ESTADO OBSERVACION ESTADO ORSERVACION ESTADO OBSERVACION ESTADO OBSERVACION
UE CONFORMIDAD CONLO DE CONFORMIDAD CONLO QUE NEDIANTE RESOLUGION 1706 DEL 07 DE ABRIL DE 2021, LA
ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 3DE ESTABLECIDO EN ELNUNERAL 3 DE LD D L A DIRECo 1 AMERAL DEL 106 HESOLMG oL
CAINVITACION PUBLICANO IP-003- LAINVITACIGN PUBLICANO. IP-003- ¢ ;

RECURS0 DE REPOSICIGN INTERPUESTO CONTRALA
2018, SE REQUIERE AL INTERESADO 2018, SE REQUIERE ALINTERESADO Ol LN a5t 3 DE FERHERO 9 2030 NEPIANTE LA
PARA QUE APORTE CERTIFICADO DE PARA QUE APORTE CERTIFICADO DE , i
il oD DE CONFORMIDAD CONLO CUAL SE RESOLVIO EL PROCESO ADMINISTRATVO
CON EL FIN DE VALIDAR ESTA ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 4 DE SANCIONATORIO SEGUIDO CONTRA Li ASOCIACION PARAEL
LEGAL O DOCUWENTO EQUIVALENTE CONDICION, SE REQUIERE AL LEGAL O DOCUMENTO EQUIVALENTE LAINVITACION PUBLICANO IP-003 DESARRLLO ALIVENTARIO ELRECREQ - “ASORECRED",
EN EL CUAL SE PUEDA EVIDENCIAR g ENEL CUAL SE PUEDAEVIDENCIAR o ' - -
e INTERESADO PARA GUE ANEXE EL e e o 2019, SE REQUIERE AL INTERESADO IDENTIFICADA CON NIT.900.10.771-7", ENEL SENTIDO DE. _
Yty il CERTIFICADO DE EXISTENGIA Y T PARAQUE SUBSANE EL FORWATO NO CONFIRHAR DENTRO DEL ARTICULO PRIMERO, LA SUSPENSIGN
M .ESTO REPRESENTACION LEGAL 05U d \ESTO 2 DEBIDANENTE SUSCRITO POR EL POR EL TERNING DE TRES (3) WESES DE LA PERSONERiA
GBJETO SOCIAL, LA DURACION DE LA DOCUNENTO EQUIVALENTE EN EL OBJETO SOCIAL LA DURACION DE LA REVISOR FISCAL EN CASO DE QUE JURIDICA RECONOCIDA POR LA REGIONAL BOGOTA

SUBSANAR  PERSONAJURIDICA AUTORIZACION [suBsanar 202 RSN 0P SRt EERES  oumsata  PERSONAJURIDICA, AUTORIZACIGN |suBsasr | F5 PR Fsete EUERSEEE QI o cunpLe

PARACOMPRONETER ALAPERSONA PARA COMPROMETER A LA PERSONA , TEME .
« FACULTADES DEL REPRESENTANTE ’ NO SE APORTO CERTIICADO DE ENVIRTUD DE LO ANTERIOR. EL GRUPO DE CONTRATACION

JURIDICA, CUANDO A ELLO HUBIERE JURIDICA, CUANDO A ELLD HUBIERE ) ! )
T ATy LEGAL, Y DE ESTAFORIA YA i EXISTENCIA Y REPRESENTACIGN REALIZO LA CESIGN DEL CONTRATO SUSCRITO CON LA
A R ICAR SILA PERSONA £STABLECER 81 PUEDE O NO, R AR S LA PERSON LEGAL 0 DOCUMENTO EQUNALENTE ASOCIACION ASORECREQ A LA ASOCIACION DEL SEFIOR DELOS

CONPROMETER A LA PERSONA EN EL CUAL SE EVIDENCIESILA MILAGROS DE BUGA EL DiA 25 DE MAYO DE 2021, CONINICIO DE
EN AL GUNAS DE LAS CAUSALES DE ! EN ALGUNAS DE LAS CAUSALES DE ; :
e e, JURIDICA. B SOCIEDAD ESTA OBLIGADA O NO A OPERACION 01 DE JUNIO DE 2021, POR LO QUE DE

CONTAR CON REVISOR FISCAL CONFORMIDAD CON LO INDICANDO EN LA PARTE NOTIVA DE LA
CASO DE NO CONTAR CON CA30 DE NG CONTAR CON L
RESOLUCION, ES A PARTIR DE ESTAFECHA QUE SE CONTABILIZA

CERTIFICADO DE EXISTENCIAY CERTIFICADO DE EMSTENCIAY LA SANCION DE 3 MESES INPUESTA ALA ASOCIACIGN. HOTO
REPRESENTACION | EGAL DEBERA REPRESENTACION LEGAL DEBERA o o L s O
APORTAR COPIA DE SUS ESTATUTOS APORTAR COPIA DE SUS ESTATUTOS
iy iiplaiy ASORECRED SE ENCUENTRA SUSPENDIDA

b) NO CUMPLE (SUBSANA) - Evaluacién Financiero

CRITERIO
DEFINITIVO

OBSERVACIONES DOCUMENTO

DE CONFORMIDAD CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LA IP-003-2019, RESPECTO DEL CAPITULO Il, TITULO il ASPECTOS
FINANCIEROS, ITEM 1, EL INTERESADO NO CUMPLE CON LA DOCUMENTACION REQUERIDA, POR LOS SIGUIENTES ASPECTOS, SE
SOLICITA SUBSANAR:

1. CONTADOR DEBE ACTUALIZAR EL REGISTRO EN LA JUNTA CENTRAL DE CONTADORES.

2. ALLEGAR LOS ESTADOS FINANCIEROS QUE CORRESPONDAN SEGUN EL GRUPO NIF AL QUE PERTENEZCA, ASICOMO LAS
NOTAS Y CERTIFICACION A LOS ESTADOS FINANICEROS, INCLUYENDO EL NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL
REPRESENTANTE LEGAL, CONTADOR Y REVISOR FISCAL (SI APLICA), AS{ COMO EL NUMERO DE TARJETA PROFESIONAL DE
SUBSANA  |ESTOS ULTIMOS.

3. ALLEGAR LAS NOTAS INCLUYENDO LOS DETALLES PARALAS PARTIDAS DEL ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL
COMPARATIVO, EN DONDE SE DESCRIBAN LOS VALORES Y SE DETALLE LA COMPOSICION DE CADA RUBRO QUE COMPONGAN
LAS PARTIDAS. AS{MISMO, EL OFERENTE DEBE ACLARAR EN LANOTA CORRESPONDIENTE ALOS INGRESOS SILOS VALORES
ALLI CONSIGNADO SON EL TOTAL DEL(LOS) CONTRATO(S) SUSCRITO(S) O SI SON UN VALOR PARCIAL, AS{ COMO EL VALOR
EJECUTADO DEL (LOS) CONTRATO(S) A CIERRE DEL ANO CONTABLE (31 DE DICIEMBRE DE 2020).

4. ALLEGAR TARJETA PROFESIONAL DEL CONTADOR COMPLETA. SE EVIDENCIA EN LA COPIA SOLO UNA CARADE LATARJETA
PROFESIONAL.

5. ELREVISOR FISCAL DEBE APORTAR DICTAMEN INCLUYENDO SUNUMERO DE IDENTIFICACION.

c) NO CUMPLE (SUBSANA) — Evaluacién Técnica

4. CARACTERIZACION ADMINISTRATIVA

EL OFERENTE SUMINISTRA TODA LA
INFORMACION SOLICITADA CON SUS
RESPECTIVOS ANEXOS COMO LO PIDE LA
IP-003-2019, SE LE PIDE SUBSANAR EN EL
PUNTO REGLAMENTO INTERNO QUE ESTA

SUBSANA EN LOS DOCUMENTOS TECNICOS
INVITACION PUBLICA, ADJUNTARLE EL ACTA
Y LISTADO DE SOCIALIZACION DEL MISMO
YA QUE ES UNO DE LOS REQUISITOS QUE
SE PIDEN DESDE LA IP-003-2019
www.icbf.gov.co
€3 csFcolombia 2 @iceFcolombia @icbfcolombiaoficial

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.64c — 75
PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



o20
Q‘» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras \37 El futuro
BIENESTAR  Subdireccion de General Sl es de todos
FAMILIAR
15. Que, en concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

del informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el 19 al 21 de julio de 2021, con
la finalidad de que presentaran sus observaciones y realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que
hubiere lugar.

Que, a través de la Adenda No. 003, publicada el 21 de julio de 2021, se modifico el NUMERAL 5,
CRONOGRAMA PARA LA ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES, DEL CAPITULO |,
INFORMACION GENERAL DE LA ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES, en el
sentido de ampliar el término de traslado del informe preliminar de verificacion, presentacion de observaciones
y de subsanaciones, hasta el dia 23 de julio de 2021, con el fin de que los interesados contaran con mayor
tiempo para efectuar subsanaciones de los requisitos exigidos por el Comité Verificador.

Que, a través de la Adenda No. 004, publicada el 22 de julio de 2021, se modificé el NUMERAL 5,
CRONOGRAMA PARA LA ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES, DEL CAPITULO |,
INFORMACION GENERAL DE LA ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES, en el
sentido de ampliar el término de traslado del informe preliminar de verificacion, presentacion de observaciones
y de subsanaciones, hasta el 26 de julio de 2021, teniendo en cuenta que la Entidad consideré pertinente
publicar nuevamente el Informe Preliminar de Evaluacién Financiero teniendo en cuenta que evidencié errores
de digitacién en la razdn social de algunos proponentes.

Que, a través de la Adenda No. 005, publicada el 27 de julio de 2021, se modificé el término de traslado del
informe preliminar de verificacion, presentacién de observaciones y de subsanaciones, y las etapas
subsiguientes, contenidas en el numeral 5 del capitulo | de la para la actualizacién del banco nacional de
oferentes de primera infancia IP-003-2019 (2021), para 158 interesados descritos en el considerando de la
Adenda No 5

Que, dentro del término de traslado de la evaluacion preliminar y plazo para subsanar, y a través de la
plataforma SIPA/ BNOPI, del Banco Nacional de Oferentes, dispuesta en la pagina web del ICBF, el
interesado aporté el dia 26 de agosto de 2021 documentos, con los que pretendia cumplir las exigencias de
la para la inclusién al banco nacional de oferentes de primera infancia IP-003-2019 (2021).

Que, mediante Adenda No. 006, publicada el 6 de agosto de 2021 y Adenda No. 007, publicada el 9 de
agosto de 2021 se modificaron las fechas de PUBLICACION DEL INFORME DE VERIFICACION
DEFINITIVO, RESPUESTA A OBSERVACIONES al 11 de agosto de 2021 y la fecha de PUBLICACION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES,
al 13 de agosto de 2021 contenidas en el numeral 5 del capitulo | de la para la actualizacion del banco nacional
de oferentes de primera infancia IP-003-2019 (2021), con el fin de analizar y consolidar las respuestas a las
observaciones presentadas y emitir el informe de evaluacion definitivo. Lo anterior en cumplimiento de los
principios de la contratacion publica.

Que el dia 11 de agosto de 2021, se efectud la publicacion del INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION
JURIDICA, - INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION TECNICA - INFORME DEFINITIVO DE
VERIFICACION FINANCIERA- CONSOLIDADO FINAL Y RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES
FRENTE A CADA COMPONENTE documentos expedidos por el comité verificador de la para la actualizacion
del banco nacional de oferentes de primera infancia IP-003-2019 (2021).

Que en el info’rme de verificacién definitivo se indicé que el interesado, NO CUMPLE CON LOS CRITERIOS
DE INCLUSION del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, de conformidad con la siguiente
evaluacion:

" Lo anterior, teniendo en cuenta que la Entidad publico nuevamente el Informe Preliminar de Evaluacién Financiero, por cuanto el comité
verificador financiero procedié a evaluar los estados financieros aportados por 158 interesados que no fueron objeto de verificacion inicial, dado
que los oferentes contaban con Registro Unico de Proponentes “CANCELADO Y NO RENOVADO'.
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S & 4
i‘p INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO CONSOLIDADO
BIENESTAR ACTUALIZACION INVITACION PUBLICA

FAMILIAR IP-003-2019 BNOPI

HABILITADO / NOMBRE

Rogiodnesse NUEVA PROPONENTE

ASOCIACION PARA
EL DESARROLLO
845 3039 NUEVA ALIMENTARIO 900110771 NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE NO APLICA

ASORECREO

23. Que, de conformidad con la evaluacién definitiva, en el aspecto Juridico, se indicé que la manifestacion de
interés NO CUMPLE con los siguientes requisitos:

a) NO CUMPLE - Evaluacion Juridica

3.1.1) ESTATUTOS Y MODIFICACIONES 4) DOCUMENTO QUE ACREDITE
CON EL ACTADE ASAMBLEADONDE =~ ENCONTRARSE AL DIAEN EL PAGO DE  6) PERSONERIA JURIDICA VIGENTE O RECONOCIMIENTO
SE HAYAN APROBADO, LA CUAL APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD PARA PERTENECER AL SISTEMA NACIONAL DE
DEBERA ESTAR DEBIDAMENTE SOCIAL INTEGRAL Y DE PARAFISCALES, BIENESTAR FAMILIAR

3.1) AUTORIZACION PARA
COMPROMETER A LA PERSONA
JURIDICA, CUANDO A ELLO HUBIERE
LUGAR.

3) CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL O DOCUMENTO
EQUIVALENTE

FIRMADA. SEGUN EL CASO

ESTADO OBSERVACION ESTADO OBSERVACION ESTADO OBSERVACION ESTADO | OBSERVACION ESTADO OBSERVACION

QUE MEDIANTE RESOLUCION 1706 DEL 07 DE ABRIL DE
2021, LA SEDE DE LA DIRECCION GENERAL DEL ICBF,
RESOLVIO EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRALA RESOLUCION 1149 DEL 13 DE FEBRERO DE
2020, MEDIANTE LA CUAL SE RESOLVIO EL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO SEGUIDO CONTRA LA
ASOCIACION PARA EL DESARRLLO ALIMENTARIO EL
RECREO - "ASORECREO", IDENTIFICADA CON NIT.

EL INTERESADO NO SUBSANG EN L INTERESADO NO SUBSANG EN EL INTERESADO NO SUBSANG EN ELINTERESADO NO SUBSANG EN 0o T Ll SNTD6 bE CoN AR DENTRO
DEBIDAFORNIA DENTRO DEL DEBIDAFORNADENTRO DEL DEBIDA FORMA DENTRO DEL - !
£ DEBIDAFORNADENTRO DEL £ £ DEL ARTICULO PRIMERO, LA SUSPENSION POR EL
TERMINO DE TRASLADO DEL . TERMINO DE TRASLADO DEL TERMINO DE TRASLADO DEL £ E
INFORVIE DE EVALUACION TERMING DE TRASLADO DEL INFORNE INFORME DE EVALUACION INFORNIE DE EVALUACION TERMINO DE TRES (3) MESES DE LA PERSONERIA
DE EVALUACION PRELIVINAR Y POR JURIDICA REGONOCIDA POR LAREGIONAL BOGOTA
PRELIHINAR Y POR TANTO SE PRELININAR Y POR TANTO SE PRELIMINAR Y POR TANTO SE
ENGUENTRAINHERSO DENTRO TANTO SEENCUENTRA INMERSO ENCUENTRA INVERSO DENTRO ENGUENTRA INHERSO DENTRO EN VIRTUD DE LO ANTERIOR. EL GRUPO DE
NO CUMPLE NO CUMPLE | DENTRO DE LACAUSAL DE RECHAZO |NO CUMFLE NO CUNFLE NOCUMPLE | CONTRATACIGN REALIZO LACESION DEL CONTRATO  [c
DE LA CAUSAL DE RECHAZO DE LA CAUSAL DE RECHAZO DE LA CAUSAL DE RECHAZO 2
ESTABLECIDA EN EL LITERAL B DEL SUSCRITO CON LAASOCIACION ASORECREQ ALA
ESTABLECIDAEN EL LITERAL B L ESTABLECIDAEN EL LITERAL B ESTABLECIDA EN EL LITERAL B 3 4
DEL NUMERAL 1 DEL CAFITULO Il NUMERAL 1DEL CAPITULOIIDE LAIP DEL NUMERAL 1 DEL CAPITULO Il DEL NUMERAL 1 DEL CAPITULO Il ASOCIACION DEL SENOR DE LOS NMILAGROS DE BUGA EL
¢ 0032-2019 ’ 4 DiA 25 DE NAYO DE 2021, CON INICIO DE OPERACION 01
DE LAIP-0032-2019 DE LAIP-0032-2019 DE LA IP-0032-2019 :

DE JUNIO DE 2021. POR LO QUE DE CONFORMIDAD CON
LO INDICANDO EN LA PARTE MOTIVA DE LA RESOLUCION,
ES A PARTIR DE ESTA FECHA QUE SE CONTABILIZA LA
SANCION DE 3 MESES IMPUESTA A LA ASOCIACION,
MOTIVO POR EL CUAL EN LA AGTUALIDAD LA
PERSOMERIA JURIDICA DE ASORECREO SE ENCUENTRA|
SUSPENDIDA. POR TANTO SE ENCUENTRAINMERSQ
DENTRO DE LA GAUSAL DE RECHAZO ESTABLECIDA EN
EL LITERAL B DEL NUMERAL 1 DEL CAPITULO Il DE LA IP-

24. Que el dia 13 de agosto de 2021, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidi6 la Resolucién No.
5045 de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE
PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION
INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR IP-003-2019".

25. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra la Resolucion No. 5045 de 2021 expedida por el
ICBF, procede solo el recurso de reposicion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion
del acto administrativo.

26. Que el dia 26 de agosto de 2021, interesado ASOCIACION PARA EL DESARROLLO ALIMENTARIO
ASORECREDOQ, a través de la plataforma SIPA- BNOPI interpuso ante el ICBF recurso de reposicion contra la
Resolucién No. 5045 de 2021.

IIl. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos proceden contra los siguientes
actos administrativos, ante los siguientes funcionarios y dentro de los siguientes términos:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.
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2. Que El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, dando cumplimiento a lo preceptuado en los articulos 56-
modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021-, 66 y 67 de la Ley 1437 de 2011, articulo 4 del decreto 491
de 2020, y en concordancia con la autorizacién emitida por las Entidades que presentaron manifestacién de interés
en los FORMATOS 1Ay 1B; el dia 17 de agosto de 2021 a través de correo electrénico, se procedio a realizar la
NOTIFICACION PERSONAL de la RESOLUCION No 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021.

3. Que conforme con las normas previamente citadas, se verificd que el dia 26 de agosto de 2021, la entidad
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO ALIMENTARIO ASORECREO con NIT 900110771 que presento
manifestacion de interés con radicado No. 3039, a través de su representante legal MARTINEZ AGUIRRE
ANUCIACION identificada con cédula de ciudadania No. 35503449, presento recurso de reposicion a través del canal
oficial PLATAFORMA SIPA BNOPI, en contra de la Resolucion No. 5045 de 2021.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni
de los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales autonomos.
Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dictd la decision, mediante escrito al que debera acompaharse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira
lo que sea del caso.

(...)

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

(...)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4, Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrenteobra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.”
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4. En consecuencia, se observa que el recurso de reposicidn interpuesto cumple con los requisitos de ley y por lo tanto
a continuacion se procede revisar los argumentos expuestos por el recurrente.

lll. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Que el dia 26 de agosto de 2021 a través de la plataforma SIPA BNOPI, el interesado interpuso recurso de reposicion
en el cual manifesto lo siguiente:

Bogots 26 de Agosto de 2021
Sefiores:
DIRECCION GEMERAL
INSTITUTO COLOMEIAND DE BIENESTAR FAMILIAR
E 5 D. 4. De lo anterior se recibié retroalimentacion donde nos indicaban que debiames realizar los
Siguientes sjustes pars subsanar los enviados com P dela iz i
REF: Recurso de Reposicidn contra ko Resolucidn N'5045 del 13 de Agosto de 2021 DEL COMPOMENTE JURIDICO

““POR MEDID DE LA CUMAL SE ACTUMLIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA

= DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECION EN EL NUMERAL 3 DE LA INVITACTON FUSLICA NO. IP-
INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION

0023028, $E REQLWERE AL INTERESADO PARA QUE APOATE CERTIFICADD DE EXISTENCIA ¥

INTEGRAL A CARGD DE LA DNRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIAND REFRESENTACTON LEGAL O DOCLIMENTE ECHAVALENTE EN EL CLIAL SE PLEDA EVIDENCIAR LOS
REQUISITOS EXNGIDOS EN EL NUMERAL 3.1 DE LA IF, E5T0 E5: OEIETD SOCIAL, LA DURACKN DE
DE BIENESTAR FAMILIAR IP-003- 201", L4 PERSONA MURNCA, AUTDRIZACKON PARA COMPROMETER A LA PEASONA SLRIDICA,

CLANDE A ELLO HUBIERE LUIGAR ¥ VERIFICAR 57 LA PERSOWA JURIDICA SE ENCUENTRA INCLIRSA
EN ALGUNAS DE LAS CAUSALES DF DISOLUCIIN O LIGUMDACTON. EN CASD DE MO CONTAR CON

ANUNCIACION MARTINEZ AGUIRRE, dentifieada con Cedula de Gudadania N° 15 503 449, vecina de la CERTIFEADO DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL DEBERA APORTAR COPIA DE SUS
ciudad de Bogotd y en calidad de representante legal de la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO ESTATLIOS VNGENTES.
ALIMENTARIC EL RECREQ-ASORECRED, dentro del térming concedido én la notificacdn personal del
COW EL FN DE VALIDAR ESTA CONDICMIN, SE REQUIERE A INTERESADO PARA OUE ANEXE EL
seto adminidrative de la referencia, ante uitedes predents recurds o8 repedicion en lod sguisntes CERTIFICADO DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL O ST DOCLWENTE EQUIVALENTE EN EL
Brminas: CLIAL SE LOGAE EVIDENCMR LAS FACULTADES DEL REFRESENTANTE LEGAL, ¥ DE £5TA FORMA
ESTABLECER 51 PUEDE O NO, COMPROWETER A LA PERSOMA MURITHCA.
1. Como operador que presta servidos a primera infancia, la asodacion para el desarrallo = DE CONFORMIDAD CON L ESTABLECTON EN EL NUMERAL 3 OF LA INVITACTAN PUBLICA NOL 1P
alimentario el Recres "ASORECRED™ lleva 14 afios dedicands su funcionamienta en pro de la O-NIA, SF MEQLNPAR AL INTEREMRG PARA QUE ARGRTE CERTIRICADD OF FXGSTENCI ¥
_ K T "’ i N REFRESENTACTON LEGAL O DOCLVENTD EQUIVALENTE EN EL CLIAL SE PUEDA EVIDENCIAR LOS
stentitn & primers infancia por medio de operacién de Hogares Infantiles y Centro de REQUISITOS EXIGIDOS EN EL NUMERAL 1.1 OF LA P, ESTO ES: DEIETO SOCTAL LA DURACTON OF
Desarrollo Infantil, dentro del marco juridico constitudonal colombiang, reconaciendo & los LA PERSONA JURRNICA. AUTORIZACKIN PARA COMPROMETER A LA PERSONA JURINCA

CLANDO A ELLO HIWIERE LUGAR ¥ VERIFICAR 51 LA AERSOWA TURITICA SE ENCUENTRA INCURSA
EN ALGLINAS DE LAS CAUSALES DF DISOLUCION O LCUMDACTEN. EN CASDH DE WO CONTAR CON
CERTIFICADY DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACMIN [EGAL DEBERA APORTAR COPIA DE SUS

rifis y nifias come sujetos de derecha que tienen especial proteceidn (Art 44 CH)

2. Desde la creacidn del Bancs Nacional de Oferentes para Primera Infancia, la Asociacidn para el ESTATRITOS UNAENTES.
desarrolle alimentario el Recreo "ASDRECRED”, ha sido diligente y ha entregado |a e DE CONFORMIDAD CON LD ESTABLECIIN EN EL NUMERAL 4 DF LA INVITACTON PLBLICA NO. 1P-
documentacion necesaria para poder estar habilitada par lo que desde e proceso realizada en 0032019, 56 REQUIERE AL INTERESADD PARA QUE SUBSANE EL FORMATE NG 2 DESIDANENTE
&l afio 2019 nuestra entidad ha PET!EHECHB .f-ha pnﬂdo contratar. SUSCRTTO POR EL REVISOR FISCAL EN CASD DE QUE APLIQUE, TENENDO EN CLENTA QUE MO SE

APORTO CERTIFICADD DE EXISTENCEA ¥ REPRESENTACTON LEGAL O DOCTNENTD EQLIVALENTE
EN EL CLAL SF EVIDENCIE ST LA SOCTEDAD ESTA DBLAGADA O NO A CONTAR CON REVSOR

3. Dentra del térming indicado en la invitacidn publics N° IP 003 215, 3¢ hizo ervio de la FSCAL
docurmentacian solictada para el proceso de actualizacion del Banco Nacional de Oferentes de
= COUE MEDUANTE RESOLUCION I706 DEL 07 DF ABRIL DE 2021, LA SEDE DE L& DIRECCTON
Priméra Infanca, donde s& adjuntaban tantos lod réquisited financierss, come juridices y GENERAL DEL ICHF. RESONVMS FL RECLISO DE REPOSIION INTERPLESTD CONTRA La
fr—— RESOLUCNAN 1146 DEL 13 DE FEBRERG O 020, MEDIANTE L& CUIAL SE RESOL N EL PROCESD

ADMINISTRATIVE SANCMINATORID SEGLIOO CONTRA LA ASOCIACHIN FARS EL DESARRLLO

LISTADO DE SOCIALEACION DEL MIEMO YA GQUE ES UND DE LOS REQUISITOS QUE SE FIDEN
DESDE LA 1P-D03-2015

5. Que como subsanacidn de lo anterior se presentaron el dia 22 de Julio de 2021 los siguientes
sopartes subsanando los anteriones puntos asi-
FUNDAMENTOS DEL RECURSD
DEL COMPOMNENTE JURIDICO: Como subsanacion de los requisitos juridicos se subsano

N . N . N El presente recurso se fundsmenta en ko siguisnte:
aportando el certificado de Representacion Legal Expedido por el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar con fecha de expedicion 19 de Julio de 2021, y vigencia de 09 de Julio de PRI CIPSON CYUR IIGEN LA FLINCICIN ADSAIESTRATIVA:

2021 - 08 de Julio de 2022, “la funcidn administrativa se desorrofard conforme o las principios constituciomales, en
particwlar fos otinentes a io buena fe, igucidad, i celeridad, Vo, i aariie

DEL COMPONENTE FINANCIERO: Como subisanacin de los requisites financieros se subsano eficacis, effiencia, pankiec ek lad v fa. Loa pricciplos de

T funeitn sdministrative debertn serv tenidas en cusnto por los drganss de confrolf, de

apartanda les estados financierss debidamente firmades y con el mimero de cedula y tarjeta conformidad con ko dipuesta en & orticuls 343 de fa Constitueidn Politica, ol evatuae &l
prafesional de la contadora yfo revisor fiscal; asi mismo el dictamen del revisor fiscal; copiads de desempefio de fos entidodes y i3 Vi ivas y ol ji legalidad de
cedulas, tarjeta profesional y anteced entes de Revisor Fiscal y de la Contadora. de ios servidores pubiicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o

reglomentarios, gorantizands en tode momento que prime el interds colective sobre el

particular < (Faila 161518 de 2013 Procurcdusic General de fa Nocidn)
DEL COMPONENTE TECNICO: Como subssnacién de los requisitos técnicos se subsano

apartando reglarments interna de trabajoe y acta con firmas de la sodalizacién del misma. Partienda de lo anterior solici que se iders lo en la ian sobre la cual
se ejerce el presente recurso, teniendo en cuenta que el no incluirmos en el banca nacional de

. . § oferentes de primers infancia va en contra de principios administrativos puntusles, como el de
6. Mo abstante lo anterior y sin importar que en ko correspondiente al compenente FINANCIERD ¥ iguBKIS, eficacia, PATLICIBAEIGN € INterés general sobre of particular

TECNICO la entidad queda en rango 3, en EL INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO DE

o o . PRINCIPIOS DE IGUALDAD ¥ W como la base de de
DOCUMENTOS JURICOS se evidencia que falta con el cumplimiento de los requisitos, en o icitncidn com atidedes de cackcter pilliicn, y que oa <l pezsenbe 3¢ pucde ver alectede pesto Aa
espetial los relacionados con la personeria juridica. por una razdn de forma se nos esta impidi participes de las i del afio 2022, ya gue

en la parte sustancial LA ASDCIACION PARA EL DESARROLLO AUMENTARIO EL RECREQ "ASORECREC™

7. Enloreferente a la personeria juridics y la sancién en curso es importante sefislar que como ya Cumple €on Lodos 108 FEQUISILOS NECESAN0S PArS POCEr PIESLAT UN SENcio & CAR0Ad & 105 NROS ¥ Nifas

- - . Ny - usuarios
¢ sibnn legal vigente dido por el ICBF, en o que &n afeds cnds Is o it El principia de iguaidad ha sida desarrollada por jurisprudencia asi:
come consecuencia del procese sancionstorio sdministrative, pero Que en ningune de s SENTENCIA C-887 de 3002 “Seqin lo dispuesta en el articulo 209 Superior, o funcidn
apartes indica |3 in o para sealiva aligac hanee de oferen GAminisativg Est6 6] serwicio de los intereses generoles y debe desarmollorse, entie atros,

eonfarme ai privcipio de igualdad, que &n &l campa de la contrateitn estatal se traduce en el
deseeho que tienen todas las Sujetas interesadss en ure WeRBEGA 6 ESter en idénticas
condiciones ¥ o gozor de fas mismas oportunidodes desde el comienso del proceso Nidtatorio

8. Lo anterior si s¢ considera que la entidad no esth en ningon proceso de contratackn sing de

sty d a a ! 2 g Fasta o i a izocidn del iva contrato. C: i este principio
proceso de contratacidn del afio 2023 ya s entidad estaria sin la sancidn, luego entonces no &4 conllevo para ka odavinistrocidn publico ef deber de gorontizor que los condiciones seon fas
razonable que se nisgue aportar la documentacion y requisites para participar en un process de mismas paco todas fos dande P @ ko oferte que sea mds
contratacian futuirn, s e que s entidad v estaris sin ningon tipe de inhabilidad. favarable para €l niers mples En ee sentde o iguadad enve ls Wemanies

ung det principic de fa buena fe, pues
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fe impone o todes fas enti Pk A abi idn de obror can lealtad y hanestidad en o

selerridn del contratista.

SALA DE LD CONTERNCAISD ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SENTENCIA DE 3 DE
DICIEMBRE DE FOOF, EXP. 25204 “lo conbratocidn estotol como octividod odamadstnebia,

constituye un instrsmento fooili del ¢ to de fas fines y funciames del Estads y Ie
satisfaccidn de las mecesidodes @ intersses colacti . rmediante &l cual las diversas entidades

que o componen pusden recurir o los porticulores o o otras entidodes estatales, que Cuenten
con ko el - o o i requenida pare el cumplimisnto de siguios de sos fareos,

cuanda éstas me puedon satisfocer tales mecesidodes de marers directo. (L) Por eNa o
aetivided contractual de ko Admiristracion debe sojetarse o uno serie de directrices que kogren
monteneris encousoda kacic el cwmgtimiento e ks fines y funciones sefdlodos en o
Constitucitn ¥ en la ley v hocia ko sotisfoccidn del interds general, directrices gue, por o
megnitud y diversidod de fos situsciones gue hon de cobijor, deben estar dotades de un slevods

vl de abstraccitn y gererolicad tupendo asi wes o5 grincipias regentes de o
octividod odministrotive del Estado e moterio comtroctun ™.

PRINCIFIO DE PARTICIPACION: El cual indica la necesidad  de crear las condiciones que faciliten gue
los diferentes sctores puedasn comtratar con ks entidades del Estade, las gue deben tener come
premisa poder elegir a quien ademdas de todos los requisitos formales, cuente con la idoneidad para
poder garantizar el objeto contractual. Que en esenca deberia ser o gue prime =n este tipo de
procesos de banco de oferentes, ya que por el no cumplimients de ese requisito formal peede quedar
por fuera una entided gue tiene la experiencia comprobable, gue ha actusdo con trasparencia

diligencia y ciftndose a los manuales operativos desde hace mas de 14 afios.

SOUICITUD

1. Por vodo lo anterior solicito a ustedes gue se reconsidere el proceso de actualizacién de
LA ASOCIACIHON PARA EL DESARROLLO ALIMENTARIO EL RECRED “ASORECREC™ MIT
200110771, con el fin de que sea parte del banco de oferentes de primera infancia para
la contratacitn del afio 20232,

2. Que como conseceencia de lo anterior y considerando gue LA ASOCIACION PARA EL
DESARROLLD ALMENTARIO EL RECRED “ASORECREO™ MIT 200110771 termina la
suspensidn de la personeria juridica el dia 01 de Septiembre de 2021, se haga la
aclaracitn gue para el proceso de contratacidn del afko 2022 puede ser parte del BNOPI
en el rango que por su calificacidn financiera técnica y juridica le corresponde.

B. ANALISIS DEL ICBF

Con el fin de actualizar el Banco Nacional de Oferentes, se elaboré la Invitacion Publica No. IP-003-2019 (2021), a
través de la cual el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar invité a los interesados a acreditar una serie de requisitos
juridicos, técnicos y financieros, con el fin de habilitar y actualizar a las entidades para que las mismas prestaran “LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCION
DE PRIMERA INFANCIA”.

Asi las cosas y conforme a lo descrito en la Invitacion Publica No. IP-003-2019 (2021), se establecieron como criterios
de inclusion de entidades habilitadas, la verificacion de informacion financiera y LA VERIFICACION DE LA VIGENCIA
DE LA PERSONERIA JURIDICA.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO ALIMENTARIO ASORECREO con
NIT 900110771, fue habilitada para conformar el Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, mediante la
Resolucién 11974 del 30 de diciembre de 2019 (2021), la misma debia acreditar lo concerniente a los CRITERIOS DE
INCLUSION en relacién con las condiciones financieras y vigencia de la personeria juridica otorgada por el ICBF, para
lo cual debia allegar la informacién requerida en el CAPITULO NO. VI de la IP-003-2019 (2021) dentro del término
establecido en el cronograma del proceso.

Sobre el particular, el numeral 3 del CAPITULO No. VI de la IP-003-2019 (2021), sefiala:

3. VIGENCIA PERSONERIA JURIDICA OTORGADA O RECONOCIDA POR ICBF O
RECONOCIMIENTO PARA PERTENECER AL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR.

Para efectos de verificar la vigencia de la personeria juridica o el reconocimiento para pertenecer al SNBF de
las 1.422 entidades habilitadas en el Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, los interesados
habilitados deberan cargar la informacion requerida dentro del término establecido en el cronograma del
proceso, en la plataforma SIPA/ BNOPI a través del link del proceso 1P-003-2019-ICBF, donde ingresaran al
“Banco de Oferentes”, y en la opcidon del Componente Juridico, seleccionaran la opcion de, “2. Personeria
Juridica”, donde presentaran los respectivos documentos.

Es de resaltar que los interesados habilitados que hagan parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar —
SNBF, deberan aportar:

a) Certificacion de reconocimiento de la personeria juridica vigente o reconocimiento para pertenecer al
Sistema Nacional de Bienestar Familiar expedida por la Direccion Regional competente del domicilio de la
entidad, con fecha de expedicidn no mayor a tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre para la presentacion
de la manifestacion de interés para efectos de actualizacion.

o]

b) Copia del acto administrativo mediante el cual el ICBF le reconoce u otorga su personeria juridica.
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Ahora bien, en el caso concreto de la evaluacion juridica, la cual es objeto de discusién en el recurso de reposicion
interpuesto por la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO ALIMENTARIO ASORECREO, es importante precisar que,
mediante Certificacion de fecha 6 de julio de 2021, emitida por la Coordinadora del Grupo Juridico de la Regional
Bogota, se informé que:

“...Mediante resolucion 1706 del 07 de abril de 2021, la Sede de la Direccion General del ICBF,
resolvid el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion 1149 del 13 de febrero de 2020,
mediante la cual se resolvio el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
ASOCIACION PARA EL DESARRLLO ALIMENTARIO EL RECREO - "ASORECREQ", identificada
con NIT 900.110.771-7", en el sentido de confirmar dentro del articulo primero, la suspension por
el término de tres (3) meses de la personeria juridica reconocida por la regional Bogota...”

CERTIFICACION REMITIDA POR LA REGIONAL BOGOTA:

W Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
a De la Fuente de Lleras
an
Regional Bogota &) = o

idi es de todos
FAMILiAR  ©rupo Juridico

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO JURIDICO DE LA REGIONAL BOGOTA DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF

CERTIFICA:

Que revisada nuestra base de datos ACCES donde se registran Ias entidades vinculadas al SNBF y
demas documentos que reposan en el archivo del Grupo Juridico de esta Direccidn Regional del
CEF, se ewdencid que 2 la entidad denominada ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
ALIMENTARI SORECREQ, identificada con NIT N° 800.110.771, le fue reconocida personeria
juridica por esta Direccion Regional del ICBF mediante Resolucion 2017 del 19 de sepliembre de

nna

2008

Que mediante Resolucion 1706 del 07 de abril de 2021, la Sede de Ia Direccion General del ICBF
resovio el Recurso de Reposicion interpuesto contra 1a Resolucion 1148 del 13 de febrero de 2020
mediante 1a cual se resolvid el proceso administrativo sanclonatorio seguido contra ia ASOCIACION
PARA EL DESARRLLO ALIMENTARIO EL RECREO - "ASORECREO®, identificada con NIT
900.110.771-7"__SE_CONFIRMO_ DENTRO DEL ARTICULO PRIMERO, CONFIRMAR LA
SUSPENSION POR EL TERMINO DE TRES (3) MESES DE LA PERSONERIA JURIDICA
RECONOCIDA POR LA REGIONAL BOGOTA

La presente certificacion se expide 3 los 06 dias del mes julic de 2021, Ia cual tene una vigencia de
(3) meses, segin lo dispuesto por el articulo 64 de la Resolucion No 3898 de 2010 y sus
modfficaciones, emanadas de la Sede de Ia Direccidn General del ICBF

Cordial i
ALEIDA EVELIA iROZCO ORTEGA

Coordinadora Grupo Juridico
CBF Regional Bogota

Elaboro y proyecto: Grace Ramirez = Grupo Juridico

Pagnaided

Sobre el particular, es importante precisar que mediante Resolucidén 1149 del 13 de febrero de 2020, se resolvié el
proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO ALIMENTARIO
ASORECREO, en el sentido de suspender por el término de tres (3) meses la personeria juridica reconocida por la
Regional Bogotd, la mencionada resolucion fue recurrida en oportunidad por la asociacion y posteriormente mediante
Resolucién No 1706 del 07 de abril de 2021, la Sede de la Direccion general del ICBF, resolvid el recurso de reposicién
interpuesto, confirmando en su articulo primero, la suspension por el término de tres (3) meses de la personeria juridica
de la entidad ASORECREO y adicionalmente ordend:
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ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Direccién de Primera Infancia y a la Direccién del
ICBF Regional Bogota, realizar las acciones pertinentes para garantizar la continuidad de la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar dentro del mes siguiente a la ejecutoria
de la Resolucion No. 1149 del 13 de febrero de 2020.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del cumplimiento de la sancion impuesta, debera
tenerse en cuenta el nimero de unidades atendidas y cobertura, de manera tal que se
garantice la continuidad del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Direccién de Primera Infancia y a la Direccién del
ICBF Regional Bogota, realizar las acciones pertinentes para garantizar la continuidad de la
prestacion del Servicio Puablico de Bienestar Familiar dentro del mes siguiente a |a ejecutoria
de la Resolucion No. 1149 del 13 de febrero de 2020.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del cumplimiento de la sancidn impuesta, debera
tenerse en cuenta el nimero de unidades atendidas y cobertura, de manera tal que se
garantice la continuidad del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que la Resolucién No 1706 del 07 de abril de 2021, quedd debidamente
ejecutoriada el dia 21 de abril de 2021, se iniciaron por parte de la Regional las gestiones correspondientes, para el
cumplimiento de la sancién impuesta desde la Direccion General del ICBF, en ese sentido se evidencié que la
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO ALIMENTARIO ASORECREO, tenia en ejecucién (4) cuatro contratos de
aporte suscritos con la Regional Bogota del ICBF:

::g]:;: N::::::tge :::iz::)add; ';:fa:;:ti: ?;:g::‘: (;::: Proveedor Adjudicado Valor del Contrato
(Regional) Contrato

RsEclgaccla(E%);TﬁL 11005312021 | 310612021 | 1213112021 | 900110771 AGfﬂgﬁm'{%“;ﬁg@g&%ﬁgg&%k@o $ 42867307400
RBE(lg;Z?(J)ET/;L 11004372021 | 0211512021 | 1213112021 | 900110771 AGa%ﬁ%%“EPE\SQCERLE%EEQSS%ECE)O $ 35810471100
R;(lg;i?())a% 11005352021 | 300612021 | 1213172021 | 900110771 AGf@ﬁ%%‘EPLASQCERLE%EEQSS%EEO $ 686.198.390,00
R;ﬁ%;l!:L 11004422021 | 0211512021 | 1213112021 | 900110771 AGf@ﬁ%&?&';ﬁg@c%E%Efggg%;go $ 354.240.052,00

Asi las cosas y con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado mediante Resolucion No 1706 del 07 de abril de 2021, el
Grupo de Contratacién realizé el dia 25 de mayo de 2021, la cesion de los contratos antes mencionados, a la
ASOCIACION DEL SENOR DE LOS MILAGROS DE BUGA, iniciando la operacion el dia 01 de junio de 2021, por lo
que de conformidad con lo indicando en la parte motiva de la resolucién que impuso la sancién, es a partir de esta
fecha que se contabiliza la sancién de 3 meses impuesta ala ASOCIACION PARA EL DESARROLLO ALIMENTARIO
ASORECREO.

En este sentido, es claro que para la fecha de presentacion de la manifestacion de interés 29 de junio de 2021 y termino
para subsanar, el interesado ASOCIACION PARA EL DESARROLLO ALIMENTARIO ASORECREO, no logro
acreditar la vigencia de la personeria juridica otorgada por el ICBF, toda vez que la misma se encontraba suspendida.

Cargue
Financiera
Marifestacion de

Interés v

Estado
FaseParticipante WIT Razén Social Manifestacion de
Interés

Radicado
Manifestacion
de Interés

Cargue Juridico  Cargue Técnico
Manifestacién de  Manifestacion de
Interés Interés

FechaRadicadd

Manifestacion de Interdg

\* - Eq

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
ALIMENTARIO ASORECREQ

2021-06-29

5038 15:29:35.207

ACTUALIZACION 900110771 RADICADO 100 100 100

Que, en consecuencia, el comité verificador juridico del BNOPI, establecio6 tanto en el informe preliminar como en el
definitivo, que la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO ALIMENTARIO ASORECREO, “NO CUMPLE” con los
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criterios de actualizacion del Bancp Naciopal de Oferentes de Primera Infancia, especificamente en lo relacionado con
la VIGENCIA DE LA PERSONERIA JURIDICA, asi:

INFORME JURIDICO PRELIMINAR INFORME JURIDICO DEFINITIVO

6) PERSONERIA JURIDICA VIGENTE O RECONOCIMIENTO PARA
PERTENECER AL SISTEMA NACIONAL DE

BIENESTAR FAMILIAR
ESTADO OBSERVACION ESIERD . CHSERYACOR
QUE MEDIANTE RESOLUCION 1706 DEL 07 DE ABRIL DE 2021, QUE HEDIANTE RESOLUCIGN 1705 DEL 07 DE ABRIL DE 2021, LA
LA SEDE DE LA DIRECCION GENERAL DEL ICBF, RESOLVIO EL SEDE DE LA DIRECCION GENERAL DEL ICBF, RESOLVIO EL
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRALA
RESOLUCION 1149 DEL 13 DE FEBRERO DE 2020, MEDIANTE LA RESOLUCION 1149 DEL 13 DE FEBRERO DE 2020, MEDIANTE LA
CUAL SE RESOLVIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO CUAL SERESOLVIO EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO CONTRA LA ASOCIACION PARA EL SANCIONATORIO SEGUIDO CONTRA LA ASOCIACION PARA EL
DESARRLLO ALIMENTARIO EL RECREQ - "ASORECREQ", DESARRLLO ALIMENTARIO EL RECREQ - "ASORECREC,
IDENTIFICADA CON NIT. 900.110.771-7", EN EL SENTIDO DE IDENTIFIGADA CON NIT. 900.110.771-7", EN EL SENTIDO DE |
| CONFIRMAR DENTRO DEL ARTICULO PRIMERO, LA CONFIRMAR DENTRO DEL ARTICULO PRIMERQ, LA SUSPENSION
SUSPENSION POR EL TERMINO DE TRES (3) MESES DE LA FOR EL TERMINO DE TRES (3) MESES DE LA PERSONERIA
PERSONERIA JURIDICA RECONOCIDA POR LA REGIONAL JURIDICARECONOCIDA POR LA REGIONAL BOGOTA.
BOGOTA. NocumpLr . EMYIRTUDDELO ANTERIOR, EL GRUPO DE CONTRATACION |
NO CUMPLE c REALIZO LA CESION DEL CONTRATO SUSCRITO CON LA

ASOCIACION ASORECREQ A LA ASDCIACION DEL SERIOR DE LOS
MILAGROS DE BUGA EL DIA 25 DE MAYO DE 2021, CON INICIO DE
OPERACION 01 DE JUNIO DE 2021. POR LO QUE DE
CONFORMIDAD CON LO INDICANDO EN LA PARTE MOTIVA DE LA
RESOLUCION, ES A PARTIR DE ESTA FECHA QUE SE
CONTABILIZA LA SANCION DE 3 MESES IMPUESTAALA
ASOCIACION. MOTIVO POR EL CUAL EN LA ACTUALIDAD LA

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, EL GRUPO DE CONTRATACION
REALIZO LA CESION DEL CONTRATO SUSCRITO CON LA
ASOCIACION ASORECREQ A LA ASOCIACION DEL SERIOR DE
LOS MILAGROS DE BUGH EL DiA 25 DE MAYQ DE 2021, CON
INICIO DE OPERACION 01 DE JUNIO DE 2021. POR LO QUE DE
CONFORMIDAD COM LO INDICANDO EN LA PARTE MOTIVADE LA

RESOLUCION, ES APARTIR DE ESTA FECHA QUE SE PERSONERIA JURIDICA DE ASORECREQ SE ENCUENTRA
CONTABILIZA LA SANCION DE 3 MESES IMPUESTAA LA SUSPENDIDA. POR TANTO SE ENCUENTRA INMERSO DENTRO DE
ASOCIACIGN. MOTIVO POR EL CUAL EN LA ACTUALIDAD LA LA CAUSAL DE RECHAZO £ STABLECIDA EN EL LITERAL A DEL
PERSONERIA JURIDICA DE ASORECREOQ SE ENCUENTRA

NUMERAL 1 DEL CAPITULO Ill DE LA IP-0032-2019",
SUSPENDIDA

Ahora bien, respecto del argumento del recurrente en el cual indica que

“(...) 7. En lo referente a la personeria juridica y la sancion en curso es importante sefialar que como ya se indico en
el presente recurso, como entidad contamos con certificado de existencia y representacion legal vigente expedido
por el ICBF, en el que en efecto consta la suspension como consecuencia del proceso sancionatorio administrativo,
pero que en ninguno de sus apartes indica la inhabilidad para realizar la actualizacion del banco de oferentes. 8. Lo
anterior si se considera que la entidad no esta en ningun proceso de contratacion sino de actualizacion de
requisitos; que la sancion se cumple el dia 31 de Agosto de 2021; y que para el proceso de contratacion del afio
2022 ya la entidad estaria sin la sancién, luego entonces no es razonable que se niegue aportar la documentacion
y requisitos para participar en un proceso de contratacion futuro, para el que la entidad ya estaria sin ningun
tipo de inhabilidad(...)”

La entidad realiza las siguientes precisiones:

» De conformidad con las reglas sefialadas en la Invitacion Publica, las 1.422 entidades habilitadas en el BNOPI,
interesadas en actualizar su documentacion, debian acreditar el cumplimiento de los criterios de actualizacion
establecidos en el CAPITULO No. VI, numerales 1, 2 y 3 de la IP-003-2019, al momento de la presentacion
de su manifestacion de interés y hasta el termino de traslado del informe de evaluacién preliminar, esto es
hasta el hasta el 26 de julio de 2021.

» Que la sancion impuesta a la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO ALIMENTARIO ASORECREO,
mediante resolucién No 1706 del 07 de abril de 2021, terminé el dia 1 de septiembre de 2021, en ese sentido
la Asociacion Asorecreo, no logré acreditar la vigencia de la personeria juridica otorgada por el ICBF, ni al
momento de presentacién de su manifestacion de interés, ni durante el termino de subsanacién establecido
en el cronograma del proceso.
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Sobre el particular, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece que los términos para las diferentes etapas de
seleccidn son preclusivos y perentorios, por lo que una vez transcurrido el tiempo indicado en la invitacion publica o
en la ley para realizar determinada actividad, sin que esta se hubiere cumplido, se habré perdido la oportunidad para
efectuarla, por cuanto el término, una vez vencido, no puede revivirse.

Conforme lo anterior, no es vélido que el oferente vaya mejorando, completando, adicionando, modificando o
estructurando su ofrecimiento a lo largo del proceso contractual segun vaya evolucionando su situacion particular, pues
como se establece en el numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, “las propuestas deben referirse y sujetarse a
todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones.” Dicho de otra forma, el oferente tiene la carga
de presentar su manifestacion de interés y documentacion soporte de la misma, en forma integra, esto es, atendiendo
todos los requerimientos establecidos en la invitacién publica y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba
de las condiciones habilitantes, de manera que la entidad pueda, con economia de medios, evaluar de manera
eficiente, y sélo si hace falta algun requisito 0 un documento, la administracion puede requerirlo del oferente.

En conclusién, el término para interponer recursos contra el acto administrativo por medio del cual se conforma el
Banco Nacional de Oferentes no es la oportunidad procesal para subsanar requisitos habilitantes que debian
acreditarse en oportunidad y no fueron aportados por el interesado en el término previsto en la invitacion publica.

Que, realizado el anterior analisis, se reitera que la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO ALIMENTARIO
ASORECREO con NIT 900110771, NO CUMPLE con los criterios de habilitacidn, contemplados en la IP-003-2019
(2021) por tanto se encuentra inmersa dentro de la causal de rechazo establecida en el literal a del numeral 1 del
CAPITULO Il DE LA IP-0032-2019 (2021), tal y como quedd consignado en el informe juridico definitivo.

Por lo anterior se mantiene el resultado del INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVA DE REQUISITOS
HABILITANTES de la actualizacién del banco nacional de oferentes de primera infancia Invitacién Publica IP-002-2019
(2021) y se CONFIRMA el contenido del ANEXO- OFERENTES HABILITADOS INFORME DEFINITIVO DE
VERIFICACION.

En consecuencia, se CONFIRMA, el resultado de la evaluacién definitiva juridica, y el contenido de la Resolucién No.
5045 del 13 de agosto de 2021, por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes No. IP-003-2019
(2021).

En mérito de lo expuesto.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER a favor del interesado ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
ALIMENTARIO ASORECREO con NIT 900110771, con Manifestacion de Interés radicado No. 3039, y en
consecuencia CONFIRMAR la decision contenida en el articulo primero de la Resolucién No. 5045 del 13 de agosto
2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA
INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A
CARGO DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
IP-003-2019” con base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1°
de la Ley 1437 de 2011, al correo electrénico maria_martineza@hotmail.com, indicado por el interesado en la
manifestacion de interés presentada.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en el Portal de Contratacién Publica— SECOP
l'y en la plataforma SIPA BNOPI dentro del proceso de actualizacion No. IP-003-2019 (2021).
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7824 del 19 de octubre del 2021

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién queda en firme a partir del dia siguiente a su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado enBogotd D.C.,alos 19 de octubre del 2021

LILIANA PULIDO VILLAMIL
Subdirectora General

ROL NOMBRE CARGO VISTOS BUENOS
Aprob6 Claudia Alejandra Gélvez Ramirez Directora de Primera Infancia
Revis6 Luz Adriana Rios Giraldo Subdirectora de Operacion de la i
atencion a la Primera Infancia
Revisd Carolina del Pilar Torres Montana Asesora Subdireccion General Qgé{
Revisé Cielo Alexandra Vega Navarro Asesora Direccion de Primera Infancia
. . Contratista Subdireccion de Operacion
Reviso Diego Femando Pardo de la atencién a la Primera Infancia
- . Contratista Subdireccion de Operacion
Reviso Alejandra Torres Barrera de la atencion a la Primera Infancia
) . . Contratista Subdireccion de Operacion
Proyecto Jessica Beltran Montila de la atencion a la Primera Infancia
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