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RESOLUCION No. 7817 del 19 de octubre del 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA

RESOLUCION No. 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL
MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR IP-003-2019".

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA

FUENTE DE LLERAS,

En uso de sus facultades legales y estatutarias, y en especial, las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacién del ICBF vigente, y las demas
normas concordantes y pertinentes y de acuerdo con las siguientes:

I.  CONSIDERACIONES

Que el Manual de Contratacion vigente, establece la delegacion de funciones en materia contractual a la
subdirectora General, para dirigir el procedimiento para la conformacién de los Bancos Nacionales de
Oferentes del ICBF para todo el territorio nacional.

Que conforme al numeral 4.2 del Manual de Contratacion vigente, el 9 de junio de 2021, fue publicada la
actualizacion del banco nacional de oferentes de primera infancia Invitacion Publica IP-003-2019, la
Resolucidn 3165 de 2021, y los documentos anexos, en la plataforma SIPA/ BNOPI, del Banco Nacional de
Oferentes, dispuesta en la pagina web del ICBF, y en la plataforma SECOP para que los interesados
presentaran sus observaciones hasta el 11 de junio de 2021.

Que, dentro del término previsto en el cronograma del proceso, se recibieron observaciones de los
interesados al documento de invitacion publica para la actualizacion del Banco Nacional de Oferentes de
Primera Infancia IP-003-2019, de caracter técnico, juridico y financiero, las respuestas fueron debidamente
publicadas.

Que, el 16 de junio de 2021, se publicaron las respuestas a las observaciones juridicas, financieras,
técnicas y tecnoldgicas, presentadas a la IP-003-2019 y se atendieron aquellas observaciones e inquietudes
radicadas de manera extemporanea por los interesados como derechos de peticidn. La respuesta a tales
observaciones se publico en la plataforma SIPA/ BNOPI, del Banco Nacional de Oferentes, dispuesta en la
pagina web del ICBF y en la plataforma SECOP vy la respuesta a los derechos de peticion elevados, se
envio directamente a los correos electrénicos de los interesados.

Que, de acuerdo con el cronograma de la actualizacién del banco nacional de oferentes de primera
infancia Invitacion Publica IP-003-2019 , los interesados tenian plazo hasta el 23 de junio de 2021, a las
3:00 P.M., para presentar manifestaciones de interés para efectos de la actualizacién de la informacion con
la cual se habilitaron las entidades desde la conformacién del Banco, asi como para la inclusién de nuevos
entidades al listado de la caracterizacion de la oferta de prestadores disponible para la prestacion del
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

Que, a través de las Adenda No. 001 publicada el 22 de junio de 2021 y Adenda No. 002 publicada el 29
de junio de 2021 se modifico el NUMERAL 5, CRONOGRAMA PARA LA ACTUALIZACION DEL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES, DEL CAPITULO I, INFORMACION GENERAL DE LA ACTUALIZACION DEL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES, en el sentido de ampliar el plazo para presentar manifestaciones de
interés de nuevos interesados y allegar la documentacién por parte de las entidades habilitadas dentro del
Banco para efectos de actualizacion, hasta el 30 de junio de 2021, a las 11:59 P.M, teniendo en cuenta que
la plataforma SIPA/BNOPI presentd fallas técnicas que generaron la intermitencia en el aplicativo utilizado
por los interesados para registrar su experiencia y cargar en debida forma la documentacion solicitada .
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7. Que, el 01 de julio de 2021, a las 12:01 A.M, se llevo a cabo el cierre oficial del proceso de Invitacion

10.

1.

12,

13.

14.

15.

16.

Publica No. IP-003-2019 (2021), en el cual de acuerdo con el reporte de la Direccién de Informacion y
Tecnologia — DIT, se constaté la presentacion de DOS MIL TRESCIENTAS OCHENTA Y OCHO (2.388)
manifestaciones de interés, tal como quedé registrado en el acta de cierre, asi:

“1.1. Se radic6 a través de la plataforma SIPA/ BNOPI, 1117 manifestaciones de interés de nuevas
entidades interesadas en habilitarse dentro del banco.

1.2. Se radicaron a través de la plataforma SIPA/ BNOPI, 1271 manifestaciones de interés de entidades
habilitadas para efectos de la actualizacion dentro del banco

Por lo que se recibio un total de 2.388 manifestaciones de interés.”

Que el acta de cierre junto con el registro de manifestaciones de interés presentadas, fueron publicadas, el
dia 1 de julio de 2021, en la plataforma SIPA/ BNOPI, del Banco Nacional de Oferentes, dispuesta en la
pagina web del ICBF y en la plataforma SECOP.

Que, las dos mil trescientas ochenta y ocho (2.388) manifestaciones de interés, fueron publicadas en la
plataforma SECOP.

Que de acuerdo con la Lista de Ofertas que la plataforma SIPA BANOPI registro, el interesado
ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR “FE Y ESPERANZA DEL MANANA con NIT
No. 800193711, NO presenté manifestacion de interés para la PARA LA INCLUSION EN EL LISTADO DE
ENTIDADES HABILITADAS, dentro del término establecido en el cronograma.

Que, mediante memorando publicado en las plataformas SIPA/BNOPI y SECOP, el 01 de julio de 2021, la
subdirectora General designé el Comité Evaluador de los requisitos establecidos en la Invitacién Publica
para la Actualizacion del Banco Nacional de Oferentes No. IP-003-2019 (2021).

Que, el dia 16 de julio de 2021, se publicé el Informe Preliminar de Evaluacion para la actualizacion del
banco nacional de oferentes de primera infancia IP-003-2019 , que comprendio, la actualizacion de la
informacién financiera y la verificacion de la vigencia de las personerias juridicas de las entidades
habilitadas, y por otra parte, la verificacién de los aspectos de orden técnico, juridico y financiero, para las
nuevas entidades, en la plataforma SIPA/ BNOPI, del Banco Nacional de Oferentes, dispuesta en la pagina
web del ICBF vy en la plataforma SECOP.

Que conforme al Informe Preliminar de verificacion de la para la actualizaciéon del banco nacional de
oferentes de primera infancia IP-003-2019, el interesado ASOCIACION DE HOGARES DE BIENESTAR
“FE Y ESPERANZA DEL MANANA con NIT No. 800193711 no quedo incluido dentro de las 2.388
manifestaciones de interés reportadas por la Direccidn de Informacion y Tecnologia — DIT.

Que, en concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado
del informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el 19 al 21 de julio de 2021, con
la finalidad de que presentaran sus observaciones y realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que
hubiere lugar.

Que, a través de la Adenda No. 003, publicada el 21 de julio de 2021, se modificé el NUMERAL 5,
CRONOGRAMA PARA LA ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES, DEL CAPITULO
|, INFORMACION GENERAL DE LA ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES, en el
sentido de ampliar el término de traslado del informe preliminar de verificacion, presentacion de
observaciones y de subsanaciones, hasta el dia 23 de julio de 2021, con el fin de que los interesados
contaran con mayor tiempo para efectuar subsanaciones de los requisitos exigidos por el Comité
Verificador.

Que, a través de la Adenda No. 004, publicada el 22 de julio de 2021, se modificd el NUMERAL 5,
CRONOGRAMA PARA LA ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES, DEL CAPITULO
|, INFORMACION GENERAL DE LA ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES, en el
sentido de ampliar el término de traslado del informe preliminar de verificacién, presentacion de
observaciones y de subsanaciones, hasta el 26 de julio de 2021, teniendo en cuenta que la Entidad
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17.

18.

19.

20.

21

22,

23.

considerd pertinente publicar nuevamente el Informe Preliminar de Evaluacién Financiero teniendo en
cuenta que evidencid errores de digitacion en la razén social de algunos proponentes.

Que, a través de la Adenda No. 005, publicada el 27 de julio de 2021, se modifico el término de traslado del
informe preliminar de verificacién, presentacion de observaciones y de subsanaciones, y las etapas
subsiguientes, contenidas en el numeral 5 del capitulo | de la para la actualizacion del banco nacional de
oferentes de primera infancia IP-003-2019, para 158 interesados descritos en el considerando de la
Adenda No 5

Que, mediante Adenda No. 006, publicada el 6 de agosto de 2021 y Adenda No. 007, publicada el 9 de
agosto de 2021 se modificaron las fechas de PUBLICACION DEL INFORME DE VERIFICACION
DEFINITIVO, RESPUESTA A OBSERVACIONES al 11 de agosto de 2021 y la fecha de PUBLICACION
DEL ACTO ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES, al 13 de agosto de 2021 contenidas en el numeral 5 del capitulo | de la para la actualizacion
del banco nacional de oferentes de primera infancia IP-003-2019 (2021), con el fin de analizar y
consolidar las respuestas a las observaciones presentadas y emitir el informe de evaluacion definitivo. Lo
anterior en cumplimiento de los principios de la contratacién publica.

Que el dia 11 de agosto de 2021, se efectud la publicacion del INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION
JURIDICA, - INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION TECNICA - INFORME DEFINITIVO DE
VERIFICACION FINANCIERA- CONSOLIDADO FINAL Y RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES
FRENTE A CADA COMPONENTE documentos expedidos por el comité verificador para la actualizacion
del banco nacional de oferentes de primera infancia IP-003-2019.

Que en el informe de verificacion definitivo el interesado, ASOCIACION DE HOGARES DE BIENESTAR
“FE Y ESPERANZA DEL MANANA con NIT No. 800193711 no aparece incluido dentro de las 2.388
manifestaciones de interés reportadas por la Direccidn de Informacién y Tecnologia — DIT

Que el dia 13 de agosto de 2021, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidié la Resolucién No.
5045 de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE
PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA
ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR IP-003-2019”, con 485 entidades habilitadas en los
componentes juridico, técnico y financiero y 981 entidades habilitadas que actualizaron su informacién
financiera y vigencia de las personerias juridicas, de acuerdo con el listado contenido en el Anexo 1 del acto
administrativo citado, la cual fue publicada.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra la Resoluciéon No. 5045 de 2021
expedida por el ICBF, procede solo el recurso de reposicion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la publicacion del acto administrativo.

Que mediante radicado R-2763-2021 de fecha 30 de agosto de 2021, la entidad ASOCIACION DE
PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR “FE Y ESPERANZA DEL MANANA utilizando el NIT No.
800062376-1, interpuso ante el ICBF recurso de reposicién a través de la plataforma SIPA BNOPI contra la
Resolucién No. 5045 de 2021.

IIl. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos proceden contra los
siguientes actos administrativos, ante los siguientes funcionarios y dentro de los siguientes términos:

' Lo anterior, teniendo en cuenta que la Entidad publicé nuevamente el Informe Preliminar de Evaluacion Financiero, por cuanto el comité
verificador financiero procedio a evaluar los estados financieros aportados por 158 interesados que no fueron objeto de verificacion inicial, dado
que los oferentes contaban con Registro Unico de Proponentes “CANCELADO Y NO RENOVADO’.
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“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni

de los directores u organismos superiores de los drganos constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dict6 la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de

la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira

lo que sea del caso.

()

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion
y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

()

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término
de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.”

2. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, dando cumplimiento a lo preceptuado en los
articulos 56- modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021-, 66 y 67 de la Ley 1437 de 2011, articulo
4 del decreto 491 de 2020, y en concordancia con la autorizacion emitida por las Entidades que presentaron
manifestacién de interés en los FORMATOS 1A y 1B; el dia 17 de agosto de 2021 a través de correo
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3.

A

electrénico, se procedid a realizar la NOTIFICACION PERSONAL de la RESOLUCION No 5045 DEL 13 DE

AGOSTO DE 2021.

Que conforme con las normas previamente citadas, se verifico que el dia 30 de agosto de 2021, la entidad
ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR FE Y ESPERANZA DEL MANANA
UTILIZANDO EL NIT 800062376, a través de su representante legal sefiora GLORIA ELENA PEREZ
PAREJA, present6 recurso de reposicion a través del canal oficial PLATAFORMA SIPA BNOPI, en contra

de la Resolucion No. 5045 de 2021.

En consecuencia, se observa que el recurso de reposicion interpuesto cumple con los requisitos de ley y por

lo tanto a continuacion se procede revisar los argumentos expuestos por el recurrente.

lll. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Que el dia 30 de agosto de 2021 a través de la plataforma SIPA BANOPI, el interesado interpuso recurso de
reposicion en el cual manifesto lo siguiente:

PANTALLAZO

RADICADO

“GLORIA ELEMNA PEREZ PAREJA mayor de edad, vecina de esta ciudad de Bogota D.C, identificada civilmente con
cedula de ciudadania ndmero 32144287expedida en Bogotd, obrando en este escrito en calidad de representante
legal de la ASOCIACION DE PADRES DE LOS HOGARES DE BIEMESTAR FE ¥ ESPERANZA DEL MARANA con MNIT
800.062.376-1 encontrandome dentro del término legal, con el debido acatamiento manifiesto que por medio de
este escrito interpongo y sustento RECURSO DE REPOSICION ante su Despacho, de acuerdo con lo que dispone el
Art. 74, inciso 12 ; y Articulo 76, inciso 1 del Cddigo de PFrocedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative Ley 1437 de 2011; CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO PROCESO DE ACTUALIZACION Y
HABILITACION DEL BANCO MACIONAL DE OFEREMTES DE PRIMERA INFANMCIA - POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE
LA ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA, a fin de que sa revogque y/o modifique
2|l contenido de la citada decisionSolicito comedidamente a La subdireccion General del |.C.B.F, s2 sirva REVOCAR o
MODIFICAR, segin se considere pertinente, el Acto Administrativo,por medio de la cual se conforma el banco
nacional de oferentes para los servicios de educacion inicial en el marco de la atencidn integral a cargo de la
direccidn de primera infancia,Consecuentemente se entre a incluir la razdn social ASOCIACION DE PADRES DE LOS
HOGARES DE BIENESTAR FE ¥ ESPERANZA DEL MARANA con NIT 800.062.376-1 dentro del listado de HABILITADOS
teniendo en cuenta que envie en repetidas ocaciones apoyo en mis aplicaciones ya que en el usuario haboa un
error y nunca me brindaron el apoyo necesario radicac 2100337545

ANALISIS DEL ICBF

La sefiora Gloria Elena Perez Pareja, identificada con cedula de ciudadania No. 327144.287 como representante
legal de la ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR FE Y ESPERANZA DEL MANANA,
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interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. 5045 del 13 de agosto 2021, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA PARA LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA
DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR IP-003-2019".,
con el fin de que sea habilitada en el Banco Nacional de Oferentes del ICBF.

Revisada la informacion suministrada por el recurrente, el ICBF observa que el NIT aportado por éste en su recurso
de reposicién, corresponde la a ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES COMUNITARIOS EL PARAISO, entidad
con el cual se surti6 todo el proceso de Actualizacidn para la inclusién al Banco Nacional de Oferentes del ICBF, tal y
como se evidencia en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Empero y de conformidad con lo solicitado por el recurrente para ser habilitarlo a conformar el Banco Nacional de
Oferentes, el ICBF a través de su equipo evaluador procedi6 a revisar la documentacion aportada por el reclamante
en su Recurso de Reposicién con la finalidad: en primer lugar, de identificar el nimero del Nit correspondiente a la
Asociacién de Padres de Hogares de Bienestar Fe y Esperanza del Mafiana y en segundo lugar determinar el
procedimiento realizado por ésta Entidad para habilitarse, con el fin de establecer los motivos por los cuales no habia
presentado manifestacion de interés.

Identificado el nimero del Nit., el cual corresponde al No. 800193711, el equipo evaluador ingresa al Sistema de
Informacién de Apoyo SIA del ICBF, con el fin de determinar el procedimiento realizado por la Asociacion para
actualizarse, evidenciando que, si bien es cierto, éste ingreso a la plataforma con el fin de manifestar su interés,
también lo es que pese de haber cargado tan solo dos documentos como se verd mas adelante, los demas
documentos solicitados para habilitarse nunca fueron cargados al sistema SIA como era la manifestacion de interés
para la ACTUALIZACION de la informacion financiera y la verificacion de la vigencia de la personeria juridica como

entidad habilitada, situacion que dio lugar a la negativa de inscribirse y de contera a la negacion de registrarse en el
Informe Preliminar de Evaluacién para la actualizacién del banco nacional de oferentes de primera infancia
IP-003-2019 tal y como se evidencia en la imagen que precede.

L=l Datos Juridicos  Datos Financieros ~ Componente Técnico

Tipo de identificacién Niimero de identificacién ov

1 7960226

Por otro lado y como se indico en el parrafo anterior se pudo establecer que la ASOCIACION DE PADRES DE
HOGARES COMUNITARIOS EL PARAISO, al ingresar al Sistema de Informacion de Apoyo SIA del ICBF;
Informacién Proveedor; en el item de Datos Basicos; Documentos Digital/Certificados a Adjuntar, ingresé un
documento conocido como Certificado de existencia y representacion legal o de domicilio para entidades extranjeras
y el documento de identificacion del Representante Legal sefiora Gloria Elena Pérez Pareja, situacion inexplicable
para el ICBF, cuando manifiesta el recurrente error en la aplicacion. (ver imagenes precedentes).
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De esta manera, es preciso indicarle al recurrente, que la ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE
BIENESTAR FE Y ESPERANZA DEL MANANA con NIT No. 800193711 no esta relacionada como “interesado”
dentro del proceso adelantado por el ICBF para actualizar el Banco Nacional de Oferentes, por cuanto la misma no
presentd Manifestacion de Interés en los términos exigidos por la Invitacion Publica IP-003-2019 (2021).

Si bien en la base de datos Sistema de Informacion de Apoyo SIA del ICBF aparece la ASOCIACION DE PADRES
DE HOGARES DE BIENESTAR FE Y ESPERANZA DEL MANANA, con el 00% del cargue de la documentacion,
con mayor razon el estado de la manifestacion de interés es “SIN RADICADQ”, y por lo tanto en la lista de Ofertas de
la plataforma SIPA BANOPI la ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR “FE Y ESPERANZA
DEL MANANA con NIT No. 800193711, NO presenté manifestacion de interés para la PARA LA INCLUSION EN
EL LISTADO DE ENTIDADES HABILITADAS.

De cualquier manera, se informa a la Asociacién que usted representa, que los canales oficiales para la atencion de
los usuarios, siempre estuvieron disponibles para el acceso de los usuarios, con el fin de elevar cualquier tipo de
requerimiento con ocasion a las fallas presentadas en las plataformas, son: La linea de atencion Nacional para
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soporte de Mis.Aplicaciones 018000112880 y para Bogotd 031-7703140 opcion 2; y el correo
electrénico mis.aplicaciones@icbf.gov.co. de lunes a viernes de 7am a 7pm y sabados de 7am a 3pm.

De otra parte, se aclara que las circunstancias por las cuales el usuario no esta habilitado no son atribuibles
a errores tecnoldgicos de la aplicacion, sino a temas relacionados con su propia gestion. Ademas, la Entidad
tampoco recibid, durante el proceso de asistencia técnica, requerimientos u observaciones elevadas a la Direccion
de Tecnologia para que se resolvieran los inconvenientes presentados con el cargue de la informacion o el manejo
de la plataforma (ingreso, pasos a seguir, etc.), en caso de hubieren existido; y tampoco recibi6 alguna peticién a
través de la plataforma SIPA/BNOPI, por medio de la cual la Corporacién solicitara a la Mesa de Ayuda la habilitacion
de la opcién de radicacion para presentar manifestacion de interés o para subsanar, tal como lo comunico el ICBF -
Comunicaciones, el 23 de julio de 2021.

Finalmente, es importante reiterar que la Entidad realizb todas las gestiones tecnoldgicas requeridas por los
interesados con el fin de que los mismos pudieran ingresar a la plataforma SIPA/BNOPI y lograran, desde alli, cargar
las correspondientes manifestaciones de interés, subsanaciones y/u observaciones, tal y como lo ordena el numeral
7 de la Invitacién Publica (IP-003-2019)-2021, garantizando, en todo momento, los principios que orientan la
contratacion publica y los derechos de los manifestantes.

Por ofra parte, es importante reiterar al interesado, que nos encontramos frente un régimen especial, establecido en
la Ley 72 de 1979 articulo 21 numeral 9; Decreto 1084 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion”, articulos 2.4.3.2.2., 2.4.3.2.5.,2.43.2.7.y 24.3.2.8.,
Decreto 2150 de 1995, articulo 122; y Decreto 1529 de 1996, conocido como “Régimen Especial de Aporte”, de
manera que la IP-003-2019 (2021), se rige por las normas sobre CONTRATO DE APORTE y en los aspectos no
previstos en el mencionado régimen de excepcion se dara aplicacion en forma complementaria a lo previsto en el
Manual de Contratacién vigente de la entidad y en la normativa que integra el Estatuto General de Contratacion
Publica y sus decretos reglamentarios, y Estatuto Anticorrupcion en lo pertinente.

Lo expuesto en el punto anterior, significa que, si bien no nos encontramos frente a un proceso de seleccion de los
que trata la Ley 80 de 1993, complementariamente se dara aplicacion a lo ahi previsto, en consecuencia y de
conformidad con lo previsto en el Estatuto General de Contratacion Publica no es viable hacer ofrecimientos sin
cumplir con los requisitos habilitantes exigidos para participar, ni en general que la oferta no se ajuste a lo
sefialado en la invitacion publica, toda vez que la misma resulta de obligatorio cumplimiento tanto para la entidad
como para los participantes en el proceso , quienes deben acogerse estrictamente a las exigencias efectuadas para
la presentacion de la manifestacion de interés y la documentacion requerida.

Ahora bien, el interesado allega los documentos requeridos en el Informe Preliminar de Verificacion, dentro del
término para interponer el recurso de reposicion; y solicita al Comité Evaluador que sean tenidos en cuenta por la
Entidad para su verificacion y evaluacion. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en la Invitacién Publica IP-
003-2019 (2021) y en la ley, los documentos requeridos en el Informe de Evaluacion Preliminar deben aportarse por
el interesado durante el término otorgado para la presentaciéon de subsanaciones y observaciones, y NO
dentro del plazo para recurrir. Es decir, que esta NO es la etapa procesal oportuna para aportar nuevos
documentos o documentos requeridos por el Comité Evaluador para efectos de subsanar la manifestacion de interés.

En este caso en particular, el interesado esta allegando junto con el recurso documentos nuevos que no aport6 ni a
la fecha de cierre ni dentro del término para subsanar, y solicita que los mismos sean tenidos en cuenta por la
Entidad para su verificacion y revalidacién, sin embargo, tal y como se ha sefialado en este escrito de Resolucion,
dicha situacién resulta improcedente, dado que el término para interponer recursos no es la oportunidad para
verificar o revalidar informacion.

Adicionalmente, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece que los términos para las diferentes etapas de
seleccion son preclusivos y perentorios, por lo que una vez transcurrido el tiempo indicado en la invitacidn publica
0 en la ley para realizar determinada actividad, sin que esta se hubiere cumplido, se habra perdido la oportunidad
para efectuarla, por cuanto el término, una vez vencido, no puede revivirse y en consecuencia no es posible que la
Entidad acepte documentos fuera del plazo concedido en la invitacién publica; lo anterior, en virtud de los principios
de economia, seleccion objetiva y demas establecidos en el Estatuto de Contratacion Publica.
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Conforme lo anterior, no es posible que el oferente vaya mejorando, completando, adicionando, modificando o
estructurando su ofrecimiento a lo largo del proceso contractual segln vaya evolucionando su situacién particular en
el mismo, pues como se establece en el numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, “las propuestas deben
referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones. Dicho de ofra
forma, el interesado tiene la carga de presentar su manifestacion de interés y documentacién soporte de la misma,
en forma integra, esto es, atendiendo todos los requerimientos establecidos en la invitacion publica y adjuntando
todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones habilitantes, de manera que la entidad pueda, con
economia de medios, evaluar de manera eficiente, y sélo si hace falta algun requisito o un documento, la
administracion puede requerirlo del interesado.

En consecuencia, la Entidad se encuentra en la obligacién legal de requerir al interesado para que subsane en
oportunidad, tal y como lo hizo el comité evaluador en las evaluaciones preliminares financieras, técnicas y juridicas
publicadas, para proceder a verificar todas las condiciones habilitantes y proceder con la publicacion de su informe
definitivo y simultaneamente con el acto administrativo por medio del cual se conforma el Banco Nacional de
Oferentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, el término para interponer recursos contra el acto administrativo por medio del cual
se conforma el Banco Nacional de Oferentes no es la oportunidad procesal para subsanar requisitos habilitantes que
fueron requeridos por la Entidad en oportunidad y no fueron aportados por el interesado en el término previsto en la
invitacién publica, y, por tanto, la Entidad no tendré en cuenta los documentos allegados y se mantendra en su
decision.

Por lo anterior se mantiene el resultado del INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVA DE REQUISITOS
HABILITANTES de la actualizacion del banco nacional de oferentes de primera infancia Invitacion Publica IP-
003-2019 y se CONFIRMA el contenido del ANEXO- OFERENTES HABILITADOS INFORME DEFINITIVO DE
VERIFICACION.

En mérito de lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER a favor del interesado ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE
BIENESTAR FE Y ESPERANZA DEL MANANA con NIT No. 800193711, la decision contenida en el articulo
primero de la Resolucion No. 5045 del 13 de agosto 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL
MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR IP-003-2019” con base en lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1°
de la Ley 1437 de 2011, al correo electrénico GLORIAPEREZ.1980@HOTMAIL.COM.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en el Portal de Contratacién Publica —
SECOP | dentro del proceso de actualizacién No. IP-001-2019.
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ARTICULO QUINTO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su notificacion.

Dado en Bogota D.C., a los

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

19 de octubre del 2021

LRI

LILIANA PULIDO VILLAMIL
Subdirectora General
ROL NOMBRE CARGO VISTOS BUENOS
Aprobd Claudia Alejandra Gélvez Ramirez Directora de Primera Infancia Cluuso A
. . . Subdirectora de Operacion de la atencion
Reviso Luz Adriana Rios Giraldo ala Primera Infancia iyf@dm Rer G.
e . . . . ~ 4 |
Reviso Carolina del Pilar Torres Montana Asesora Subdireccion General @5‘*&
Revisd Cielo Alexandra Vega Navarro Asesora Direccion de Primera Infancia
. . Contratista Subdireccion de Operacion de
Revis6 Diego Femando Pardo la atencion a la Primera Infandia Diecs gl .
Revisé Alejandra Torres Barrera Contrat|§'ta Subd|r_eCC|on de Operamon de m
la atencion a la Primera Infancia
, . Contratista Subdireccion de Operacion de
Proyectd Saul Rodriguez Vargas la atencion a la Primera Infancia =
Revisd José Ricardo Pineda Arias Coordinador Financigro Banco chional
de Operadores de Primera Infancia
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