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RESOLUCIÓN No. 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA PRESENTADA 
CONTRA LA RESOLUCIÓN No. 7607 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE 

UN RECURSO DE REPOSICIÓN CONTRA LA RESOLUCIÓN No. 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021”. 

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA 
FUENTE DE LLERAS, 

En uso de sus facultades legales y estatutarias, y en especial, las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 
2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratación del ICBF vigente, y las demás normas 
concordantes y pertinentes y de acuerdo con las siguientes: 

I. CONSIDERACIONES 

1. Que mediante Resolución No. 3165 del 9 de junio de 2021, la Subdirectora General del Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar resolvió: “ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la actualización del BANCO NACIONAL 
DE OFERENTES IP- 003 DE 2019, CUYO OBJETO ES: POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA EL BANCO 
NACIONAL DE OFERENTES PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACIÓN INICIAL EN EL MARCO DE LA 
ATENCIÓN INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCIÓN DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO 
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR”. 
 

2. Que el 9 de junio de 2021, conforme al numeral 4.2 del Manual de Contratación vigente, fue publicada la 
Invitación Pública para la actualización del BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA 
IP-003-2019 (2021), así como la Resolución No. 3165 de 2021 del ICBF, y los documentos anexos, en la 
plataforma SIPA/BNOPI, del Banco Nacional de Oferentes, dispuesta en la página web del ICBF, 
(https://bancooferente.icbf.gov.co/sipa/portal/listaInvitaciones/bno/InvitacionActividades/9), y en
 la plataforma SECOP  
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4- 9960828), para que los 
interesados presentaran sus observaciones hasta el día 11 de junio de 2021. 
 

3. Que de acuerdo con la lista de Interesados que la plataforma SIPA/BNOPI registró, la ASOCIACIÓN DE 
MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA, identificada 
con NIT 901.379.348, presentó manifestación de interés para la PARA LA INCLUSIÓN EN EL LISTADO DE 
ENTIDADES HABILITADAS y quedó identificada bajo el radicado No. 4420.  
 

4. Que el día 13 de agosto de 2021, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidió la Resolución No. 
5045 de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE 
PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACIÓN INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN 
INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCIÓN DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE 
BIENESTAR FAMILIAR IP-003-2019”, y sus anexos, los cuales fueron publicados en plataforma 
SIPA/BNOPI, del Banco Nacional de Oferentes, dispuesta en la página WEB del ICBF y la plataforma SECOP 
I. 
 

5. Que el interesado ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA 
INFANCIA ASOTRAINFA, identificado con NIT 901.379.348, no quedó incluido dentro de las entidades que 
cumplieron los criterios de habilitación y actualización del Banco Nacional de Oferentes para los servicios de 
Educación Inicial en el marco de la atención integral a cargo de la Dirección de Primera Infancia. 
 

6. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF, dando cumplimiento a lo preceptuado en los 
artículos 56 – modificado por el artículo 10 de la Ley 2080 de 2021 –, 66 y 67 de la Ley 1437 de 2011, artículo 
4 del decreto 491 de 2020, y en concordancia con la autorización emitida por las Entidades que presentaron 
manifestación de interés en los FORMATOS 1A y 1B; el día 17 de agosto de 2021, a través de correo 
electrónico, procedió a realizar la NOTIFICACIÓN PERSONAL de la Resolución No. 5045 del 13 de agosto 
de 2021 al interesado ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA 
INFANCIA ASOTRAINFA. 
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7. Que mediante radicado No. R-2673 Y 2675-2021, de fecha 30 de agosto de 2021, el interesado ASOCIACIÓN 
DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA, interpuso 
recurso de reposición contra la Resolución No. 5045 del 13 de agosto de 2021 por medio de la cual se ordenó 
la “ACTUALIZACIÓN DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA IP-00302019, 
PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACIÓN INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A 
CARGO DE LA DIRECCIÓN DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR 
FAMILIAR”. 
 

8. Que el día 14 de octubre de 2021, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidió la Resolución No. 
7607 de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIÓN CONTRA LA 
RESOLUCIÓN NO. 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021 (…)”, mediante la cual se resolvió NO REPONER 
la decisión contenida en la Resolución No. 5045 del 13 de agosto 2021, respecto a los argumentos 
presentados por el interesado ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA 
PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA, con base en el análisis realizado por la Entidad. 
 

9. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, dando cumplimiento a lo preceptuado en los artículos 
56 -modificado por el artículo 10 de la Ley 2080 de 2021-, 66 y 67 de la Ley 1437 de 2011, artículo 4 del 
decreto 491 de 2020, y en concordancia con la autorización emitida por las Entidades que presentaron 
manifestación de interés en los FORMATOS 1A y 1B; el 15 de octubre de 2021, realizó la notificación de la 
Resolución No. 7607 del 15 de octubre de 2021, a los correos electrónicos 
coordinadorasociaciones@gmail.com y asotrainfa@gmail.com, indicado por el interesado ASOCIACIÓN DE 
MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA en su 
manifestación de interés. 
 

10. Que, de conformidad con lo establecido en el capítulo IX de la Ley 1437 de 2011, contra los actos 
administrativos expedidos por las autoridades públicas, procede la “REVOCACIÓN DIRECTA” siempre que 
se cumplan los presupuestos legales para ello, la cual deberá ser resuelta por la autoridad competente dentro 
de los dos (2) meses siguientes a la presentación de la solicitud.  
 

11. Que, mediante correo electrónico de fecha 11 de febrero de 2022, radicado interno No. SIM 1762976721 y 
radicado interno No. SIM 1762974936 de 16 de febrero de 2022, el interesado ASOCIACIÓN DE MADRES 
COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA, identificado con NIT 
901.379.348, presentó ante el ICBF solicitud de Revocatoria Directa contra la Resolución No. 7607 del 14 de 
octubre de 2021.  

II. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD 

1. Que, de conformidad con lo establecido en el artículo 93 de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos 
deberán ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores 
jerárquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: 

“ARTÍCULO 93. CAUSALES DE REVOCACIÓN: (…) 
1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley. 
2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten contra él. 
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona…” 

 

2. Que, al respecto, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-742/99, Magistrado Ponente Dr. JOSE 
GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, consideró lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos 
administrativos: 

“...La revocación directa es la prerrogativa que tiene la administración para enmendar, en forma directa o 
a petición de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitución, que atenten contra el 
interés público o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa 
en tanto que la administración puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley y 
está facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido 
demandado ante lo contencioso administrativo; pero, también es una obligación que forzosamente debe 
asumir en los eventos en que, motu proprio, constatare la ocurrencia de una de las causales señaladas. 
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Si así fuere, la administración tiene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o legalidad 
o atentatorio del interés público o social o que causa agravio injustificado a una persona…”. 

3. Que, en el artículo 94 de la Ley 1437 de 2011, se encuentran las dos circunstancias por las cuales la 
revocatoria directa no resulta procedente: 1) Cuando se han interpuesto recursos, si se trata de la causal No. 
1; y 2) Si sobre los mismos ha operado la caducidad. 

“ARTÍCULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocación directa de los actos administrativos a solicitud de parte 
no procederá por la causal del numeral 1 del artículo anterior, cuando el peticionario haya 
interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles (negrilla fuera de texto), ni en 
relación con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial”. 

4. Que, conforme al artículo 95 de la Ley 1437 de 2011, la revocatoria directa de los actos administrativos 
deberán ser resueltos por la autoridad competente dentro de los 2 meses siguientes a la presentación de la 
solicitud: 

“ARTÍCULO 95. OPORTUNIDAD. La revocación directa de los actos administrativos podrá cumplirse aun 
cuando se haya acudido ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya 
notificado auto admisorio de la demanda. Las solicitudes de revocación directa deberán ser resueltas por 
la autoridad competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentación de la solicitud. Contra 
la decisión que resuelve la solicitud de revocación directa no procede recurso”. 

5. Que, mediante correo electrónico de fecha 11 de febrero de 2022, radicado interno No. SIM 1762976721 y 
radicado interno SIM No. 1762974936 de 16 de febrero de 2022, el interesado ASOCIACIÓN DE MADRES 
COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA, identificado con NIT 
901.379.348, a través de su representante legal, la señora SANDRA ISABEL TORO MARIN, presentó solicitud 
de revocatoria directa en contra de la Resolución No. 7607 de 14 de octubre 2021, invocando la causal No. 
1, del artículo 93, de la Ley 1437 de 2011: “1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución 
Política o a la ley”. (Negrilla fuera de texto) 
 

6. En ese sentido, y revisados los requisitos de procedibilidad relacionados anteriormente, la solicitud de 
revocatoria directa presentada por el interesado No. 4420, será analizada por el ICBF, teniendo en cuenta el 
cumplimiento de los siguientes aspectos: 
 
a) A través de los radicados SIM 1762976721 y 1762974936, de fecha 11 y 16 de febrero respectivamente, 

se solicitó la aplicación de la causal de revocatoria directa descrita en el numeral 1, del artículo 93 del 
CPACA. 
 

b) Se presentó a solicitud de parte (ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE 
LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA), tal como lo indica el artículo 93 de la Ley 1437 de 2011.  

c) Hasta donde se tiene conocimiento, la ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y 
TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA no ha iniciado acciones en instancias 
judiciales.  
 

7. En consecuencia, se observa que la solicitud de revocatoria interpuesta cumple con los requisitos de ley y por 
lo tanto a continuación se procede revisar los argumentos expuestos por el solicitante:   
  

III. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANÁLISIS DEL ICBF 

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE 

Mediante correo electrónico de fecha 11 de febrero de 2022, radicado interno No. SIM 1762976721 y radicado interno 
SIM 1762974936 de 16 de febrero de 2022, el interesado ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y 
TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA, allegó la siguiente solicitud: 
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Adicionalmente, el interesado adjunta a la solicitud de revocatoria directa un total de cincuenta y un (51) folios, 
referentes a: 

1. Notificación registro de Recurso de Reposición. 
2. Acta de constitución. 
3. Certificación de 12 de marzo de 2019. 
4. Resolución ICBF, aprobación reforma estatutaria. 
5. Diligencia de notificación personal.  
6. Constancia de ejecutoria. 
7. Estatutos -ASOTRAINFA- 
8. Resolución 0413 de 20 de marzo de 2020 del ICBF. 
9. Resolución 7607 de 14 de octubre de 2021. 

 
B. ANÁLISIS DEL ICBF 

 
» Sobre el título denominado “HECHOS”, se indica que: 

Para resolver la solicitud de revocatoria presentada, la Entidad procede a realizar las siguientes precisiones en el 
mismo orden que fueren planteadas por el interesado en su escrito de solicitud como “HECHOS”: 
 
Para comenzar, es preciso indicar que frente a los numerales 1, 2, 5 y 6 el ICBF está de acuerdo y no tiene comentarios 
o información que agregar, más allá de precisar que se atiene a lo expuesto en los documentos notificados y publicados 
directamente por la Entidad y que se encuentran allí relacionados. 
 
Ahora, frente a los numerales 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 resulta necesario realizar las siguientes precisiones: 
 
Frente al numeral “TERCERO”, se aclara que día 16 de julio de 2021 el ICBF publicó el Informe Preliminar de 
Evaluación de la actualización del BNOPI, IP-003-2019 (2021), el cual incluyó la verificación de los componentes 
técnico, jurídico y financiero para las nuevas entidades, dentro de las cuales se encontraba la ASOCIACIÓN DE 
MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA, la cual obtuvo el 
siguiente resultado: 
 

 
Frente a los componentes financiero y técnico, el Comité Verificador elevó el siguiente requerimiento: 
 

• Componente financiero: 
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• Componente técnico:  
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Con relación al numeral “CUARTO”, si bien la Asociación aportó los documentos dentro del término establecido en la 
IP 003-2019 (2021), con los cuales pretendía subsanar las observaciones realizadas en los componentes antes 
señalados, lo cierto es que dichos documentos no cumplieron con los requerimientos elevados por el Comité Verificador 
frente al componente técnico, y, puntualmente, respecto al criterio de Experiencia, tal como se indicó en el “INFORME 
DEFINITIVO DE VERIFICACIÓN JURÍDICA, - INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACIÓN TÉCNICA - INFORME 
DEFINITIVO DE VERIFICACIÓN FINANCIERA- CONSOLIDADO FINAL Y RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES 
FRENTE A CADA COMPONENTE”, publicado el 11 de agosto de 2021: 
 

  
 

 
 
En punto a los numerales “SÉPTIMO y OCTAVO”, se debe precisar que no resulta cierta la afirmación realizada por 
el solicitante, cuando indica que “se anexaron los documentos pertinentes, conducentes y necesarios para demostrar 
las funciones y roles de cada una de las personas relacionadas”.  
 
Realizada la verificación de la documentación aportada por la ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y 
TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA, la cual se encuentra publicada en el portal SECOP I, 
se evidencia que el interesado allegó los siguientes soportes, dentro de los cuales NO se precisa que las señoras 
Sandra Isabel Toro, María Elena Díaz, Nury Constanza Cobos y Yudy Andrea Díaz son accionistas, socias o 
constituyentes de la Asociación de la que hacen parte como integrantes de la Junta Directiva: 
 

Ø Documentos allegados con la manifestación de interés inicial: 
 

• FORMATO 1 A. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA MANIFESTACIÓN DE INTERÉS PARA HABILITARSE 
EN EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES. 

• Resolución 0413 de 2020. 
• FORMATO 2. MODELO CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO. 
• Certificado antecedentes Contraloría. 
• Certificado antecedentes Procuraduría. 
• Certificado antecedentes Policía Nacional.  
• RUT. 
• Certificado regional Quindío personería jurídica. 
• Estados financieros. 
• Notas a los estados financieros. 
• Estatutos. 
• Junta central de contadores. 
• Acta No. 002 del 31 de marzo de 2021. 
• Documentos de gestión documental. 
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• Acta No. 013 del 20 de junio de 2021: Si bien en el acta se relaciona el nombre de las señoras Sandra Isabel 
Toro, María Elena Díaz, Nury Constanza Cobos y Yudy Andrea Díaz como miembros de la Junta Directiva, 
en ningún apartado del documento se indica que las mismas son ACCIONISTAS, SOCIAS o 
CONSTITUYENTES de la Asociación: 
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Ø Documentos allegados con la subsanación:  
 

• Certificado de la Junta Central de Contadores No. 256214E882D03A6B en un (1) folio. 
• Revelaciones a los Estados Financieros, Año 2020 suscrito por la representante legal de la Asociación y la 

Contadora en veinte (20) folios. 
• Declaración de renta y complementarios de la ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y 

TRABAJADORES DE LA PRIMEARA INFANCIA ASOTRAINFA expedido por la DIAN correspondiente al 
año 2020, en un (1) folio. 

• Estado de cuenta del banco AV Villas de ASOTRAINFA periodo 2020/12/01 a 2020/12/31 en tres (3) folios. 
• Certificación situación financiera de 31 de marzo de 2021, suscrita por la representante legal de la Asociación 

y la Contadora de la misma, en un (1) folio. 
• Estatutos de la ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMEARA 

INFANCIA ASOTRAINFA en catorce (14) folios. 
• Acta segunda asamblea General Ordinaria de la ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y 

TRABAJADORES DE LA PRIMEARA INFANCIA ASOTRAINFA de 1 de marzo de 2021, suscrita por la 
presidente de la Junta Directiva, en dos (2) folios. 

• Oficio de 10 de marzo de 2021, dirigido a -Delegado II Asamblea General Asotrainfa” suscrita por la presidente 
de la Junta Directiva, en un (1) folio. 

• Acuerdo 002 de marzo 10 de 2021, de la ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES 
DE LA PRIMEARA INFANCIA ASOTRAINFA suscrito por la presidente de la Junta Directiva, en dos (2) 
folios. 

• Acta No. 002 de 31 de marzo de 2021, de la “II ASAMBLEA GENERAL DE DELEGADOS”  de la ASOCIACIÓN 
DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMEARA INFANCIA ASOTRAINFA suscrita 
por la presidenta y secretaria de la asociación y anexo de firmas en once (11) folios.  

• Acta de liquidación de mutuo acuerdo – SECOP II del contrato 63001132020 suscrito entre la ASOCIACIÓN 
DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMEARA INFANCIA ASOTRAINFA y el ICBF 
en seis (6) folios. 

• Certificación expedida por el Coordinador del Grupo Jurídico de la Regional Quindío de la constitución de la 
Asociación y conformación de la junta directiva de fecha 21 de julio de 2021, en (1) folio. 

• Documento titulado “LA EDUCACION INICIAL UN MUNDO MÁGICO PARA DEJAR VOLAR LA 
IMAGINACION DE LOS NIÑOS Y NIÑAS” en veintidós (22) folios. 

• Documento sin título, o continuación del anterior inicia con el literal A) “LA EDUCACION INICIAL UN MUNDO 
MÁGICO PARA DEJAR VOLAR LA IMAGINACION DE LOS NIÑOS Y NIÑAS” y finaliza con el literal F) 
“DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA CON LA CUAL REALIZA SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LA 
IMPLEMENTACIÓN DE SU PROPUESTA PEDAGÓGICA E INCLUYA AL MENOS UN INDICADOR 
RESULTADO.” En cuatro (4) folios. 

• “REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES 
DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA” en cincuenta y un (51) folios. 
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Teniendo en cuenta lo anterior, de los documentos allegados por el interesado NO SE PUEDE VERIFICAR LA 
CONDICIÓN DE SOCIAS, ACCIONISTAS o CONSTITUYENTES de las señoras María Helena Díaz Cancate, Nury 
Constanza Cobos y Yury Andrea Díaz Osorio; y en el contenido de los documentos presentados como parte de la 
subsanación, no se hace distinción o aclaración sobre las calidades antes señaladas. Tampoco se aporta el acta de 
constitución o documento equivalente. 
 
En esa medida, la ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA 
ASOTRAINFA no cumplió con las condiciones establecidas en la Nota 4, del literal D., numeral 1. Del Título II., Capitulo 
II de la IP 003-2019 (2021), la cual señala:   
  

“NOTA 4: Cuando la entidad oferente no cuente con más de tres (3) años de constituida se podrá sumar la 
experiencia de los accionistas, socios o constituyentes, para ello, se verificará la fecha de constitución 
dispuesta en el certificado de existencia y representación o documento equivalente (negrilla fuera de 
texto). La experiencia que se pretenda acreditar deberá relacionarse en la plataforma SIPA/BNOPI, del Banco 
Nacional de Oferentes, dispuesta en la página web de la entidad, en el link del proceso IP-003-2019 en el 
módulo de experiencia, y cargar allí las certificaciones correspondientes que se quieran hacer valer por la 
entidad las cuales deberán cumplir las condiciones señaladas en el presente Titulo. 
 
Para las entidades oferentes que cuenten con más de tres (3) años de constituidas, deberán acreditar la 
experiencia incorporada (la de los asociados y la de la persona jurídica) a la persona jurídica.” 

 
Ahora bien, la anterior situación también se puso de presente en la Resolución No. 7609 del 14 de octubre de 2022, 
por medio de la cual el ICBF señaló: 
 

“Estando dentro del término de traslado del Informe de Evaluación Preliminar y del plazo para subsanar, el 26 
de julio de 2021, el Representante Legal de la ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y 
TRABAJADORES DE LA PRIMEARA INFANCIA ASOTRAINFA aportó los siguientes documentos de 
subsanación con el fin de atender los requerimientos de orden técnico elevados por el Comité Evaluador: 

Frente al criterio experiencia: 
 
Acta de liquidación contrato del No. 63001132020 celebrado entre el ICBF y la ASOCIACIÓN DE MADRES 
COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMEARA INFANCIA ASOTRAINFA, observemos: 
 

 
• Acta de liquidación: contrato No. 63001132020 de 08 meses de realización 
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Mediante dicho documento se constata la ejecución de la totalidad del contrato de igual manera se observa que 
el mismo se encuentra liquidado, criterio que ofrece cumplimiento frente a la solicitud realizada para etapa de 
subsanación y a lo requerido por la IP 003 de 2019 (2021), Título II Aspectos Técnicos (criterios para la 
presentación de certificaciones). 
 
Sin embargo, al ser el único documento a tener en consideración, ya que las demás certificaciones aportadas 
no cumplen con los criterios estipulados por la IP 003 DE 2019 (2021) para la acreditación de experiencia, con 
relación a certificaciones emitidas a nombre de personas naturales, tales como: 
 

 
 
Para el presente caso no fue posible corroborar y/o identificar el vínculo que ostenta como socias, accionistas 
o constituyentes a través de la documentación allegada a la manifestación de interés, razón esta por la cual la 
ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMEARA INFANCIA 
ASOTRAINFA no cumple con el lleno de los requisitos establecido en la IP-003-2019. 
 
Así las cosas, si bien, el oferente realizó el proceso de subsanación, en esta etapa, no presentó aportes 
documentales relacionados a soportes de constitución de la Asociación, tal como le fue sugerido en la solicitud 
realizada por el equipo evaluador durante la misma, veamos: 
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(…) NO PUEDEN SER VALIDADAS, PUESTO QUE NO SE EVIDENCIA QUE LAS PERSONAS 
ANTERIORMENTE MENCIONADAS SEAN ACCIONISTAS, SOCIOS O CONSTITUYENTES, DE LA ENTIDAD 
ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA. 
LE RECORDAMOS QUE DE ACUERDO CON LO ESTIPULADO EN LA IP 003-2019, EN LA NOTA 4 CUANDO 
LA ENTIDAD OFERENTE NO CUENTE CON MÁS DE TRES (3) AÑOS DE CONSTITUIDA SE PODRÁ SUMAR 
LA EXPERIENCIA DE LOS ACCIONISTAS, SOCIOS O CONSTITUYENTES, PARA ELLO, SE VERIFICARÁ 
EN EL CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN O DOCUMENTO EQUIVALENTE”. 
 
Entre tanto, en aras de llevar a cabo ejercicio de validación de la información, se realizó revisión de la totalidad 
de los documentos allegados a los diferentes componentes a través del Sistema SIPA/BNOPI, para las fases 
de manifestación de interés y subsanación, evidenciando que si bien, el oferente aportó documento de 
representación legal Resolución No. 0413. Otorgamiento de Personería Jurídica, para pertenecer al Sistema 
Nacional de Bienestar Familiar, el   cual   en   su   contenido   da   cuenta   de   datos   de representación legal, 
este no refiere información pertinente para la validación de miembros asociados constituyentes, aspecto 
estipulado por la IP 003 DE 2019 NOTA 4 “CUANDO LA ENTIDAD OFERENTE NO CUENTE CON MÁS DE 
TRES (3) AÑOS DE CONSTITUIDA SE PODRÁ SUMAR LA EXPERIENCIA DE LOS ACCIONISTAS, SOCIOS 
O CONSTITUYENTES”. Observemos: 
 
 

(…)”. 
 
Con relación al numeral “NOVENO”, tal como se indicó en la respuesta al numeral “SÉPTIMO y OCTAVO”, así como 
en la Resolución No. 7607 de 14 de octubre de 2020, si bien en el documento denominado “Acta Nro. 013 del 20 de 
junio del año 2021” se relaciona el nombre de las señoras Sandra Isabel Toro, María Elena Díaz, Nury Constanza 
Cobos y Yudy Andrea Díaz como miembros de la Junta Directiva, en ningún apartado del documento se indica que 
las mismas son ACCIONISTAS, SOCIAS o CONSTITUYENTES de la Asociación, motivo por el cual no es posible 
para la Entidad acreditar o no dicha calidad, más aún si se tiene en cuenta que el interesado no allegó documento 
adicional, complementario o equivalente que permitiera determinar sin lugar a equívocos, dicha condición.  
 
Ahora bien, la Entidad se permite aclarar que el documento donde se acredita tal calidad respecto a las señoras Sandra 
Isabel Toro, María Elena Díaz, Nury Constanza Cobos y Yudy Andrea Díaz (“Acta de Constitución Nro. 001 del 12 de 
marzo del año 2020”), fue aportado por el solicitante sólo hasta el recurso de reposición presentado contra la 
RESOLUCIÓN No 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021, el 30 de agosto de 2021 con radicados R-2673 Y 2675-2021. 
Es decir, el documento requerido por el Comité Verificador fue aportado por el interesado después de la fecha 
establecida por el cronograma para subsanar, e incluso, con posterioridad a la publicación de la Resolución 
que actualiza el BNOPI. 
 
Frente a lo indicado en el numeral “DÉCIMO”, donde se afirma que “si bien es cierto, en un principio no se especificó 
la calidad de cada una de las madres comunitarias. Posteriormente se presentaron los documentos que las 
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acreditan con tal calidad. Documentos que fueron expedidos desde la constitución de la Asociación y reposan en la 
relatoría del proceso administrativo en curso”; la Entidad se permite aclarar que el documento donde se acredita tal 
calidad (“Acta de Constitución Nro. 001 del 12 de marzo del año 2020”), fue aportado por el solicitante sólo hasta el 
recurso de reposición presentado contra la RESOLUCIÓN No 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021, el 30 de agosto 
de 2021 con radicados R-2673 Y 2675-2021; documento respecto al cual, conforme a lo indicado en la Resolución 
7607 de 14 de octubre de 2020, la Entidad determinó: 
 

“Ahora bien, observemos la solicitud que eleva la asociación en el recurso de reposición: 
 
“Armenia, 30 de agosto de 2021 Señores BANCO NACIONAL DE OFERENTES PRIMERA INFANCIA 
ACTUALIZACION INVITACION PUBLICA IP-003-2019 BNOP ICBF Bogotá D.C. Ref. Recurso de Reposición 
De manera atenta nos permitimos solicitar tener en cuenta los documentos adjuntos, con el fin de que la 
“Asociación de Madres Comunitarias y Trabajadores de la Primera Infancia- ASOTRAINFA, Nit No. 901379348-
3, sea habilitada en el Banco Nacional de Oferentes, acorde a los establecido en la Actualización de IP-003-
2019 BNOP. documentos indican la forma como se adquiere la calidad de asociado.” (…)  
 
Al respecto podemos indiciar que con relación a los documentos que aporta la asociación en el recurso de 
reposición, es importante reiterar al interesado, que nos encontramos frente un régimen especial, establecido 
en la Ley 7ª de 1979 artículo 21 numeral 9; Decreto 1084 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto 
Único Reglamentario del Sector de Inclusión Social y Reconciliación”, artículos 2.4.3.2.2., 2.4.3.2.5., 2.4.3.2.7. 
y 2.4.3.2.8., Decreto 2150 de 1995, artículo 122; y Decreto 1529 de 1996, conocido como “Régimen Especial 
de Aporte”, de manera que la IP-003-2019 (2021), se rige por las normas sobre CONTRATO DE APORTE y en 
los aspectos no previstos en el mencionado régimen de excepción se dará aplicación en forma complementaria 
a lo previsto en el Manual de Contratación vigente de la entidad y en la normativa que integra el Estatuto General 
de Contratación Pública y sus decretos reglamentarios, y Estatuto Anticorrupción en lo pertinente. 
 
Lo expuesto en el punto anterior, significa que, si bien no nos encontramos frente a un proceso de selección de 
los que trata la Ley 80 de 1993, complementariamente se dará aplicación a lo ahí previsto, en consecuencia y 
de conformidad con lo previsto en el Estatuto General de Contratación Pública no es viable hacer ofrecimientos 
sin cumplir con los requisitos habilitantes exigidos para participar, ni en general que la oferta no se ajuste a lo 
señalado en la invitación pública, toda vez que la misma resulta de obligatorio cumplimiento tanto para la entidad 
como para los participantes en el proceso , quienes deben acogerse estrictamente a las exigencias efectuadas 
para la presentación de la manifestación de interés y la documentación requerida. 
 
Ahora bien, el interesado allega los documentos requeridos en el Informe Preliminar de Verificación, dentro del 
término para interponer el recurso de reposición; y solicita al Comité Evaluador que sean tenidos en cuenta por 
la Entidad para su verificación y evaluación. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en la Invitación 
Pública IP-003-2019 (2021) y en la ley, los documentos requeridos en el Informe de Evaluación Preliminar deben 
aportarse por el interesado durante el término otorgado para la presentación de subsanaciones y observaciones, 
y NO dentro del plazo para recurrir. Es decir, que esta NO es la etapa procesal oportuna para aportar nuevos 
documentos o documentos requeridos por el Comité Evaluador para efectos de subsanar la manifestación de 
interés. 
 
Adicionalmente, el artículo 25 de la Ley 80 de 1993 establece que los términos para las diferentes etapas de 
selección son preclusivos y perentorios, por lo que una vez transcurrido el tiempo indicado en la invitación 
pública o en la ley para realizar determinada actividad, sin que esta se hubiere cumplido, se habrá perdido la 
oportunidad para efectuarla, por cuanto el término, una vez vencido, no puede revivirse y en consecuencia no 
es posible que la Entidad acepte documentos fuera del plazo concedido en la invitación publica; lo anterior, en 
virtud de los principios de economía, selección objetiva y demás establecidos en el Estatuto de Contratación 
Pública. 
 
Conforme lo anterior, no es posible que el oferente vaya mejorando, completando, adicionando, modificando o 
estructurando su ofrecimiento a lo largo del proceso contractual según vaya evolucionando su situación 
particular en el mismo, pues como se establece en el numeral 6º del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, “las 
propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones. 
Dicho de otra forma, el interesado tiene la carga de presentar su manifestación de interés y documentación 
soporte de la misma, en forma íntegra, esto es, atendiendo todos los requerimientos establecidos en la invitación 
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pública y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones habilitantes, de manera que 
la entidad pueda, con economía de medios, evaluar de manera eficiente, y sólo si hace falta algún requisito o 
un documento, la administración puede requerirlo del interesado. 
 
En consecuencia, la Entidad se encuentra en la obligación legal de requerir al interesado para que subsane en 
oportunidad, tal y como lo hizo el comité evaluador en las evaluaciones preliminares financieras, técnicas y 
jurídicas publicadas, para proceder a verificar todas las condiciones habilitantes y proceder con la publicación 
de su informe definitivo y simultáneamente con el acto administrativo por medio del cual se conforma el Banco 
Nacional de Oferentes. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el término para interponer recursos contra el acto administrativo por medio del 
cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes no es la oportunidad procesal para subsanar requisitos 
habilitantes que fueron requeridos por la Entidad en oportunidad y no fueron aportados por el interesado en el 
término previsto en la invitación publica, y, por tanto, la Entidad no tendrá en cuenta los documentos allegados 
y se mantendrá en su decisión. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, con relación a criterios de cumplimiento de experiencia, se concluye que el 
interesado ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA 
ASOTRAINFA NO CUMPLIÓ con los requisitos técnicos relacionados en la Invitación Pública No. IP-003-2019 
(2021).” 

 
Es decir, el documento requerido por el Comité Verificador fue aportado por el interesado después de la fecha 
establecida por el cronograma para subsanar, e incluso, con posterioridad a la publicación de la Resolución 
que actualiza el BNOPI. 
 
Ahora bien, respecto al numeral “DÉCIMO PRIMERO”, la entidad se permite indicar que la ASOCIACIÓN DE 
MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA no cumplió con la 
totalidad de los requisitos Técnicos establecidos en la IP-003-2019 (2021), tal como se indicó en la Resolución No. 
7607 de 14 de octubre de 2021, por lo que no resulta procedente la solicitud de revocatoria directa allegada por la 
representante legal de la Asociación, sobre todo si se tiene que en cuenta que, con la expedición de este último acto 
administrativo, de ninguna manera se trasgredió la Constitución Política ni la ley. 
 
Finalmente, con relación al numeral “DÉCIMO SEGUNDO”, frente a la Resolución No. 0413 de 20 de marzo de 2020, 
mediante la cual “… SE OTORGA PERSONERÍA JURÍDICA Y SE EFECTÚA RECONOCIMIENTO PARA 
PERTENECER AL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR A LA ASOCIACIÓN DE MADRES 
COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA “ASOTRAINFA” REPRESENTADA LEGALMENTE 
POR SANDRA ISABEL TORO MARIN IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA NÚMERO 24’604.853”, se 
aclara que la misma fue allegada junto a la presentación de la manifestación de interés y no en el término de traslado 
para subsanar. Adicionalmente, se aclara que la citada resolución únicamente hace referencia a la condición de 
representante legal de la señora Sandra Isabel Toro Marín, pero no respalda o acredita a María Helena Díaz Cancate, 
Nury Constanza Cobos y Yury Andrea Díaz Osorio como constituyentes, por lo que la afirmación realizada no es de 
recibo con el fin de argumentar la calidad de las mismas y acreditar la experiencia requerida para habilitarse en el 
Banco Nacional de Oferentes del a Primera Infancia. 
 

» Sobre el título denominado “PRETENSIONES” se indica que: 

Teniendo en cuenta las solicitudes realizadas por la ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y 
TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA en su escrito de revocatoria, la Entidad se permite 
señalar lo siguiente: 

1. No resulta jurídicamente viable proceder a la revocatoria de la Resolución No. 7607 del 14 de octubre de 
2021, ni a la cesación de sus efectos jurídicos, considerando que dicha decisión se adoptó con base en lo 
dispuesto en la IP-003-2019 (2021), y, de manera específica, como consecuencia del no cumplimiento de los 
requisitos exigidos frente al componente TÉCNICO, que le exigían a la Asociación acreditar la calidad de 
socios, accionistas o constituyentes de aquellas personas sobre las cuales pretendía soportar la experiencia 
de la entidad. 
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2. No resulta jurídicamente viable validar los requisitos técnicos y realizar una nueva evaluación definitiva para 
habilitar al interesado, por las razones expuestas en el presente acto administrativo. 

Teniendo en cuenta lo anterior, el ICBF no ha trasgredido el derecho al debido proceso de la ASOCIACIÓN DE 
MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA, teniendo en cuenta 
que, en el desarrollo del proceso de actualización del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, la entidad 
pudo presentar su respectiva manifestación de interés, la subsanación de los requerimientos solicitados por el comité 
evaluador, y, posteriormente, recurso de reposición contra la Resolución No. 5045 de 2021, de conformidad a las reglas 
establecidas en la IP003-2019 (2021) y el CPACA.       

» Sobre el título denominado “REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD” se indica que: 

Sobre la procedencia de la REVOCATORIA DIRECTA, es importante señalar que, de conformidad con lo establecido 
en el artículo 93 de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos deberán ser revocados por las mismas autoridades 
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en 
cualquiera de los siguientes casos: 

“ARTÍCULO 93. CAUSALES DE REVOCACIÓN: (…) 

1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley. 
2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten contra él. 
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona…” 

Teniendo en cuenta lo anterior, y conforme a lo esgrimido por el interesado ASOCIACIÓN DE MADRES 
COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA en su escrito de revocatoria, se 
observa que, si bien el solicitante fundamenta su solicitud en lo dispuesto por el numeral 1 del artículo 93 del CPACA, 
lo cierto es que no establece de manera concreta cuáles son los hechos con base en los cuales la Entidad se opuso 
manifiestamente a la Constitución Política o a la ley, más allá de indicar que “… la institución no realizó una valoración 
amplia de los documentos aportados… ” 

Lo anterior conlleva a concluir que la solicitud de revocatoria no resulta procedente en el presente caso, más aún si se 
considera que la expedición de la Resolución No. 7607 del 14 de octubre de 2021, expedida como consecuencia del 
recurso de reposición presentado contra la Resolución No. 5045 del 13 de agosto de 2021, se fundamentó en 
situaciones fácticas y jurídicas reales y acordes con los criterios establecidos en la IP-003-2019 (2021), como quiera 
que la no actualización del interesado ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA 
PRIMERA INFANCIA ASOTRAINFA se debió al incumplimiento de los requisitos la IP por parte del solicitante, y no a 
una decisión unilateral o arbitraria de la Entidad que se encuentre en contravía de las normas que rigen el ordenamiento 
jurídico colombiano. 

En mérito de lo expuesto, 

IV. RESUELVE 
 
ARTÍCULO PRIMERO: NO REVOCAR la Resolución No. 7607 de 14 de octubre de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL 
SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIÓN CONTRA LA RESOLUCIÓN No. 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 
2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA 
PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACIÓN INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A CARGO DE LA 
DIRECCIÓN DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR IP-003-2019”, con 
base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO:  Notificar el presente acto administrativo de conformidad con los artículos 66 y 67 numeral 1° 
de la Ley 1437 de 2011, al correo electrónico coordinadorasociaciones@gmail.com, indicado por el interesado en la 
manifestación de interés presentada. 
 
ARTÍCULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo 
establecido en el artículo 74 de la Ley 1437 de 2011. 
 
ARTÍCULO CUARTO: Ordenar la publicación de la presente Resolución en el Portal de Contratación Pública – SECOP 
I y en la plataforma SIPA BANOPI dentro del proceso de actualización No. IP-003-2019 (2021). 
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ARTICULO QUINTO: La presente resolución queda en firme a partir del día siguiente a su notificación. 
 

 
NOTÍFIQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 
 
Dado en Bogotá D.C., a los  
 
 
 

 
LILIANA PULIDO VILLAMIL 

Subdirectora General 
 
 
ROL NOMBRE CARGO VISTOS BUENOS 
Aprobó Claudia Alejandra Gélvez Ramírez  Directora de Primera Infancia  

Revisó Luz Adriana Ríos Giraldo Subdirectora de Operación de la atención 
a la Primera Infancia  

Revisó Carolina del Pilar Torres Montana Asesora Subdirección General  

Revisó Cielo Alexandra Vega Navarro Asesora Dirección de Primera Infancia  

Revisó Diego Fernando Pardo  Contratista Subdirección General  

Revisó María Alejandra Gutiérrez parra Contratista Subdirección de Operación de 
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2494 - Resuelve solicitud revocatoria directa Resolucion No. 7607-21.pdf;

Señores  
ASOCIACIÓN DE MADRES COMUNITARIAS Y TRABAJADORES DE LA PRIMERA INFANCIA
ASOTRAINFA. 
Nit. 901.379.348 
coordinadorasociaciones@gmail.com  
   

  
NOTIFICACIÓN PERSONAL   

RESOLUCIÓN No 2494 DEL 11 DE ABRIL DE 2022  
  
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, dando cumplimiento a lo preceptuado en los
artículos 56- modificado por el artículo 10 de la Ley 2080 de 2021-, 66 y 67 de la Ley 1437 de
2011, artículo 4 del decreto 491 de 2020, y en concordancia con la autorización emitida en el formato de
manifestación de interés, a través del presente mensaje electrónico, procede a realizar la
NOTIFICACIÓN PERSONAL de la RESOLUCIÓN No 2494 DEL 11 DE ABTIL DE 2022, por medio de la
cual se resuelve el recurso de reposición interpuesto contra la RESOLUCIÓN No 7607 DEL 14 DE
OCTUBRE DE 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE
REVOCATORIA DIRECTA PRESENTADA CONTRA LA RESOLUCIÓN No. 7607 DEL 14 DE
OCTUBRE DE 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIÓN
CONTRA LA RESOLUCIÓN No. 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021”.  
 
Así mismo, se informa, que contra la resolución aquí mencionada NO procede recurso alguno. 
  
Para el efecto, se adjunta copia electrónica del acto administrativo, para su conocimiento y fines
pertinentes.

   


