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Resoi,Lucu':N No. ﬁg 1 29 JUL 2018

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO DE
LA OBLIGACION CONTENIDA EN LA RESOLUCION DE DETERMINACION DE
DEUDA NO. 0138 DE FECHA 15 DE ENERO DE 2013, EN EL CUAL SE DECLARO
DEUDOR A FAVOR DE ICBF - REGIONAL BOGOTA A CONSTF RA MILENlO

ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO No. 3686/20

constitumonales y Iegales en espemal las c
de febrero de 2008, emanada de la Dlrecm

esouc;on No. 0384 del 11
BF, por medio de la cual se
BF la Ley 1066 de 20086,

Que ICBF - Regi i RESOLUCION DE DETERMINAC!ON DE
DEUDA No. 0138°DE" D 3,
CONSTRUCTORA M LTB» ~DENT!FICADO CON;EL NIT NO. 830.023. 519-0,
por concepf ) %) dejados de pagar durante
do(s) comp endldo(s) diciembre de 2008, por valor de SEIS MILLONES

ENERO D 2013

e notificada personalmente el 15 de feb%ero de 2013 (Folio 6).

Que mediante certificado de fecha 10 de abril de 2013 c}l Grupo de Recaudo de la
Regional Bogota, notificé que CONSTRUCTORA MlLENIO%.TDA IDENTIFICADO CON
EL NIT NO. 830.023.519-0, adeuda por concepto de la RESOLUCION DE
DETERMINACION DE DEUDA No. 0138 DE FECHA 15 D ENERO DE 2013, un valor
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de SEIS MILLONES VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($6.028.436,00) M/CTE. (Folio 20).

Que una vez analizados los documentos se determiné que la RESOLUCION DE
DETERMINACION DE DEUDA No. 0138 DE FECHA 15 DE ENERO DE 2013, presta
Merito ejecutivo para iniciar el proceso administrativo de Cobro Coactivo, por
consiguiente el Funcionario ejecutor de la Regional Bogota, mediant :
15 DE ABRIL DE 2013, AVOCO conocimiento de la obligacion por concept
parafiscales, por un valor de SEIS MILLONES VEINTIOC L. CUATR(
TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($6.028.436,00) M/CTE

AN DE DETERMINACION
13, por la suma de SEIS

personalmente el referido: Gto adn
ormida

ABRIL DE 2013, a | ‘
830.023.519-0, que ‘el Mandamiento de Pago, personalmente el 8 de mayo de 2013

(

“Pago, en contra de CONSTRUCTORA MILENIO LTDA
ON E IT NO. 830.023.519-0, opera la figura de la interrupcion de la
 tanto y acorde a laley, y a la aplicacion del Estatuto Tributario en las
obligaciones scales por disposicion de la Ley 1066 de 20086, y de los articulos 818
de aquél y'57:de la Resolucién No.384/08, el término de prescripcion se interrumpe en
los siguientes casos:

1. Por la notificacién del mandamiento de pado,
2. Por la suscripcion de acuerdo de pago,

/ %]
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3. Por la admision dé la solicitud de proceso de reorga
liquidacion judicial, y
4. Por la declaracion oficial de la liquidacion forzosa adm

izacion, reestructuracion o
trativa.
Interrumpida la prescnpmon por la notificacién del mand ient

se contabiliza de nuevo a partir del dia siguiente de su ocutrencia.
Subrayado fuera de texto)’.

ago, el término
rilla, Cursiva

En relacion con la mterrupcxon natural, que ocurre con el
de la obligacién por parte del deudor segtn lo contemplado
Civil, a partir de la aphcacnon del Estatuto Tributario las unri
del término de prescripcion en materia de cobro™
establecidas en el ar’uculo 818 de este Estatuto

sténldo por la Division de
do al respecto?:

78, se siguié el lineamiento
rudenc:/ales respecto de la

ra por cuanto
es tributarias, n

rupClon natural quedé condICIon”” da a la decision positiva de
a so//oltud de un acuerdo de paga, en tanto que dicha solicitud
; obligacién por parte del
e deudor, es decir, la interrupcion no se presenta por el mero
cono, miento de la obligacién ya que, en ~§:‘bdo caso, se requiere del
ciamiento favorable de la Administracién relativo al otorgamiento de la
facilidad para el pago.

' Manual de Cobro Coactivo Resolucxon 0384 del 2008 ICBF.
2 Concepto No.056418 del 18 de agosto de 2005,
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(...) Por lo expuesto, al existir normas especiales que regulan la
institucién de la prescripcion en materia tributaria, no es viable recurrir a
otros cédigos con el fin de encontrar la legislacién aplicable en io que se
refiere a la interrupcioén de la misma en los procesos de cobro coactivo
que adelanta la Entidad.” (Resaltado ICBF — Oficina Asesora Juridica)

Estado, que ha manifestado al respecto:

“Se explica que en este dltimo ordenami
dentro de las normas de proced/m/ento p

(--)

En cambio, en el
adquisicién de dere

f,,l/ga(:/ones sino que estas ultimas son
manera unilateral, por el poder que Ie ha conferido

Ha conferido la jurisdiccidn coactiva, sin acudir a un

- fijarse un procedimiento mediante el cual, con
arantias para el obligado, le pueda exigir a éste el pago.
ssulta I6gico que dentro de ese procedimiento se
‘Iazo para la accién que le da iniciacion al cobro coactivo,
‘no se puede ejercitar.” (El resaltado ICBF - Oficina Asesora

Constltumon Politica y 3° del Codigo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contencioso

L

3 Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No.028102-03 de fecha Agosto 4 2003. Subdirector de Fortalecimiento
Institucional Territorial-Direccién General de Apoyo Fiscal.

)7

Avenida Cra. 50 No. 26-51 Linea gratuita nacional ICBF
PBX: 437 76 30 - 3241900 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Famili
Cecilia De la Fuente de Lleras

Regional Bogota

BIENESTAR Grupo Juridico — Cobro Coactivo
FAMILIAR

11-34200-40-6

Administrativo, toda vez que sobre la base de la mactlwd d de la administracion no se
puede hacer uso de un termlno mas extenso en perjuicio del particular.

No obstante, los pagos efectuados por el deudor con post ioridad a la ocurrencia de la
prescripcion deben recii:;gyirse por no constituir pago de lo no debido. 4

()

Que mediante Auto de fecha 22 de marzo de 2013
cautelares en contra’ de CONSTRUCTORA ‘MILENIO
NIT NO. 830.023.519-0. (Fol|os 1 lero M.C.).

Que el 22 DE MAYO DE 2012 se realizé INVES
garantizar el pago de Ia acreencia a car

hubiera realizado el pago
, este despacho proﬁrié Ia

E MARZO DE 2014, segReahzo la Liquidacion de la
Ia obhgacnon contenida <—:§‘n la RESOLUCION DE

NIO LTDA |DENTIFICADO CON§EL NIT NO. 830.023.519-0
2-143), e cual se corrio traslado a través de edlct§ con fecha de desfijacién de
: 4 (Foho 144-147).

Que mediante Auto de fecha 09 DE JUNIO DE 2014, por edio del cual se Aprueba la
Liquidacion del Credlto dentro del proceso No. 3686/2013 adelantado en contra de

44 Manual de Cobro Coactivo Resolgcién 0384 del 2008 ICBF.
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CONSTRUCTORA MILENIO LTDA IDENTIFICADO CON EL NIT NO. 830.023.519-09
(folio 148), del cual se notificd a través de edicto con fecha de desfijacion de 15 de mayo
de 2015 (Folio 203-204).

Que el 26 DE DICIEMBRE DE 2014 se realizé INVESTIGACION CIFIN con el animo de
garantizar el pago de la acreencia a cargo de CONSTRUCTORY ILENIO LTDA
IDENTIFICADO CON EL NIT NO. 830.023.519-0 (Folio 151-200).

T
beneficio de ley (Folio 201).
Que el 19 DE MAYO DE 2015 se realizd INVE

garantizar el pago de la acreencia a cargozde C N
-0 (Foli

N CIFIN con el animo de
UCTORA MILENIO LTDA
7-335).

realizé INVESTIGACION CIFIN con el animo de
cargo de CONSTRUCTORA MILENIO LTDA

2018 se realizé INVESTIGACION CIFIN con el animo de
acreencia a cargo de CONSTRUCTORA MILENIO LTDA
IT NO. 830.023.519-0 (Folio 504-549).

“DE FI jRERO DE 2019 se realizé6 INVESTIGACION CIFIN con el animo de
garantizar el y de la acreencia a cargo de CONSTRUCTORA MILENIO LTDA
IDENTIFICADO CON EL NIT NO. 830.023.519-0 (Folio 550-551).

Que la figura de la prescripcion consiste que una vez interrumpida comienza a contarse,
nuevamente el término para que ella ocurra. Es decir que el caso especifico 8 de mayo
de 2013, fecha en la cual este despacho notificé el mandamiento de pago, interrumpit la

Avenida Cra. 50 No. 26-51 Linea gratuita nacional ICBF
PBX: 437 76 30 - 3241900 01 8000 91 8080




Instituto Colombiano de Bienestar Familia
Cecilia De la Fuente de Lleras
Regional Bogota

B;ENgSTAR Grupo Juridico — Cobro Coactivo
FAMILIAR :

11-34200-40-6

prescripcion, por lo tanto segun lo establecido en el Articulo 2536 del Cédigo Civil
modificado por el Articulo 8 de la ley 791 de 2002 estableci® en su inciso 3, que una vez
interrumpida o renunciada una prescripcién, comenzara a contarse nuevamente el
respectivo termino.

Por consiguiente, la admmlstracnon contaba con otros cmc% (5) afic

demads actuaciones y obtener el pago de la obligacion, esto es hasf
2018.

ara adelantar las
de mayo de

Que mediante ‘conceptd No. 82 de 2014 emanado po
Juridica la Doctora Luisa Marina Ballesteros Arlstlzaba
respuesta al Director de Ia Regional Antioquia en los si

: imientos de comercio o que
BF y la CIFIN las reporta en

procesos, en virtud del interés que se posee en el bien o crédito disputado.
‘ uest‘é a cuentas embargadas por part e del ICBF.

1. Si de cbnformidad a lo establecido en el V articulo 839-1 del Estatuto
Tributario, el deudor no posee cuentas bancarias y otras, se debe

.z

prooeder a decretar la figura de la prescri Gion.
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(...) Para concluir, si en el proceso de cobro administrativo coactivo se
trabajé lo sefialado con anterioridad, es viable decretar la figura de la
prescripcién cuando en los mismos existe embargo de remanentes en los
juzgados, embargo de establecimientos de comercio y cuentas embargadas
por parte del ICBF y la CIFIN las reporta en un estado normal. (...)

Doctora Luisa
.el proceso
o para la

Que en conclusién la Jefe de la Oficina Asesora Juric
Marina Ballesteros Aristizabal (Q.E.P.D), (...) como qu
de cobro coactivo no cuenta con saldos e j

Entidad, la regional deberé realizar el i y anélisis
sefialados precedentemente a los embargos de remanentes en los
' as'‘embargadas

Que mediante memorando No. S-2015-51 ia 21 de diciembre de 2015,
emitido por la Doctora Luz Karime Eer e la Oficina Asesora Juridica,
dirigido a los Directores Regionala Coordinac icos y Funcionarios Ejecutores
frente a la Competencia para fa:Decl 3 de Sapeamiento de Cartera de Procesos de
Cobro Coactivo:

(..)Laley 1739 de 2014 &
en donde se establecié que

pa ‘decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de
stradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales

d rescripcion a las Entidades Publicas, en la cual se dispuso:

“lo"establecido en los articulos 8° y 9° de la presente ley para la DIAN, se
aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente
para decretar la prescripcion de oficio el jefe de la respectiva entidad”.
(Negrilla fuera del texto).

F
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Que de acuerdo a lo cohsagrado en la ley 1066 de 20’06; el ICBF adopto su reglamento
de cartera (Resolucion 384 de 2008), fijando en su articulo 58 la competencia para
decretar la prescripcion de la accion de cobro asi:

“ARTICULO 58 COMPETENCIA PARA LA

cobro sera de Ios D/rectores Regionales y Secciona
generadas en su correspond/ente territorio y que se encue

de parte, siempre que se encontrare probada::Si y.fuere ordenara ademas la
terminacién y archivo del proceso; si fuere ‘ejecucion por el saldo
correspondiente.

texto)

En concordancia
2008 establece:

‘a_los Funcionarios Ejecutores, egtc)s tendran las siguientes
s de /a ropias del cargo del cual son titulares:

3. Decretar de.offcio la prescripcion de la accion de cobro y.la remision de la obligacion,
segun el caso, cuando se encuentren configuradas dentro f | proceso.
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Por lo anterior, el funcionario Ejecutor es auténomo para desarrollar el procedimiento
fijado por esta Entidad para la declaratoria de la prescripcién o de la remision de las
obligaciones a su cargo. (Subrayado fuera de texto)

Adicional a lo anterior en la parte final del memorando No. S-2015-517221-0101
indicando siguiente:

imposible recaudo de las entidades pubhca
“Articulo 1°. La Parte 5 del Libro 2 d

urar la cartera a su favor cuando sea de imposible
stados financieros revelen en forma fidedigna la

.imposible recaudo y causales para la depuracion de cartera.
- No obstante, las ge es efectuadas para el cobro, se considera que existe cartera de
imposible ‘ a efectos del presente Titulo, la cual podra ser depurada y
castigada si > que se cumpla alguna de las siguientes causales:

Artictlo 2.5.6.3 Cartera ¢

a. Prescripcion.

b. Caducidad de la accion.

c. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen.
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d. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia dema
continuar gjerciendo los derechos de cobro. *

frada, que impida ejercer o

e. Cuando la relacién cQsto-beneﬁcio al realizar su cobro na resulta eficiente.

Que mediante Clrcular Conjunta de fecha 08 de marzo de 20 3
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION y EL COI\§ ADOR E
NACION, establece;

“El articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, determina que la
adelantar el proceso de depuracién contable y que el termi
dos afios, a partir de la vigencia de la citada ley.”

()

“Es importante seﬁalaf" que los servidores Publicos®
saneamtento contable en las ent/dades tei ,tor/ales qu

nada por el
\L DE LA

olucién No. 357 de 2008, y
3.2.15 “Depuracion Contable perm a Resolucién 1 93 de 2016,
expedida por la Contaduria Ge

el Cédigo DISCIp/InaI‘IO U !

Que la prescripci6
juridica por efecto «
como la posesion

de Reg nstrumentos Pubhcos Ministerio de Transporte, llamadas
cas, visitas, administrativas, el proceso No. 3686/20%!3 adelantado en contra de
CONSTRUCTORA ILENIO LTDA IDENTIFICADO CON E%L NIT NO. 830.023.519-0, se
han convertido’en‘un proceso de dificil cobro y/o obligaciones irrecuperables acorde a lo
establecido en el Articulo 44° de la Resolucion No. 0384 de 2008 numeral 5.2 y 5.3.

Obhgacnones de Dificil Cobro. Dentro de esta categoria, se clasifican todas aque obligaciones que retinan alguna de las
siguientes caracteristicas:
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Que los elementos para que opere la prescripcion extintiva son: i) el transcurso del
tiempo previsto por la ley; i) la inactividad de la Administracién para realizar el cobro
de la obligacion y; iii) “...la negacién de la obligacion y rehusarse al pago por parte del
deudor manifiesta con la solicitud de prescripcion”.

ivo de la Regional
ndamiento de

Sin embargo, cabe resaltar que la oficina administrativa de cobro coat
Bogota, adelanto los tramites correspondientes a la notificacion
pago, expedir la orden de seguir adelante (sentencia de ejecucion
crédito y la aprobacion de la liguidacion del mismo.

De igual forma adelanté las actuaciones correspondientescon el fin de | ecuperacion
efectiva de la cartera, adeudada por CONSTRUCTORA MILE LTDA IDENTIFICADO

Transporte, Bancarias, entre otras, las
despacho se hicieron para obtener el pago

- Obligaciones en las que no se iden
-- Obligaciones reconocidagzdentro de
judiciales, para ser cancelad
a pesar de haberse agotado |

" de reorganizacion o liquidacion judicial y sus pasivos superan a los activos. - E!
S as al Je se les aplicara en forma permanente la Ley 550 de 1999 para adelantar procesos
autorizacion de la Ley 1116 de 2006, e igualmente sus pasivos superan a los activos. -
vigentes en despachos judiciales en los que se hayan reconocido obligaciones con prelacion
ia. -- Obligaciones respecto de las cuales se haya celebrado acuerdo de pago y se verifica

- Obligaciones con una antigliedad superior a cinco (5) afios contados a partir de su exigibilidad, sin importar la cuantia.
- Inexistencia del deudor, siempre y cuando se posea el acto administrativo que asi lo declare y se encuentre registrado en la Camara
de Comercio, segln corresponda.

- Muerte del deudor sin dejar bienes que garanticen la obligacion, siempre y cuando se cuente con la partida de defuncion y se haya
cumplido con el tramite prescrito por el articulo 1434 del Codigo Civil, de haberse notificado a los herederos los titulos ejecutivos como
lo disponen los articulos 315 a 320 del Cédige de Procedimiento Civil.
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MILLONES VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS TREI
($6.028.436,00) M/CTE.

A Y SEIS PESOS MI/CTE

Que lo anterior se fundamenta en los principios de eficaéta y celeridad propios de la
funcién administrativa, sefalados en el articulo 209 de la c§arta magna y tercero 3° del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso admini vo toda vez que
por via jurisprudencial se ha establecido que, para que oper: extintiva se
requiere que se cumpla alguna de las siguientes causales como lo s

i) el transcurso del tiempo prewsto p

i) la inactividad de la Administraci
obligacién y;

iii) “...la negacién de la o
deudor manifiesta con

Que la Funcionaria Ejecutora ela
expedientes comprendidos entre |

establece que de acuerdg
proceso de cobro
adecuéndose el p

> la prescripcion, toda vez que
; cir la ley 1066 de 2006, el

5-517221 0101 Decreto 445
para el Saneamiento y/o

General de la*Nacion y Procuraduria General de la Nacién

Que mediante memorando No. S-2018-674441-0101 de fecha 14 de noviembre de 2018,
el Dr. Andrés Vergara Ballén, Director Financiero del ICBF, comunicé reporte de cartera
a corte 30 de septnembre de 2018 con el fin de optimizar los resultados de la gestién del
Recaudo, entre otros temas, resalta el estado critico para

1 depuracioén.
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Que en el Comité Basico de fecha 19 de noviembre de 2018, la Coordinadora Sandra
Milena Tiuso expone la Directriz emitida por la Direccidén Financiera en la Macro zona del
proceso Gestion Financiera, realizada del 29 al 31 de octubre 2018, referente a la
necesidad de realizar la Depuraciéon Contable de la Cartera que tiene.mas de Cinco Afios
de antigiiedad. El acta del Comité donde se deja constancia es la 49, hace parte
integral del presente acto administrativo.

saneamiento.

Que en el Comité Basico de fecha: :
ra que tiene mas de Cinco Afios de
onstancia es la No. 001 y hace parte

‘fundamental de la publicidad, consagrado en el articulo 209 de la

a dentro del proceso No. 3686/2013, adelantado en contra de
CONSTRUCTORA MILENIO LTDA IDENTIFICADO CON EL NIT NO. 830.023.519-0 se
publicara en la pagina WEB del ICBF — Regional Bogota.

Que en mérito de lo expuesto, la Funcionaria Ejecutora del ICBF - Regional Bogota,
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ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA PRESCRIPCION?
proceso de cobro coactivo No. 3686/2013, adelantado en :
MILENIO LTDA IDENTIFICADO CON EL NIT NO. 830. 023%”%519 0,c
parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTIiCULO SEGUNDO:ﬁ DECLARAR LA TERMINACION
No. 3686/2013, adelantado en contra de CONS
IDENTIFICADO CON EL NIT NO 830.023.519-0

los intereses moratorios que se hubieran ¢
Reporte Auxiliar Contable por Tercero, emiti

RESUELVE

\ de la Accion de Cobro del
contra de. CONSTRUCTORA
fundamento en la

contenida en la
15 DE ENERO

3

radocon la mformacnon del
iero de Cobro Coactivo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR:¢l : strativo en la Pagina Web
del ICBF, y COMUNICAR al G “Grupo Financiero del ICBF —

Regional Bogota.

ARTICULO CUARTO:
llegaron a causar de

@l /

o

GRA 1A EM!LIA USTARIZ BELENO
Funcionaria Ejecutora

Revisé y Proyecté: - Angelica Sanchez
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