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RESOLUCION No. 112 DE FECHA 09 DE OCE'ZTUBRE DE 2020

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO DE
LA OBLIGACION CONTENIDA EN LA SENTENCIA DEL JUZGADO DIECISEIS CIVIL
DEL CIRCUITO DE DESCONGESTION DE BOGOTA D.C. DE FECHA 16 DE
DICIEMBRE DE 2011, EN EL CUAL SE DECLARO DEUDOR A FAVOR DE ICBF —
REGIONAL BOGOTA A JHON JAIRO PIERNAGORDA IDENTIFICADA/O CON CC/
NIT NO. 79.510.824, DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO
COACTIVO No. 3504/2012.”

La Funcionaria Ejecutora de la Oficina Administrativa de obro Coactivo, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de la Regional Bogota, elzj ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por | 3 Resolucion No. 0384 del 11
de febrero de 2008, emanada de la Direccion General del f;CBF por medio de la cual se
adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en el ICBF, la Ley 1066 de 2006,
el articulo 820 del Estatuto Tributario y la Resolucion 3§18 del 03 de septiembre de
2019, proferida por la Direccién Regional Bogota del IC%F por medio de la cual se
asignan funciones de Ejecutor a un servidor publico y,

CONSIDERANDO

Que mediante SENTENCIA DEL JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE
DESCONGESTION DE BOGOTA D.C. de fecha 16 DE DIC§EMBRE DE 2011, se declard
deudor a JHON JAIRO PIERNAGORDA IDENTiFIC@DAIO CON CC/ NIT NO.
79.510.824, por concepto de multa interpuesta por cost?s procesales, por valor de
NUEVE MILLONES QU!N!ENTOS MIL PESOS M/CTE ($9§500 000,00) M/CTE. (Folio 1
- 27) ¢

Que la SENTENCIA DEL JUZGADO DIECISEIS Cﬁ}VIL DEL CIRCUITO DE
DESCONGESTION DE BOGOTA D.C. de fecha 16 D%ﬁ DICIEMBRE DE 2011 fue
notificada mediante educro con fecha de desfijacién 18 de e ero de 2012 (Folio 19)

Que mediante Laquxdamon de costas el JUZGADO D!ECIS@IS CIVIL DEL CIRCUITO DE

DESCONGESTION DE BOGOTA D.C., notificd que JH@N JAIRO PIERNAGORDA
7
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IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 79.510.824, adeuda por concepto de multa
interpuesta por costas procesales, un valor de NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($9,500.000,00) M/CTE. (Folio 21)

Que una vez analizados los documentos se determiné que la SENTENCIA DEL
JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE DESCONGESTION DE BOGOTAD.C.
de fecha 16 DE DICIEMBRE DE 2011, presta Merito ejecutivo para iniciar el proceso
administrativo de Cobro Coactivo, por consiguiente la Funcionaria ejecutora de la
Regional Bogota, mediante AUTO de fecha 18 DE SEPTIEMBRE DE 2012, AVOCO
conocimiento de la obligacion por concepto de multa interpuesta por costas procesales,
por un valor de NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($9,500.000,00)
MICTE, por concepto de capital, mas los intereses moratorios que se causaran desde la
fecha de ejecutoria, hasta que se verifique el pago total de la obligacion a un interés del
Doce por ciento (12%) anual de acuerdo a lo establecido en el art 9 de la Ley 68 de 1923,
para esta clase de obligaciones a favor del ICBF — Regional Bogota (Folio 29 -30)

Que mediante RESOLUCION No. 787 de fecha 03 DE OCTUBRE DE 2012 se libro
mandamiento de Pago en contra de JHON JAIRO PIERNAGORDA IDENTIFICADA/O
CON CC/ NIT NO. 79.510.824, por concepto de multa interpuesta por costas procesales,
por la suma de NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/ICTE ($9,500.000,00)
M/ICTE, por concepto de capital. (Folios 38-40)

Que el 17 de octubre de 2012 se realizo INVESTIGACION DE BIENES con el 4nimo de
garantizar el pago de la acreencia a cargo de JHON JAIRO PIERNAGORDA
IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 79.510.824. (Folio 43-136)

Que una vez realizadas las diligencias tendientes a ubicar al ejecutado a fin de notificarle
personalmente el referido acto administrativo, tales como visita, llamadas y citaciones por
correo certificado sin ningtn resultado, de conformidad con lo establecido en el articulo
568 del Estatuto Tributario se surtié el trdmite de notificacion de la RESOLUCION No.
787 de fecha 03 DE OCTUBRE DE 2012, a JHON JAIRO PIERNAGORDA
IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 79.510.824, que librd el Mandamiento de Pago, por
AVISO EN PRENSA de fecha 21 de septiembre de 2013. (Folio141) ,

Que una vez notificada la RESOLUCION No. 787 de fecha 03 DE OCTUBRE DE 2012,
que libré Mandamiento de Pago, en contra de JHON JAIRO PIERNAGORDA
IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 79.510.824, opera la figura de la intgrrupcion de la
prescripcién, por lo tanto y acorde a la ley, y a la aplicacion del Estatuto Tributario en las
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obligaciones paraflscales por disposicion de la Ley 1066 dé 20086, y de los articulos 818
de aquel y 57 de la Resolucion No.384/08, el término de ﬁirescr;pcmn se interrumpe en
los siguientes casos:

1. Porla notlflcacmn del mandamiento de pago,
2. Por la suscripcion de acuerdo de pago,

3. Por la admisién de la solicitud de proceso de reorganizacion, reestructuracién o

liquidacion judicial, y

4. Por la declaracién oficial de la liquidacion forzosa admxrﬁstrattva

Interrumpida la prescripcién por la noiificacién del mandémiento de pago, el término
se contabiliza de nuevo a partir del dia siguiente de su oc@rencia. (Negrilla, Cursiva v
Subrayado fuera de iéxto)’.

En relacion con la interrupcion natural, que ocurre con el regonocimiento tacito o expreso
de la obligacion por parte del deudor segun lo contemplado n el articulo 2539 del Codigo
Civil, a partir de la aplicacxon del Estatuto Tributario las Unicas causales de interrupcién
del término de prescripcion en materia de cobro por J%rlsdlcmon Coactiva son las
establecidas en el articulo 818 de este Estatuto.

En este sentido, la Oficina Juridica comparte el criterio i:josten’do por la Divisién de

Normativa y Doctrina Tr;butana de la DIAN, que ha manife ;’ado al respecto?

“En maz‘ena tributaria es de anotar que ya desde (a Ley 52 de 1977, articulo 8,
y el Decreto Legislativo 3803 de 1982, articulo. 78, se siquio el lineamiento
dado por /a ley civil y los pronunciamientos jur@prudenc:/a/es respecto de la
prevalencia de la norma especial que establece las causales especificas o, lo
que es lo mismo, taxativas para la interrupcion d% la prescripcion de la accién
de cobro, sobre la norma general, por cuanto sfﬂ ha regulado especialmente
esta figura para las obligaciones tributarias, n ;];mas que posteriormente se
recogieron en el articulo 818 del Estatuto Tr/butagfo

En relacion con las causales de interrupcion de ;%i accion de cobro en materia
tributaria, la interrupcion natural quedo cond/Cloziada a la decisién positiva de
la DIAN rrenz‘e a la solicitud de un acuerdo de pag@ en tanto que dicha solicitud

2 Concepto No 056418 del 18 de agosto de 2005.

" Manual de Cobro Coactivo Resd\‘iucién 0384 del 2008 ICBF.
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encarna un reconocimiento expreso de la obligacion por parte del

contribuyente deudor, es decir, la interrupcion no se presenta por el mero
reconocimiento de la obligacién ya que, en todo caso. se requiere del
pronunciamiento favorable de la Administracion relativo al otorgamiento de la
facilidad para el pago.

(..) Por lo expuesto, al existir normas especiales que regulan la
institucién de la prescripcién en materia tributaria, no es viable recurrir a
otros cédigos con el fin de encontrar la legisiacién aplicable en lo que se
refiere a la interrupcién de la misma en los procesos de cobro coactivo
que adelanta la Entidad.” (Resaltado |CBF — Oficina Asesora Juridica)

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en concepto referido al tema de la
prescripcion de la accion de cobro®, transcribe apartes de Sentencia del H. Consejo de
Estado, que ha manifestado al respecto:

“Se explica que en este Ultimo ordenamiento se haya incluido la prescripcion
dentro de las normas de procedimiento, por el hecho de que la accion de cobro
la ejerce el Estado de manera coactiva, unilateral, por su poder impositivo, y
éste fija un tramite que debe observar con celeridad y eficacia, de tal suerte
que si no-lo inicia en cierto tiempo, que la misma normatividad determina
por seguridad juridica, pierde la posibilidad de exigir el pago del tributo.

(.)

En cambio, en el campo del derecho tributario, no hay libertad para la
adquisicion de derechos y asuncion de obligaciones sino que estas tltimas son
impuestas por el Estado de manera unilateral, por el poder que le ha conferido
la comunidad, y en consecuencia, en caso de incumplimiento, él se reserva la
potestad de hacer exigibles Jas obligaciones derivadas de [os tributos, por s
mismos cuando la ley le ha conferido la jurisdiccion coactiva, sin acudir a un
tercero, para lo cual debe fijarse un procedimiento mediante el cual, con
observancia de unas garantias para el obligado, le pueda exigir a éste el pago.
En consecuencia, resulta iégico que dentro de ese procedimiento se
establezca un plazo para la accién que le da iniciacion al cobro coactivo,

gt

3 Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No.029102-03 de fecha Agosto 4 2003. Subdirector de Fortalecimiento

Institucio

nal Territorial-Direccidon General de Apoyo Fiscal.
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4
vencido el cual no se puede ejercitar.” (El resaltado ICBF — Oficina Asesora
Juridica) .

Lo anterior encuentra tamblen su fundamento en la aplicacid ,‘ de los principios de eficacia
y celeridad propios de la funcién administrativa, sefialados en los. articulos 209 de la
Constitucion Politica y 3° del Cadigo de Procedimiento Admfhlstratlvo y de lo Contencioso
Administrativo, toda vez que sobre la base de la inactividad de la administracion no se
puede hacer uso de un termmo mas extenso en perjuicio dél particular.

No obstante, los pagos efectuados por el deudor con posta‘fnondad a la ocurrencia de la
prescripcién deben remblrse por no constituir pago de lo no§debido 4

(...)

Que mediante Auto de fecha 22 de julio de 2013 se ordena‘%decretar medidas cautelares
en contra de JHON JAIRO PIERNAGORDA IDENTIFIQADAIO CON CC/ NIT NO.
79.510.824. (Folios 1 Libl’O M.C.)

Que una vez notn‘icado el Mandamiento de Pago y sin que se hubiera realizado el pago
de la obligacion o en su defecto presentado excepciones, este despacho profirié la
Resolucion No. 477 de fecha 18 DE OCTUBRE DE 201?3 por la cual ordena Seguir
adelante la Ejecucion dentro del proceso administrativo de cé:bro coactivo No. 3504/2012,
adelantado en contra de JHON JAIRO PIERNAGORDA ID NTIFICADA/O CON CC/ NIT
NO. 79.510.824, del cual se corrié traslado por 24 de actubre de 2013, por correo
certificado (Folios 144-146)

Que el 18 de septiembre de 2013 se realizo INVESTIGACION DE BIENES con el &nimo
de garantizar el pago de la acreencia a cargo de JHON JAIRO PIERNAGORDA
IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 79.510.824. (Folio 15*1 200)

Que mediante Auto de fecha 29 de julio de 2014, se % ealizo la Liquidacion de la
Obligacion, respecto de la multa interpuesta por costas pr":cesales dentro del proceso
administrativo de cobro coactivo No. 3504/2012, adeiantad,' en contra de JHON JAIRO

* % Manual de Cobro Coactivo Reéolucién 0384 del 2008 ICBF.
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PIERNAGORDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 79.510.824, el cual se corrid
traslado por aviso con fecha 25 de septiembre de 2014 (Folio 200-210)

Que el 19 de mayo de 2015 se realizé INVESTIGACION DE BIENES con el animo de
garantizar el pago de la acreencia a cargo de JHON JAIRO PIERNAGORDA
IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 79.510.824,. (Folio 211- 279 )

Que mediante Auto de fecha 31 de julio de 2015, por medio del cual se Aprueba la
Liquidacion del Crédito, dentro del proceso No. 3504/2012, adelantado en contra de
JHON JAIRO PIERNAGORDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 79.510.824, del
cual se corrio traslado por correo certificado de fecha 10 de agosto de 2015. (Folio 281-
284)

Que el 28 de abril de 2017 se realizé INVESTIGACION DE BIENES con el animo de
garantizar el pago de la acreencia a cargo de JHON JAIRO PIERNAGORDA
IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 79.510.824,. (Folio 296- 358)

Que la figura de la prescripcion consiste que una vez interrumpida comienza a contarse,
nuevamente el término para que ella ocurra. Es decir que el caso especifico 21 de
septiembre de 2013 fecha en la cual este despacho notificéd el mandamiento de pago,
interrumpid la prescripcion, por lo tanto, seglin lo establecido en el Articulo 2536 del
Cédigo Civil modificado por el Articulo 8 de la ley 791 de 2002 establecio en su inciso 3,
que una vez interrumpida o renunciada una prescripcion, comenzara a contarse
nuevamente el respectivo termino.

Por consiguiente, la administracién contaba con otros cinco (5) afios para adelantar las
demas actuaciones y obtener el pago de la obligacién, esto es hasta el 21 de septiembre
de 2018. -

Que mediante concepto No. 82 de 2014 emanado por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica la Doctora Luisa Marina Ballesteros Aristizabal (Q.E.P.D), en el cual le da
respuesta al Director de la Regional Antioquia en los siguientes términos:

1. PROBLEMA JURIDICO: ;es procedente declarar la prescripcion de la accion de
cobro en los procesos administrativos de cobro coactivo que cuentan con embargo
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de remanentes en los juzgados, embargo de establ ‘%:‘C/m/em‘os de comercio 0 que
a la fecha tienen cuentas embargadas por parte del I%BF y la CIFIN las reporta en
un estado normal?

Respuesta al Embargo de Remanentes en los Juzgados: se debe estudiar:
1. La pre/aczon del Credito y del embargo.

2. Venf/car que el deudor no se encuentre en Lun proceso concursal.

3. Analizar y estudiar los valores, bienes o remanentes que figuren en El
proceso ejecut/vo del despacho judicial y estafalecer el costo beneficio del
mismo. Si el resultado no es de ceros se debera continuar con el tramite,
en _razon_a que se presume una_expeclativa de recuperacion de
recursos del ICBF destinados a programa s que benefician a los nifios,
nifas y adolescentes. (Negrilla, Cursiva y ‘Si;%brayado fuera del texto).

or Ley corresponde a los
el bien o crédito disputado.

del ICBF.

1. Si dei conformidad a lo establecido en el articulo 839-1 del Estatuto
Tributario, el deudor no posee cuentas bancarias y otras, se debe
proceder a decretar la figura de la prescr/@/on

4. Haber solicitado al juez el impuso qu
procesos, en virtud del interés que se posee

Respuejjsia a cuentas embargadas por pa

(...) Para concluir, si en el proceso de co administrativo coactivo se
trabajo lo sefialado con anterioridad, es v. able decretar la figura de la
~ prescripcion cuando en los mismos existe e nbargo de remanentes en los
juzgados, embargo de establecimientos de cogemia y cuentas embargadas

por pan‘e del ICBF y la CIFIN las reporta en ub estado normal. {...)

Que en conclus;on la Jefe de la Oficina Asesora Juridica la Doctora Luisa
Marina Ballesteros Aristizabal (Q.E.P.D), (.. omo quiera que el proceso
de cobro coactivo no cuenta con saldos efectivos de recaudo para la
Entidad, la regional debera realizar el r;; pectivo estudio y analisis
sefialados precedentemente a los embargos de remanentes en Ios
Jjuzgados, embargo de establecimientos de coinercio y cuentas embargadas
por parte del ICBF, luego su proceder confirmada al Manual de
procedimiento de cobro administrativo coactivo para decretar la figura de la
prescripeion (...)
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Que mediante memorando No. $-2015-517221-0101 de fecha 21 de diciembre de 2015,
emitido por la Doctora Luz Karime Fernandez Castillo Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
dirigido a los Directores Regionales, Coordinadores Juridicos y Funcionarios Ejecutores
frente a la Competencia para la Declaratoria de Saneamiento de Cartera de Procesos de
Cobro Coactivo:

(...) Laley 1739 de 2014 en su articulo 53 modifico el articulo 817 del Estatute Tributario,
en donde se establecid que la competencia para la declaratoria de la prescripcion de la
accién de cobro podria ser decretada de oficio o a peticidn de parte asi:

“la competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de
los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacmrzales
respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion de parte”

A su vez el articulo 17 de la ley 1066 de 2006 hizo extensiva la facultad para la
declaratoria de la prescripcion a las Entidades Publicas, en la cual se dispuso:

‘lo establecido en los articulos 8° y 9° de la presente ley para la DIAN, se
aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente
para decretar la prescripcion de oficio el jefe de la respectiva entidad’.
(Negrilla fuera del texto).

Que de acuerdo a lo consagrado en la ley 1066 de 2006, el ICBF adopto su reglamento
de cartera (Resolucion 384 de 2008), fijando en su articulo 58 la competencia para
decretar la prescripcion de la accion de cobro asi:

“ARTICULO 58, COMPETENCIA FARA LA DECLARATORIA DE LA

PRESCRIPCION. La competencia para decretar de Oficio la prescripcion de la accion de

cobro serd de los Directores Regionales y Seccionales<’, para las obligaciones

generadas en su correspondiente territorio y que se encuentren en etapa de fiscalizacion -
v cobro persuasivo.

Cuando la obligacion se encuentre en la etapa de cobro_coactivo, los Funcionarios
Ejecutores seran los competentes para decretar la prescripcion de oficio o por solicitud
de parte. siempre que se encontrare probada. Si esta fuere total, ordenara ademas la
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terminacion y archivo del proceso; si fuere parcial, continuara la ejecucion por el saldo
correspondiente. ‘

PARAGRAFO. En las obligaciones de la Sede Nacional en que se haya configurado la
prescripcion y que a la fecha de expedicion del presente reglamento no se encuentren en
cobro coactivo, deberd decretarse la prescripcion por el Director o Jefe del érea donde
se origind la obligacion, por acto administrativo motivado, y remitiran a la Oficina Juridica
un informe sobre las prescripciones decretadas.” (Negrilla Gursiva y subrayado fuera de
texto)
En concordancia con lo anterior el numeral 3° del articulo 11 de la Resolucion 384 de
2008 establece: ‘ :

ARTIiCULO 11. FUNCIONES DE LOS EJECUTOREf Para el egjercicio de la
competencia asxgnada a los Funcionarios Ejecutores, 0s tendran las siguientes
funciones, ademas de las propias del cargo del cual son titulares:

()

3. Decretar de oficio la prescripcion de la accion de cobro
segun el caso, cuando;fse encuentren Configuradas dentro @

a remision de la obligacion,
/ proceso.

Por lo anterior, el func;onarlo Ejecutor es auténomo par:
fijado por esta Entldao' para la declaratoria de la prescri
obligaciones a su cargo (Subrayado fuera de texto)

esarrollar el procedimiento
on o de la remision de las

Adicional a lo am‘erlor en la parte flna/ del memorandp No. S-2015-517221-0101

indicando siguiente:

‘las_instrucciones aqui impartidas son de obligatorio ?@umplimiento una vez sea
comunicado su contenido a los Directores Regionales, ;Coordmadores Juridicos v
Funcionarios Ejecutores " (Negrilla cursiva y subrayado fuera de texto)

Que el Decreto 445 de! 16 de marzo de 2017, por el cual se
del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre depurac
imposible recaudo de las entidades publicas del orden nac

reglamenta el paragrafo 4°
definitiva de la cartera de
al, establece:

/77
[
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“‘Articulo 1°. La Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, tendra un nuevo Titulo 6, con el
siguiente texto:

"Tituio 6”7
DEPURACION DE CARTERA DE IMPOSIBLE RECAUDO EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL

Articulo 2.5.6.1. Objeto. El presente Decreto reglamenta la forma en la que las enfidades
publicas del orden nacional, podran depurar fa cartera a su favor cuando sea de imposible
recaudo, con el propésito de que sus estados financieros revelen en forma fidedigna la
realidad econdmica, financiera y patrimonial.

()

Articulo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales para la depuracién de cartera.
- No obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que existe cartera de
imposible recaudo para efectos del presente Titulo, la cual podra ser depurada y
castigada siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales.

a. Prescripcidn.
b. Caducidad de la accion.
c. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que fe dio origen.

d. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o
continuar eferciendo los derechos de cobro.

e. Cuando la relacién costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

Que mediante Circular Conjunta de fecha’ 08 de marzo de 2017, emanadé por &l
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION y EL CONTADOR GENERAL DE LA
NACION, establece:

“Ej articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, determina que las entidades territoriales deberan
adelantar el proceso de depuracion contable y que el termino para tal actividad sera de
dos afios, a partir de la vigencia de la citada ley.”
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‘Es importante sefialar que los servidores Publicos re:‘ onsables del proceso de

saneamiento contabief en las entidades territoriales, qu

o den cumplimiento a lo

expedida por la Contaduria General de la Nacién CGN. C 0

establecido en la Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo previsto en los numerales 3.1
‘Depuracion contable permanente y sostenibilidad”, de la Resolucion No. 357 de 2008, y
3.2.15 “Depuracién Contable permanente y sostenible” de a Resolucion 193 de 2016,

, nllevara a las sanciones que
el Cddigo Disciplinario Unico califica como faita gravisima al tenor de lo dispuesto en el
numeral 52, del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.”

Que la prescripcion ha sido definida doctrinalmente como C nsolidacion de una situacion

juridica por efecto del transcurso del tiempo; ya sea convirtjs

como la posicion en propiedad; ya perpetuando una r
inactividad o impotencia.

Que, a pesar de las investigaciones de bienes, consulta en Ia

ndo un hecho en derecho,
uncia, abandono, desidia,

base de datos de la CIFIN,

Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, Ministerif;p de Transporte, llamadas

telefonicas, visitas administrativas, el proceso No. 3504/20"

JHON JAIRO PIERNAGORDA IDENTIFICADA/O CON CC
convertido en un proceso de dificil cobro y/o obligacione

establecido en el Articulo 44° de la Resolucién No. 0384 de |

i Obligaciones de Dificil Cabro{ Dentro de esta categoria, se clasifican todas aquel

siguientes caracteristicas:

-~ Obligacicnes en las que no se édehtiﬁcaron bienes de propiedad de! deudor. cuentas, ub

B

|2, adelantado en contra de
NIT NO. 79.510.824, se han
irrecuperables acorde a lo
2008 numeral 5.2y 5.3.

bligaciones que retnan alguna de las

on laboral u otros productos financieros,

-- Obligaciones reconocidas dentro de procesos que se adelantan contra el deudor en otfas unidades administrativas o despachos
judiciales, para ser canceladas cor el producto de remanentes.-- Obligaciones respecto d;‘ jias cuales no se ha localizado al deudor,
a pesar de haberse agotado las opciones de blsqueda ante otras entidades, especialmen‘; con ia base de datos de la Direccion de

impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y la del SGSS. -- El deudor es una persona nq‘i;ral o juridica de aquellas gue sefala la

Ley 1116 de 2006, por encontrarse en procesos de reorganizacion o liquidacion judicial

deudor es una persona juridica de aquellas alas que se les aplicarad en forma permanente
de reestructuracién de pasivos por autorizacion de la Ley 1116 de 2006, e iguaimen

o

¥ Sus pasivos superan a los activos, -- Ef

Ley 550 de 1999 para adelantar procesos
> SUS pasivos superan a los activos. --

.

Obiigaciones de deudores con procesos vigentes en despachos judiciales en los que se hay /an reconocido obligaciones con prelacion

a la del ICBF. como laborales y de familia. -- Obligaciones respecto de las cuales se haya

que el deudor se-encuentra con mas de dos (2) cuotas en mora.

5.3 Obligaciones irrecuperables. Se clasifican en esta categoria aquellas obligacione \

caracteristicas.

elebrado acuerdo de pago y se verifica

e retnan cualquiera de las siguientes

il
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Que los elementos para que opere la prescripcion extintiva son: ) el transcurso del
tiempo previsto por la ley; i) la inactividad de la Administracion para realizar el cobro
de la obligacion y; iii) “...1a negacion de la obligacion y rehusarse al pago por parte def
deudor manifiesta con la solicitud de prescripeion’.

Sin embargo, cabe resaltar que la oficina administrativa de cobro coactivo de la Regional
Bogota, adelanto los tramites correspondientes a la notificacion del mandamiento de

pago, expedir la orden de seguir adelante (sentencia de ejecucion), la liquidacion del
crédito v la aprobacién de la liquidacién del mismo.

De igual forma adelanté las actuaciones correspondientes con el fin de la recuperacion
efectiva de la cartera, adeudada por JHON JAIRO PIERNAGORDA IDENTIFICADA/O
CON CC/ NIT NO. 79.510.824, las cuales corresponden a la busqueda de Bienes, reporte
de las entidades de Registro de Instrumentos Publicos y Privados, de Transito vy
Transporte, Bancarias, entre otras, las multiples gestiones adelantadas por este
despacho se hicieron para obtener el pago de la obligacién.

Que mediante consignacion bancaria No. 400100006981005 de fecha 27 de diciembre
de 2018 se recibié abono a capital e intereses por valor de DOS MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS MICTE ( $ 2,289,654,00 ) M/CTE.

Que, mediante Reporte Auxiliar Contable por Tercero, emitido por el Financiero de Cobro
Coactivo se verificd que el saldo a capital de la obligacion es por valor de OCHO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($ $ 8.250.644,00) M/CTE.

Que lo anterior se fundamenta en los principios de eficacia y celeridad propios de la
funcion administrativa, sefialados en el articulo 209 de la carta magna v tercero 3° del
codigo de procedimiento administrativo y de 1o contencioso administrativo, toda vez que
por via jurisprudencial se ha establecido que, para que opere la prescripcion extintiva se
requiere que se cumpla alguna de las siguientes causales como o son:

- Obligaciones con una antigliedad superior a cinco (5) afios co ntados a partir de su exigibilidad, sin importar la cuantia.

- Inexistencia de!l deudor, siempre y cuando se posea el acto administrativo que asiio declare y se encuentre registrado en la Camara
de Comercio, seguin corresponda.

.- Muerte del deudor sin dejar bienes que garanticen la obligacion, siempre y cuando se cuente con la partida de defuncion y se haya
cumplido con el tramite prescrito por el articulo 1434 del Cédigo Civil, de haberse notificado a los herederos los titufos ejecutivos como
io disponen los articulos 215 a 320 del Codigo de Procedimiento Civil.

werwichf goviee

£3 wice
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i) el el transcurso del tiempo previsto paﬁ@ ley:

i) la inactividad de la Administracion p;ra realizar el cobro de la
obllgacmn A .

i) ..la negacion de la obligacion y rehusarse al pago por parte del

deudor manifiesta con la solicitud de prescripcion”.

Que la Funcionaria Ejecutora elaboro un Plan de Trabajo en el cual se analizaron los
expedientes comprendidos entre los afios 2003 al 2013, conjfo cual se determind que son
susceptibles de decretar la prescripcion de la accion de cobro, con fundamento en el

articulo 57 de la Resolucnon 0384 de 2008.

Que una vez verificados los anteriores requisitos en rela01§1 con el caso en estudio se
establece que de acuerdo a lo esbozado este despacho advgérte que dentro del presente
proceso de cobro coactivo se ha presentado el fenémeno de;;_“a prescrspcnon toda vez que
adecuandose el proceso a lo establecido en la norma es decir, la ley 1066 de 2006, el
estatuto tributario, la ley 791 de 2002 y la Resolucion 0384 del 11 de febrero de 2008 y
a todos los pronunciamientos anteriores, los cuales contempl%n un tiempo de prescripcién
superior, es del caso declarar tal figura, y proceder al arohw%p del proceso.

Que es importante relterar que la presente decisién se prfﬂere atendiendo la directriz
impartida en él Concepto No. 82 de 2014, Memorando S- -2015-5617221-0101, Decreto 445
del 2017 y Circular Conjunta del 08 de marzo de 2017 para el Saneam;ento y/o
depuracion de la cartera, en razén a las disposiciones emanadas de la Contaduria
General de la Nacion y Procuraduria General de la Nacion.

Que mediante memorando No. S-2018-674441-0101 de fecha 14 de noviembre de 2018,
el Dr. Andrés Vergara Ballen Director Financiero del ICBF, comunicd reporte de cartera
a corte 30 de septxembre de 2018 con el fin de optimizar los resultados de la gestién del
Recaudo, entre otros temas resalta el estado critico para s }‘?depuramon

Que en el Comité Basmo de fecha 19 de noviembre de 20?18 la Coordinadora Sandra
Milena Tiuso expone la Directriz emitida por la Direccion Flnijnc iera en la Macro zona del
proceso Gestion Financiera, realizada del 29 al 31 de o‘f{;tubre 2018, referente a la
necesidad de realizar la Depuraciéon Contable de la Cartera que tiene méas de Cinco Afios
de antigliedad. El acta del Comité donde se deja constandia es la No. 49, hace parte
integral del presente acto administrativo.

AICEFCmE B michicolombizoticis!
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Que mediante memorando No. $-2018-713023-0101 de fecha 30 de noviembre de 2018,
la Dra. Maria Teresa Salamanca Acosta Jefe de la Oficina Asesora Juridica, informa que
se deben depurar los procesos que cumplan con los requisitos, ya gue no demuestran la
realidad financiera de la Regional.

Que mediante Memorando No. $-2018-769563-1100 de fecha 26 de diciembre de 2018,
se dio respuesta al memorando que antecede donde se informan los procesos objeto de
saneamiento.

Que en el Comité Basico de fecha 15 de enero de 2019, hacen referencia a la necesidad
de realizar la Depuracion Contable de la Cartera que tiene mas de Cinco Afics de
antigiiedad: El acta del Comité donde se deja constancia es la No. 001, y hace parte
integral del presente acto administrativo.

Que se establece que la prescripcion de la accién de cobro se decretara no por falta de

impulso procesal y gestion en la consecucion de bienes de propiedad del ejecutado, pues

esta se decreta por cuanto han transcurrido mas de cinco (5) afios sin ningun éxito en el
recaudo de la obligacién, a pesar de las acciones que adelantd la oficina de Jurisdiccién
de Cobro Administrativo Coactivo, tal como se puede evidenciar en el expediente.

Debido a que las actuaciones procesales no fueron recibidas y concluyendo que ocurrira
la misma suerte con la Resolucion de la referencia, se hace necesario para dar efectiva
aplicacion al derecho fundamental de la Publicidad, consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, dentro del proceso No. 3504/2012, adelantado en contra de JHON
JAIRO PIERNAGORDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 79.510.824, identificado
(a) con CC/INIT. No. 79.343.958, se publicara en la pagina WEB del ICBF - Regional
Bogota.

Que en mérito de lo expuesto, la Funcionaria Ejecutora del ICBF - Regional Bogota,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA PRESCRIPCION de la Accion de Cobro del
proceso de cobro coactivo No. 3504/2012, adelantado en contra de JHON JAIRO
PIERNAGORDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 79.510.824, con fundamento en
la parte motiva del presente Acto Administrativo.

; ; weswiehf.gov.eo. :
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA TERMINACION dfel proceso de cobro coactivo
No. 3504/2012, adelantado en contra de JHON% JAIRO PIERNAGORDA
IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 79.510.824, por conc%pto de multa interpuesta por
costas procesales, por la suma total de OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATROQ PESOS M/C E ($$8.250.644,00) M/CTE,
Por concepto de capital, mas los intereses moratorios que se hubieran generado, v
aunado con la informacion del Reporte Auxiliar Contab!e%por Tercero, emitido por el
Financiero de Cobro Coactivo. .

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Acfémmstranvo al ejecutado, vy
COMUNICAR al Grupo de Recaudo y al Grupo Financiero eI ICBF — Regional Bogota.

ARTICULO CUARTO: REALIZAR el levantamiento de ia& medidas cautelares que se
llegaron a causar dentro del proceso No. 3504/2012, ade%antado en conira de JHON
JAIRO PIERNAGORDA IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT i\ﬁo 79.510.824.

ARTICULO QUINTO: ENVIAR copia de la presente Resol%zmon a la Oficina de Control
Interno Disciplinarios, para lo de su competencia. %
%

ARTICULOQO SEXTO: Cpntra la presente Resoluciéon no proq?de recurso de reposicion.

=
E

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ACIA EMILIA USTAR LER

Funcionaria Ejecutora

Reviso y Proyectd: Grey Milena Mosquera Martinez QE'
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