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RESOLUCION Nro. 014 del 28 de julio de 2021

“Por'medio de la cual se declara la prescripcién de la accién de cobro de la obligaciérﬁ contenida en la
Resolucién N°1784 de fecha 27 de noviembre de 2012, base del proceso adelantado en contra de

la entidad PERSONERIA MUNICIPAL DE RIO VIEJO con NIT: 806.006.976, radrcadoo bajo el N°013-
2013.

El Funcionario Ejecutor del ICBF - Regional Bolivar, en uso de las facultades conferidas por el art. 5
de la Ley 1066 de 2008, articulos 98 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 “Por fa ¢ual se expide el
Caédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo”, articulo 823 y siguientes
del Estatuto Tribuiario, la Resolucién No. 5003 del 17 de septiembre de 2020 “Por medio de la cual
se deroga la Reso!ucfén No. 384 de 2008 y se adopta el Reglamento Interno de Re'caudo de Cartera

de 2020, profenda por el Director del ICBF Regional Bo];var por medio de la i 'se_ asngnan funciones
de ejecutor a un servidor publico, ' .

:ANTECEDENTES ~

Que mediante el Auto N°055 de fecha 09 de septiembre de 20 i.este des achoide Jurisdiccion
Coactiva avoco conommsento dela documentacmn remitida. por el Grupo de Re ode la Reglonai

diciembre de 2012, segun constancia ¢
obra a folio 14.

de Bienes a nombre de la entidad accionada y para ese fn se establecié oficiara la Ofcma de Registro

de Instrumentos Publicos de Cartagena, a la Oficina Municipal de Transito y Transporte de Cartagena
y a la CIFIN.

Que a folios 44 y 45 reposan oficios enviados a la Oficina de Registro de ]nstrunf:entos Publicos de
Cartagena y al Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena en fecha 12 de

agosto de 2016, consultando a dichas dependencias la existencia de bienes regis’[rados a nombre de
la entidad accionada.

Que a folios 46 y 47 reposa Auto de Liquidacién del Crédito N°098 de fecha 06 de septiembre de

2016, sin embargo, este no se encuentra suscrito por la funcionaria ejecutora que en ese momento [o
expidid.
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Que a folio 48 reposa documento denominado guia para fa Celebracidén de Convenios, en el cual se
establecen las instrucciones para la solicitud y celebracién de acuerdos de pago con el ICBF, este
documento fue recibido de forma personal por un representante de |a enfidad accionada el dia 20 de
febrero de 2019, esto consta por la firma de recibido que se observa en la parie inferior derecha del
mismo documento. A folio 49 reposa liquidacién de la obligacién a corte del 20 de febrero de 2019.

Que a folio 50 reposa Auto de Liquidacion del Crédito N°013 de fecha 21 de febrero de 2019, de
esta se dio traslado a la parte accionada mediante servicio postal el dfa 26 de febrero de 2019 (fl. 51)
y fue recibido por la parte demandada en fecha 07 de marzo de 2019, como consta en guia
RA084059113CQ de la empresa de correspondencia 4/72 y que reposa a folio 52.

Que a folio 53 reposa Oficio Recordatorio de Obligaciones de fecha 18 de marzo de 2019 mediante
el cual se informaban al deudor las obligaciones a su cargo para con el ICBF y:los procesos de cobro
coactivo que se adelantan en su contra para el cobro de dichas obligaciones,’ademas se le invitaba a

Que a folio 54 reposa Auto N°035 de fecha 08 de abril de 2019;fediante el cual se Aprobé la
Liquidacién del Credito de fecha 21 de febrero de 2019, esta fuefpu‘gsta al cofreo para su notificacion

el dia 11 de junio de 2019 (fl. 55).

ele nvenios;irecibida de forma personal por una
representante de la entidad accionada:eldia 19 de.septiémbre:de 2019, esto consta por la firma de
recibido que se observa en la parte inferior del mis ‘
obligacion a corte del 19 de septierﬁp:bre de2019:

documento. A folio 61 reposa liquidacién de ia

Que a folio 62 reposa respuesta dei"zéﬁr}co de:Bogota, donde informan que el accionado no figura
como titular de ningdn producto financiero.con ellos.y por ende no dan aplicacién a la medida cautelar
solicitada. L v i '

ico enviado en fecha 31 de enero de 2020 a la entidad
___________ ria'Ejecutora de la época, y mediante el cual se recordaban al
deudor los compromisosiadquiridos. réspecto de la cancelacién de la obligacion, los cuales no se

habfan cumplido y los invitaba a realizar 2| page de la obligacién o a celebrar un acuerdo sobre la

Que a'folios 65 y 66 feposaicopia de la Resolucién N°3110 de fecha 01 de abril de 2020, mediante
la cual’se suspenden a-partir de la fecha de expedicion, entre otros, los términos procesales dentro
de los procesos de cobro coactivo. :

Que a folios 67268 réposa copia de la Resolucién N°3601 de fecha 27 de mayo de 2020, mediante
ta cual se reanudan, a partir del 08 de junio de 2020, los términos procesales dentro de los procesos
de cobro coactivo, suspendidos mediante la Resolucion N°3110 de 2020.

Que a folio 70 reposa Auto N°005 de fecha 16 de abril de 2021 mediante el cual se ordena la
aplicacion de un (1) titulo de depésito judicial, por la suma total de $16.372,35 con fecha de emisién
del 26 de septiembre de 2019, siendo este el Gnico titulo de depésito judicial generado con motivo de
las medidas decretadas en contra de la PERSONERIA MUNICIPAL DE RIO VIEJO con NIT:
806.006.976. A folio 73 reposa Memorando N°202135200000007173 del 20 de abril de 2021,
mediante el cual se solicita a la Coordinadora Financiera de la Regional la aplicacion del mencionado
fftulo.

Que a folio 74 reposa oficio radicado N°202135200000020341 de fecha 24 de mayo de 2021,
F‘égin_a 2de?
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mediante el cual se informa al accionado que sera reportado en el BDME, y se le mwta a realizar el
pago de Ia obligacién o a celebrar sobre la misma un acuerdo de pago. .

Que mediante certificacion de deuda de fecha 21 de julio de 2021 expedida por la Coordinadora
Financiera del ICBF- Regional Bolivar, el saldo de la obligacion a capital a cargo de la entidad
PERSONERIA MUNICIPAL DE RIO VIEJO con NIT: 806.006.976, con corte a 21 de;julio de 2021 es
por la suma total de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS CINCO PESOS
M/CTE ($1.929.505), folio 75.

CONSIDERACIONES

El Funcionario Ejecutor una vez analizado el presente caso, teniendo en cuenta ;ﬂos documentos
contentivos del expediente, expone las siguientes consideraciones de orden juridica:

PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

“Las obhgacrones son vincuios juridicos entre dos o mas personas_’j' eterrm nads rminables, en
virtud de los cualés una parte llamada acreedor, puede exigir de otra llamada: eudo | cumplimiento
de una prestacion de dar, hacer o no hacer. Se hacen exigibles por el venc ft__ del plazo o el
cumphm:ento de la condicién a la que se encuentran sometidas ) ‘pliras y simples.

s ejel le permiten hacer

La prescripcion extintiva de la accién de cobro de 125 obligacione paraﬁscales se er cuentra regulada
en el articulo 817 del estatuto tributario y en elartlcule 58 dela Resolucmn N 5003 de 202G; conforme

prescripcion c{u "[a letra reza: “PRESCRIPCION CE LA ACCION DE COBRO: Ia accién de cobro
de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a pértir de:

.. 4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determmacmn o discusién.”
(Negnﬂas fuera del fexto).

Que, estando asi las cosas, encontramos pues que el término para contabilizar la prescrlpmon a partir
de la fecha de ejecutoria del acto administrativo de determinacién o discusion, el cual de conformidad
con el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional, es de cinco afos.

Que de conformidad con lo anterior la administracion cuenta con cinco (5) afios para determinar la
obligacion correspondiente expidiendo el respectivo acto administrativo (titulo Ejecutivo), y cinco (5)
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afios mas contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo, para ejercer su cobro
juridico; esto significa que la prescripcion operaria si en el lapso de cinco afos la administracion no
ejecuta el cobro de la obfigacién determinada, y que para determinarla cuenta también con cinco afios.

Que en virtud de lo anterior, y al fenor de lo establecido en el articulo 717 del Estatuto Tributario
Nacional, la administracién cuenta con un plazo perentorio de cinco (5) afios para determinar el tributo
u obligacion correspondiente mediante la liquidacidn oficial, si el obligado, aportante o contribuyente
ne lo pagé durante todo el afio de su causacion, y cinco afios mas para cobrarla después de la fecha
de ejecutoria del respectivo acto administrativo que lo determind o liquidé oficiaimente.

El Art. 818 del E.T.N. modificado por ei Art. 81 ley 61 de 1992 contempla la interrupcion y suspension
del término de prescripcidn y en su tenor literal establece: “Ef término de prescripcion de la accién de
cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades
de pago, por la admision de fa soficitud del concordato y por la declaratoria of‘ cial. de la hqu:dac:on
forzosa adm:mstraffva

el dia siguiente & la notificacién del mandamiento de pago, desde 1a termmacron del concordato 0
desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa. El término de prescripcion de la accidn

de cobro se suspende desde gue se dicte el auto de suspension de a ‘d:l:gencra de remate y hasta:

-La efecutoria de la providencia que decide la revocatoria,::.. .
-La ejecutoria de fa providencia que resuelve.fa. sn‘uac:on co fempfad sen ef Articulo 567 del
Estatuto Tributario. ' % 7

- El pronunciamiento definitivo de la Junsdfccron Con _
contemplado en ef Articulo 835 del Estatuto:Tributario. -

ciosa admm.fstrat!va en el caso

Para el caso sub exanime ef titulo ejeqﬁ%Vo lo“constituye |a R olucién N°1784 de fecha 27 de
noviembre de 2012, ejecutoriada ef*dia 05 de di'éiembre»- e 2012, contentiva de las vigencias:
nowembre de 2009 a mayo de 2012 Po '__tratarse de una resolumon de[ afo 2012, ejecutonada el 05

mandamlento __,e pago p otorgam:ento de facilidades de pago..

Remltiendonos a ios hechos del caso en estudio, tenemos que el titulo ejecutivo: Resolucién N°1784
de fecha 27 de noviembre: de 2012, quedé ejecutoriado el dia 05 de diciembre de 2012, por lo tanto, -
la accion.de cobro coagtivo de dicha resolucién prescribiria el dia 06 de diciembre de 2017, salvo
que anteside dicho término se librara el mandamiento de pago y el mismo fuese notificado a Ia parte
demandada® ‘y:efectdado su cobro dentro del término de los cinco afios siguientes. Tenemos evidencia
que el mandamiento de pago se emitid el dia 09 de septiembre de 2013 (folios 20 vy 30) y su
notificacion se efectué mediante CORREQ el dia 28 de mayo de 2015 (folio 36), interrumpiéndose
con ello el término de la prescripcién, e inicidandose un nuevo término desde el dia siguiente a la
notificacion del mandamiento de pago, es decir el 29 de mayo de 2015 y hasta el 29 de mayo de
2020, para agotar todas las etapas procesales y lograr el cobro efectivo de |a obligacion, y en caso de
no lograrlo; se configuraria el fenémeno de la prescripcion el dia 29 de mayo de 2020.

Se observa en el expediente que, con posterioridad a la notificacion del Mandamiento de Pago, se
fibraron las actuaciones juridicas: Orden de Ejecucién el 24 de junio de 2018, Liguidacion del Crédito

el 21 de febrero de 2019, Aprobacién de la Liquidacion del Crédito el 08 de abril de 2019, Medidas
Cautelares el 26 de julio de 2019, posteriormente en fecha 01 de abril de 2020 se expidié la
Resolucion N°3110, la cual ordend la suspension de los procesos de cobro coactive con motivo de la
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pandemia generada por el virus Covid-19, términos que permanecieron suspendido§ por un periodo
de 2 meses y 7 dias, hasta el 08 de junio de 2020 gracias a la expedicion de la Resolucién N°3601
del 27 de mayo de 2020 que ordend la reanudacién de los términos a partir de la citada fecha. Asf las
cosas, con la suspension del proceso se alterd el término de prescripcion inicialments descrito para la
Resolucidon N°1784 de fecha 27 de noviembre de 2012, que como habiamos diéh?o, era el dia 29
de mayo de 2020. Con |a suspension de! proceso y su posterior reanudacién; el término de ocurrencia
de la prescripcion pasé de la fecha inicialmente descrita a ser el dia 05 de agosto de 2020.

Dentro del presente proceso de cobro coactivo se agotaron todas las etapas judiciales dentro del
término previsto para ello, se realizaron las respectivas investigaciones de bienes; las cuales
resultaron infructiferas, también se practicaron las medidas cautelares a que habia lugar, sin embargo,
las que se logré que fueran ejecutadas; no resultaron suficientes para cubri ir el yalor total de la
obligacion, y pese a que en reiteradas ocasiones se requirio al deudor para g alizara el pago de

sus obiigamones ) celebrara acuerdo de pago, esto no se logrd v e termlno »e p scnpmon no fue

accion de cobro que menciona el citado Art. 818 y por lo tanto, reépeeto dela Resolumon N°1784 de
fecha 27 de noviembre de 2012 operéd el fenomeno de la prescnpc:on por haberse superado el

donde se determiné: “(..) los funcionarios ejecut&ares deberan Fetomar su Iabor y competencxa en
forma dlrecta para ello deberan desarrol[ar el proced(rmento fi Jado por esta entldad para la declaratona

correspondiente  en “'ca‘d‘éa :
N®2021 10400000035933 Qiei

Seguimiento de Procesos de Cobro Coactlvo se relacionaron algunos
procesos que se encontraban presuntamente prescritos e invitan a analizarlos y ps’oceder aplicar [a

:"_._.forma en retinion de seguimiento realizada con el Coordinador de Cobro Coaclivo y la
abogada‘del Grupo de Jurasdtcmon Coactiva de la Sede de la Dlreccmn Generai en fecha 26 y 27 de

“-Se reitera a la églonai Bolivar, que la declaratoria.de prescripcion de cada uno de los procesos es
una labor de analisis juridico del expediente, el cual debe realizar el abogado encargado, plasmando

en una resolucion motivada todas las acciones mas relevantes que se llevaron a cabo, para el recaudo
de la cartera.”

Que en concordancia con lo anterior, el numeral 3° del articulo 11 de la Resolucion 5003 de 2020,
establece: “FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el ejercicio de la competent:xa asignada a los

funcionarios ejecutores, estos tendran las siguientes funciones, ademas de las proplas del cargo del
cual son titulares. ..

...3. Decretar de oficio o a solicitud de parte, segin corresponda, el saneamiento .:c;le la cartera por
alguna de las siguientes causales: prescripcion de la accién de cobro, remision de la obligacién,
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pérdida de fuerza ejecutoria del acto que fundamenta el cobro, la inexistencia probada del deudor o
su insolvencia demostrada que impida la realizacion del cobro o la aplicacion costo beneficio...”

Que en el presente caso ha operado la prescripcion de la accién de cobro y como consecuencia de
ello se decretara la terminacién del proceso de conformidad con la Ley 1066 de 2006, Resolucidn
2934 de 2009 y en especial la Resolucioén No.5003 de 2020 en su art. 37, el cual establece:

Art. 37. “TERMINACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO. EIl
funcionario ejecutor dara por terminado el proceso administrativo de cobro y ordenara el archivo del
expediente, cuando se establezca plenamente fa ocurrencia de alguna de las siguientes causales:

1. Pago total de la obligacién

2. Prescripcion fotal de (3 accién de cobro

3. Remisibilidad de la obligacién. s

4. Cuando los recursos ¢ las excepciones hayan sido resueltos a favor del ejecutado

5. Nulidad del acto administrativo que preste merito gjecutivo.

8. Analisis y aprobacion dei Costo — Beneficio.

7. Pérdida de fuerza ejecutoria del acto que fundamenta el cobro,
8. Inexistencia probada del deudor ¢ su insolvencia demostrada q"ti _

!mpida la reaEszac;on del cobro.

Que el Decreto 445 de 16 de marzo de 2017 regl mento el par igrafo 4° aei articulo 163 de la Ley
1753 de 2015 sobre depuracmn definitiva de [a cartera de ;mposnbie recaudo cen el fin de que Ias

a. Prescripcion
b. Caduczdad de la accmon

Que, una vez; comprobada_la racion del fendmeno, acorde con los parametros establecidos por
los articuios 5,28 y 16 de la'Ley 1066 de 2006, 817 y 820 del Estatuto Tributario, y 60 y 61 de la
Resolucién” N°50®3 de 2020:%Por medio de la cual se deroga fa Resolucion No. 384 de 2008 y se
adopta ef Reglamenfo Interno"de Recaudo de Cartera del ICBF”, los Funcionarios Ejecutores son los
compsétentes para decretar de forma directa la prescripcion de la accién de cobro, [a remisibilidad, y

la pérdidz de fuerza ejecutorla del titulo base de la obligacion.

‘defo-expuesto, este despacho:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: DECLARESE LA PRESCRIPCION de la accién de cobro de la obligacion que
posee el deudor PERSONERIA MUNICIPAL DE RIO VIEJO con NIT: 806.006. 976, contenida en la
Resolucién N°1784 de fecha 27 de noviembre de 2012, por un capital total de UN MILLON

NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($1.929.505), mas los
intereses que se hayan generado.
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ARTICULO SEGUNDO: DAR POR TERMINADO el proceso administrativo de cobro adelantado en

contra de la PERSONERIA MUNICIPAL DE RIO VIEJO con NIT: 806.006. 976, expedlente radicado
con el N°013-2013.

ARTI{CULO TERCERO: COMUNIQUESE la presente decision a la Coordinacion dei Grupo Financiero
de la Regional para que proceda con la cancelacion del registro contable correspondiente

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de la presente resolucion a la Oficina de ‘Control Interno
Disciplinario para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: LEVANTAR las medidas cautelares decretadas dehtro del proceso
ORDENESE la entrega de ftitulos judiciales en el evenio de que se hubzeren generado como
consecuencia de las medias cautelares decretadas.

DE RIO VIEJO, del presente acto administrativo conforme al arl. 565y, s;guuente del :
nermas concordantes

‘y‘demas

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVESE el expediente y haganse las aﬁgtgcioneé e péc@yas.

Dada en Cartagena de Indias D.T y C, el 28 de julio de 2021

G ICBFColombla S
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GOBIERNO DE COLOMBIA

EL FUNCIONARIO EJECUTOR GRUPOQO JURIDICO —COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO DE
LA REGIONAL BOLIVAR DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF

HACE SABER

Que para efectos de surtir el framite de la notificacion por AVISO, de la Resolucién N°014 de fecha
28/07/2021 mediante la cual se decreté la PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO dentro del
proceso Administrative Coactivo 013-2013 seguido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF, contra la PERSONERIA MUNICIPAL DE RIO VIEJO con NIT 806.006.976, praviamente se ha
enviado oficio radicado bajo el nimero 202335200000001751 el dia 20/01/2023 a la accionada, a la
direccion: Calle 2 Sector El Comercio, en el municipio de Rio Viejo, Departamento de Bolivar,
correspondencia que fue devuelta, tal y como consta en la guia RA409356869CO de la Empresa de
Servicios Postales Nacionales 4/72.

En vista de que se desconoce la direccién de la entidad demandada PERSO
RIO VIEJO y en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del Articult Me
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procede a notificar a la
accionada PERSONERIA MUNICIPAL DE RIO VIEJO, de la Resolucién N°014 de fecha
28/07/2021, que en su parte resolutiva establece: “ARTICULO PRIMERO: DECLARESE LA
PRESCRIPCION de fa accidn de cobro de la obligacion e posee el deudor PERSONERIA
MUNICIPAL DE RIO VIEJO con NIT: 806.006.976, contenida la Resolucion N°1784 de fecha 27
de noviembre de 2012, por un capital total de UN MILLON. NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL
QUINIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($1.929.505), mas oS i ferese que se hayan generado.
ARTICULO SEGUNDO: DAR POR TERMINADO el proceso admmfsrrat:vo de cobro adelantado en
contra de la PERSONERIA MUNICIPAL DE RIO VIEJO con NIT: 806.006.976, expediente radicado
con ef N°013-2013. ARTICULO TERCERO: CGMUNIQUESE la presente decision & la Coordinacion
del Grupo Financiero de la Regional para que proceda con la cancelacion del registro contable
correspondiente. ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de la presente resolucion a la Oficina de
Control Interno Disciplinario para lo de su competenc.ra ARTICULO QUINTO: LEVANTAR las
medidas cautelares decretadas dentro del proceso ORDENESE la entrega de titulos judiciales en el
eventfo de que se hubieren generada:como consecuencia de las medias cautelares decretadas.
ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE-al representante legal de la entidad PERSONERIA MUNICIPAL
DE RIO VIEJO, def present" acto. administrativo conforme al art. 565 y siguientes ds! E.T.N y demas
normas concordantes. ARTICULO- SEPTIMO "ARCHIVESE el expediente y haganse las anotaciones
respectivas. Dada en Cartagena de Indias D.T y C, el 28 de julio de 2021. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE. RAFAEL EDUARDC GODOY HENRIQUEZ (con firma) Func:onano Ejecutor Grupo
Juridico — Cobro Coactivo”

Por AVISO: Para que sirva de legal notificacion, se fija el presente aviso en lugar de acceso a
oficina de recepcién y en la Pagina Web de la entidad, por el término de GINCO (5) dias
habiles, desde hoy quince {15) de marzo de 2023 a las 8:00 AM y hasta las 6:00 PM del dia
veintidos (22) de marzo-de 2023, de conformidad con lo establecido en el Articulo N°69 de Ia
Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Art. 58 del Decreto 019 de 2012. Advirtiendo que la
presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

- o ,//
_RAFAIE/.I_ DUARDO GbDOYJ’HENRIQUEZ
" Funcionario Ejecutor

Grupo Juridico — Cobro Administrativo Coactivo
ICBF, Regional Bolivar.

Desfijado el dia del mes de 2023 a Eas (}6 01 P IVI Firma Funcionario Ejecutor

B2 icarcolombia

icbfeplomblaoficial

Bireccién: Barrio Centro, Edificio Concasa Pisos 15y 17 Linea gratuita nacionat ICBF
Teléfono: 6648924 01 8000 91 8080




