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RESOLUCION No. 7972 del 25 de Octubre de 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE QUEJA CONTRA LA
RESOLUCION No. 6963 DEL 6 DE OCTUBRE DE 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No. 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA
FUENTE DE LLERAS,

En uso de sus facultades legales y estatutarias, y en especial, las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacién del ICBF vigente, y las demés
normas concordantes y pertinentes y de acuerdo con las siguientes:

I CONSIDERACIONES

1. Que mediante Resolucion No 3165 del 9 de junio de 2021, la Subdirectora General del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar resolvi6: “ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la actualizacion del BANCO
NACIONAL DE OFERENTES IP- 003 DE 2019, CUYO OBJETO ES: POR MEDIO DEL CUAL SE
CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL
EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR”.

2. Que el 9 de junio de 2021, conforme al numeral 4.2 del Manual de Contratacion vigente, fue publicada la
Invitacion Publica para la actualizacion del BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA
INFANCIA 1P-003-2019 (2021), la Resolucion 3165 de 2021 del ICBF, y los documentos anexos, en la
plataforma SIPA/ BNOPI, del Banco Nacional de Oferentes, dispuesta en la pagina web del ICBF,
(https://bancooferente.icbf.gov.co/sipa/portal/listalnvitaciones/bno/InvitacionActividades/9), 'y en la
plataforma  SECOP  (https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-
9960828), para que los interesados presentaran sus observaciones hasta el 11 de junio de 2021.

3. Que de acuerdo con la Lista de Ofertas que la plataforma SIPA BANOPI registro, el interesado
COOMADECOR, con NIT 812003965, presentd manifestacion de interés para la ACTUALIZACION de la
informacién financiera y la verificacion de la vigencia de la personeria juridica como entidad habilitada,
dentro del término establecido en el cronograma, y quedé identificada bajo el radicado No. 4223.

4. Que el ICBF expidio el 13 de agosto de 2021, la Resolucién No. 5045 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS
DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCION
DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR IP-003-2019”y sus
anexos, los cuales fueron publicados en plataforma SIPA/BNOPI, del Banco Nacional de Oferentes,
dispuesta en la pagina WEB del ICBF y la plataforma SECOP .

5. Que dentro del anexo No. 1 del citado acto administrativo el interesado COOMADECOR, con NIT
812003965 no quedo incluida dentro de las entidades que cumplieron los criterios de actualizacién del
Banco Nacional de Oferentes para los servicios de Educacién Inicial en el marco de la atencidn integral a
cargo de la Direccion de Primera Infancia.

6. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF dando cumplimiento a lo preceptuado en los
articulos 56- modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021-, 66 y 67 de la Ley 1437 de 2011, articulo
4 del decreto 491 de 2020, y en concordancia con la autorizacion emitida por las Entidades que presentaron
manifestacion de interés en los FORMATOS 1A y 1B; el dia 17 de agosto de 2021, a través de correo
electronico, procedié a realizar la NOTIFICACION PERSONAL de la Resolucién No 5045 del 13 de agosto
de 2021 al interesado COOMADECOR.
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1.

10.

Que mediante radicado No. R-2283-2021, de fecha 22 de agosto de 2021 el interesado COOMADECOR
interpuso recurso de reposicidn contra la Resolucion No. 5045 del 13 de agosto de 2021 por medio de la
cual se ordend la “ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA
IP-00302019, PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION
INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR”

Que el dia 6 de octubre de 2021, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidié la Resolucién No.
6963 de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION NO. 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021 (...)”, mediante la cual se resuelve NO REPONER
la decision contenida en la Resolucion No. 5045 del 13 de agosto 2021, respecto a los argumentos
presentados por el interesado COOMADECOR, con NIT 812003965, y con base en el andlisis realizado por
la Entidad.

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, dando cumplimiento a lo preceptuado en los
articulos 56- modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021-, 66 y 67 de la Ley 1437 de 2011, articulo
4 del decreto 491 de 2020, y en concordancia con la autorizacion emitida por las Entidades que presentaron
manifestacién de interés en los FORMATOS 1A y 1B; el dia 7_de octubre de 2021, a través de correo
electrénico, procedié a realizar la NOTIFICACION PERSONAL de la RESOLUCION No. 6963 DEL 6 DE
OCTUBRE DE 2021, a la entidad COOMADECOR.

Que mediante correo electronico coomadecor@hotmail.com, de fecha 15 de octubre de 2021, el interesado
COOMADECOR present6 recurso de queja contra la Resolucién No. 6963 del 6 de octubre de 2021 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION NO.
5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021 (...)",

IL. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y en la Ley 1564 de 2012 del Codigo General del Proceso, los recursos
proceden contra los siguientes actos administrativos, ante los siguientes funcionarios y dentro de los
siguientes términos:

CPACA. Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra

los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni

de los directores u organismos superiores de los drganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dict6 la decision, mediante escrito al que deberd acompafiarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de

la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira

lo que sea del caso.
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CPACA. Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberéan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion
y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

(...)

CPACA. Articulo 77. Requisitos
Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o0 su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Soélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término
de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivaré el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta
con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente deberéa rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacién procedera el de
queja.

CPACA. Articulo 245. Queja. Este recurso se interpondra ante el superior cuando no se
conceda, se rechace o se declare desierta la apelacion, para que esta se conceda,_de ser
procedente.

Asimismo, cuando el recurso de apelacion se conceda en un efecto diferente al sefialado en la
ley y cuando no se concedan los recursos extraordinarios de revision y unificacion de
jurisprudencia previstos en este cadigo.

Para su tramite e interposicion se aplicara lo establecido en el articulo 353 del Cddigo
General del Proceso’.

CGP. Articulo 353. Interposicion y tramite. El recurso de queja debera interponerse en
subsidio del de reposicién contra el auto que deneqd la apelacién o la casacién, salvo
cuando este sea consecuencia de la reposicion interpuesta por la parte contraria, caso en el
cual deberd interponerse directamente dentro de la ejecutoria.

Denegada la reposicion, o interpuesta la queja, segtin el caso, el juez ordenara la reproduccion
de las piezas procesales necesarias, para lo cual se procedera en la forma prevista para el
trémite de la apelacion. Expedidas las copias se remitiran al superior, quien podra ordenar al
inferior que remita copias de otras piezas del expediente.

El escrito se mantendra en la secretaria por tres (3) dias a disposicion de la otra parte para que
manifieste lo que estime oportuno, y surtido el traslado se decidlira el recurso.

Si la superior estima indebida la denegacion de la apelacién o de la casacion, la admitira y
comunicara su decision al inferior, con indicacion del efecto en que corresponda en el primer
caso. (Subrayado y negrilla fuera de texto).
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2. Que, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, los actos administrativos que se produzcan
con ocasion a la actividad contractual sélo seran susceptibles de recurso de reposicion:

Articulo 77. De la normatividad aplicable en las actuaciones administrativas. (...) Los actos
administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual sélo
seran_susceptibles de recurso de reposicién y del ejercicio de la accion contractual, de
acuerdo con las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo.

3. Que conforme con las normas previamente citadas, se verificd que el dia 15 de octubre de 2021, el
interesado No. 4223, envié correo electronico dirigido al ICBF (Atencion.Ciudadano@icbf.gov.co), bajo el
usuario  ‘cooperativa de consumo y desarrollo social madres comunitarias de Cordoba
<coomadecor@hotmail.com>", con seis (6) folios adjuntos, cuya referencia fue “Recurso de queja contra la
Resolucion No. 6963 del 6 de octubre de 2021 emanada de la Subdireccién del Instituto Colombiano del

Bienestar Familia”.

Senor
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR
BOGOTA DC

REF: RECURSO DE QUEJA CONTRA LA RESOLUCION 6963 del 6 octubre de
2021 EMANADA DE LA SUBDIRECCION DEL INSTITUTO DEL BIENESTAR
FAMILIAR.

Cordial Saludo:

MARYOLY PENA MONTES con C.C.# 50.927.187 de Monteria, En su calidad de
Representante legal de la empresa COOMADECOR con MIT # 812.003.965-1,
mujer, mayor de edad, con domicilio y residencia en Monterla-Cérdoba, Colombiana
de nacimiento e identificada tal como aparece al pie de su correspondiente firma,
por medio del presente y de la manera mas respetuosa presento ante el Director
General del Instituto de Bienestar Familiar con Domicilio en Bogota D.C. RECURSO
DE QUEJA contra la Resolucion 6963 del 6 de octubre de 2021,. Por los siguientes:

HECHOS

1. Teniendo en cuenta que la entidad COOMADECOR MIT 812003965-1, Se
encuentra habilitada en la IP 03 de 2019, Me presente a realizar la actualizacidn
respectiva de la informacion financiera, de acuerdo a los criterios establecidos en |a
resolucién 3165 del 9 de junio de 2021, por la cual se ordena la actualizacion del
banco de oferentes teniendo en cuenta lo estipulado en el formato de solicitud de
medificacion yio actualizacion publicado, donde se dice “se verificaran los requisitos
minimos desde el componente financiero, respeto a los documentos de contenido
financiero que se detallardn mas adelante, asi como los equivalentes a la
verificacion de la vigencia de la personeria juridica y, con respecto a, (ii.) registro y
evaluacion para la inclusion de nuevas entidades al citado Banco, los oferentes
deberan cumplir con las condiciones y requisitcs minimos habilitantes frente a los
componentes juridico, financiero y técnico, estos requisitos no otorgan puntaje o
calificacién y desde el ICBF se verificaran como CUMPLE o NO CUMPLE.

2. La misma resolucion (3165 del 9 de junio de 2021) en su CONSIDERANDO punto
4 dice “Que, como resultado de la implementacion de estos procedimientos
administrativos, previos a la contratacién directa de operadores del servicio,
se ha logrado evidenciar que los factores de capacidad e idoneidad minimos
requeridos resultan comunes a los agentes del mercade gque pueden

constituirse como operadores, y en ese orden de ideas, las lecciones
aprendidas han permitide concluir que un mecanismo para optimizar y
simplificar la gesﬁén contractual de los servicios misionales asi como el
procedimiento administrativo es el Banco de Oferentes que permite la
habilitacion de operadores para atender todas las modalidades y servicios de
atencién a la primera infancia a cargo del ICBF".

Ante lo anterior expuesto, congidero gque la entidad COOMADECOR, viena
cumpliendo con el propésitc de cumplimiento de factores de capacidad e idoneidad
minimos requerdos, ya que actualments nos encontramos operando uno de los
semviclos misionales del ICBF, donde fuimos escogidos por la plataforma BETTO,
coma operador que CUMPLE con los requisitos en |a vigencia 2021,

4. La informacion que registré en la plataforma SIPA/BNOPI, se entendera que fue
cerificada como veraz, por parte del Representante Legal del oferente interesado,
con la manifestacion expresa contenida en la carta de presentacion suscrita.

5. En el proceso de revision de documentos exigidos por la IP-03-2019 para la
actualizacidn del Oferente, el comité evaluador ha demostrado no ser objetivo con
respecto a los estipulado, cito textualmente lo contemplado en el respective manual
de la actualizacidn IP-03-2019 (JUNIO 2021)

TITULO IIl. ASPECTOS FINANCIEROS
1. VERIFIGAGION FINANGIERA

La VERIFICACION FINANCIERA, la realizara el ICBF sobre el diligenciamiento
commespondiente en la plataforma SIPA/BNOPI, del Banco Nacional de Oferentes,
dispuesta en la pagina web de la entidad, en el link del proceso IP-003-2019, asi
como los documentos de contenido financiero que se detallan a continuacidn,
los cuales serdn cargados en dicha plataforma. Su resultado serd de CUMPLE o
MNO CUMPLE frenta a los indicadores financieros minimos establecidos para
pertenecer al Banco Nacional de Oferentes.

Para la verificacion de estos componentes, el interesado debera aportar copia del
Registro Unico de Proponentes dnicamente en caso de que se encuentre inscrito
en el mismo (vigente y en firme), en el cual debera constar la informacién de
indicadores financieros debidamente rencvada y actualizada, v en firme. En este
caso, la verificacién financiera se realizard con base en la informacién de estados
financieros con corte al 31 de diciembre de 2020, en firme que conste en al RUP.

Unicamente an casa de que el interesado no se encuentre inscrito en el Registro
Unico de Proponentes, podrd aportar los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de 2020, los cuales deberan estar compuestos de la siguiente manera:

+ Estado de la situacion financiera comparative afio 2019 y 2020.
s Estado de Resultado Integral comparative afio 2019 y 2020,
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Estado de cambios en el patrimonio comparativo afio 2019 y 2020.

Estado de flujo de efectivo comparativo afio 2019 y 2020.

MUlaEs o oo esauous lrsancienos alo 2020,

Certificado de los estados financieros suscritos por el Representante Legal y

Contador, y la indicacién del ndmero de tarjeta profesional para el caso de

los contadoras.

=+ Dictamen del Revisor Fiscal (cuando aplique) donde indiguen & ndmero da
tarjeta profesional del Contador Publico. Si por estatutos. el oferente no esta
obligado a tenar Revisor Fiscal, anexar estatutos.

= Certificados vgentes expedidos por la Junta Central de Contadores del
Contador que prepara y suscribe los Estados Financieros y del Revisor
Fiscal, si el olerente esta obligado a tenerlo, con vigencia no superior a
noventa (90) dias calendario al momento del cierre de |a invitacion publica.

= Fotocopia de las tarjetas profesionales del Contador que prepara y suscribe
los Estados Fnancieros y del Revisor Fiscal, si el oferente esta cbligado a
tenero. Si por estatutos, el oferente no esta obligado a tener Revisor Fiscal,
anexar estatutas.

= Acta de Asamblea del maximo drgano administrativo, donde se aprueban los

estados finanderos definitivos.

Mota 1. El ICBF podra solicitar en cualquier momento, las declaraciones de renta
¥ complementarics o de ingresos y patrimonio relacionadas con los estados
financieros con corte a 31 de dickembre de 2020 y demds documentos sopaorte
para la verificacion de la informacion financiera.

Se consideraran hahbilitados financieramente los interesados que cumplan con la
totalidad de los indicadores financieros exigidos para el respectivo rango.

Ante lo anterior citado con respecto a los reguisitos financierss para la actualizacién, ©

el comité evaluador en primera instancia solicita al operador COOMADECOR
a _ent no conta este ya que habia si

= ados v ca 05 en la plata AC a ale]: 13 5t o, Mg
sin embargo &l comite evaluador en | proceso de subsanacién v cumplimiento
de la observaciones efectuadas no ha tenido en cuenta &l DEBIDO PROCESO, ya

contemplado_en el informe definitivo co ente financiero del 11 de agosio de

2021
MEDIANTE DOCUMENTACION ALLEGADA ! il
A LA TOTALIDAD D L JCUMENTACION R M_LA
EVALUACH PRELIMINA/ TENIENDO EN CUENTA LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES:
Fi NO SUBSANA A ACION A A N FA

RMADO POR REVISOR FIS POR LO

En contradiccion a lo verificado por parte del Comité evaluador, cito lo siguiente:
Dice el articule 37 de |a ley 222 de 1995, sobre los estados financieros certificados:
certii

=Estados iflcados. El rapresentants legal y el comfador pibiico
bajo cuya responsabilidad se hubiesen preparado los estados financieros deberdn

gue dicho comitd cred sus propias reglas de verificacién de la informacitn financiera,

ado en el 0S5 FINAN

El comité evaluador realiza requerimiento a la entidad COOMADECOR, donde sa
le pide SUBSANAR los estados financieros con firmas del representante Legal,
contador y revisor fiscal, en el informea definitivo de la siguients manera: Cito lo

Asl las cosas, no hace falta que el revisor fiscal firme los estados financieros para
que estos se consideren debidamenta cenificados, adn sl la empresa tisne al
respectivo ravisor fiscal.

La firma del revisor fiscal convierte al estado financiere en dictaminade, en la medida
en que se cumpla con los requisitos contemplados por el articulo 38 de la lay 222
de 1995, como &s |a anexidn de la opinidn profesional del revisor fiscal. Recordemos
que quien debe elaborar los estados financieros es el contador pablico, y el revisor
fiscal lo gque hace es dictaminarlos, un concepto diferente.

5) por tal motivo veo con preccupaciin que me estdn truncando, blogqueando vy
afectando en seguir con el proceso de seleccién ya que por la resolucion 6963 de 6
de octubre del 2021 que fallo en mi contra dice que quedo habilitado pero mas sin
embargo no puedo seguir participando en el procedimienio administrative de
seleccion para la adminisiracién de los programas de primera infancia , por lo cual
se me esta vulnerando el derecho al debido proceso fundamentado en el art 29 de
la constitucidn politica de Colombia y en el art 14 del codigo general del proceso, el
derecho de igualdad fundamentado en el art 13 de la constitucion politica de
Colombia y demds normas concordanlas

Informo que fui notificada como representante legal de la resolucian en comento el
dia 7 de octubre de 2021 , por lo que este recurso de queja se presenta del término
legal Cumpliendo a los términos de ley .

PETICIONES

1) Se me conceda el recurso de queja y consecusntemente el recurso de
apelacién, con el objeto de qua el funcionario de mayor jerarquia haga la
revision & las actuaciones del funcionario que me negd en seguir con el
proceso de seleccion vigente en |a resolucién 6963 de 6 de octubre de 2021,

2) Se me garantice la NO vulneracién a los derechos al debido proceso, la
igualdad, transparencia, legalidad y seleccién objetiva de la entidad que
represento, ademas de cauwssrle un agravio injustificado a la fitular en
cuestion, dado que actualmente la entidad que represento no quedo incluida
an el Anexo No 1 - listado de entidades habilitadas de la de la Resalucidn
5045 del 13 de agosto de 2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento el presente recurso en el art 74 que se encuentra en el art 6 del codigo
del procedimiento administrativo, concordado con el art 29 de la constitucion pelitica
de Colombia.

carticar aquelios que S8 pongan & dIspOSIcIon 08 [0S BS0CIEHC00S 0 08 ferceros. La
cerfificacion consiste en declarar gque se han verificade previamente las
afinmaciones contenidas en efios, conforme al reglamento, y que las mismas se han
tomada fisimants de los Nbros.»

Como se pueds interpretar con meridiana claridad, para la certificacion de un estado
financiera no hace falta nada mas que la firma del representante legal v del contador
publico. La ley excluyd al revisor fiscal de dicha responsabilidad.

NOTIFICACIONES

PARA MNOTIFICACIONES SOLICITO SE REALICEN EN M
ELECTRONICO goomadecor @ hotmail.com

Watsapp:3194513151

CORREQ

C.C. procuraduria general de la nacion y contraloria general de la nacian.

Atentamente,

'mnifoiv EE&; TES

C.C.# 50.927.187 de Monteria

4. Que si bien el interesado allegé el documento denominado ‘recurso de queja’, con el fin de que ‘el

funcionario con mayor jerarquia haga la revision a las actuaciones del funcionario que me negd en sequir
con el proceso de seleccion vigente en la Resolucion 6963 de 6 de octubre de 20217, lo cierto es que el
mismo, tal y como lo indica el articulo 245 del CPACA, no resulta procedente en el caso objeto de estudio,
como quiera que “Este recurso se interpondra ante el superior cuando no se conceda, se rechace o se
declare desierta la apelacion, para que esta se conceda, de ser procedente”, tal como se expondra
més adelante.

En consecuencia, se observa que el recurso de queja enviado a través del correo electrdnico
(coomadecor@hotmail.com), NO CUMPLE con el requisito de procedencia establecido en los articulos 245
5
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de la Ley 1437 de 2011 y 353 del Codigo General del Proceso, y, por tanto, el mismo sera RECHAZADO,
de conformidad con lo establecido en el y 78 del CPACA.

M. ANALISIS DEL ICBF

El interesado COOMADECOR, con NIT 812003965, presenta recurso de queja con el fin de que “el funcionario con
mayor jerarquia haga la revisién a las actuaciones del funcionario que me negé en sequir con el proceso de
seleccion vigente en la Resolucion 6963 de 6 de octubre de 2021”.

No obstante, de acuerdo con lo previsto en los articulos 245 del CPACA y 353 del CGP, el recurso de queja resulta
procedente sélo cuando el recurrente pretende cuestionar aquellas decisiones por medio de las cuales se deniega el
recurso de apelacién o extraordinarios de revision y unificacion de jurisprudencia, o se concede en un efecto
diferente.

Para tales efectos, el interesado debera expresar los motivos concretos de inconformidad, indicando la situacion
factica que dio origen a la denegacion del recurso de apelacién, y siempre y cuando el recurso de queja, que debe
ser procedente, se interponga en subsidio del de reposicion contra el auto que deniega el de apelacion.

Es decir, para que el recurso de queja proceda, no sélo debera contener los motivos expresos en los que se origina
la inconformidad, sino que, ademas, debe haberse presentado el recurso de reposicion contra el auto que niega el de
apelacion, y de manera concomitante y en caso de que el primero no prospere, el de queja, para que sea estudiado
por el funcionario jerarquico superior, siempre y cuando, tal como lo dice el CPACA, el mismo resulte procedente.

Al respecto, en Auto No. 81001-23-39-000-2018-00096-01, del Consejo de Estado (SECCION TERCERA
SUBSECCION A) del 01-07-2020, Magistrada Ponente: Marta Nubia Velasquez Rico, se indicd lo siguiente:

“Seguin lo previsto en el articulo 245 del CPACA, el recurso de queja corresponde al mecanismo idéneo para
cuestionar aquellas decisiones por medio de las cuales se deniega el recurso de apelacion o se
concede en un efecto diferente, asi como aquellas a través de las cuales no se conceden los recursos
extraordinarios de revision y unificacién de jurisprudencia.

El recurso de queja formulado por la parte demandante resulta procedente, por cuanto tiene como propdsito
que esta Corporacion revise la decision mediante la cual el Tribunal Administrativo (...) resolvié no conceder
el recurso de apelacion de la parte actora. Al sub lite le resultan aplicables, por via de integracion
normativa, las _disposiciones contenidas en el Cédigo General del Proceso, estatuto en el que se
efectuaron modificaciones al recurso de queja, en aras de armonizarlo con la dindmica del proceso por
audiencias y de propender por la celeridad y economia procesal.

El tramite que se le debe imprimir al recurso de queja, en atencion a la remision consagrada en el articulo
245 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, corresponde al previsto
en el articulo 353 del Codigo General del Proceso (...). Por su parte, dado el caracter subsidiario de la
queja, debe tenerse en cuenta que su formulacién se encuentra ligada a la del recurso de reposicion,
frente al cual el articulo 318 del C.G P. establece lo siguiente: (...) “El recurso debera interponerse con
expresion de las razones que lo sustenten (...). De conformidad con lo anterior, quien pretenda cuestionar
la_negativa sobre la concesién del recurso de apelacién debe hacerlo a través de la interposicién del
recurso de reposicion -dentro de los 3 dias siguientes a su notificacion, si fue proferido por fuera de
audiencia- y, en subsidio, el de queja, razon por la cual la sustentacion de estos recursos debe hacerse en
un mismo escrito ante el juzgador de primer grado’.

Ahora bien, es importante indicarle al recurrente lo que al respecto ha dispuesto la Ley 80 de 1993, en su articulo 77,
cuando se trata de actos administrativos producidos con motivo u ocasién de la actividad contractual:

“ARTICULO 77. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. (...) Los
actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual sélo seran
susceptibles de recurso de reposicion y del ejercicio de la accion contractual, de acuerdo con las reglas del
Cddigo Contencioso Administrativo”.
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Es decir, sobre cualquier acto administrativo expedido con ocasién a la actividad contractual, sdlo resulta procedente
el recurso de reposicion y el ejercicio del medio de control de controversias contractuales.

En el presente caso, como quiera que contra la Resolucién No. 6963 del 6 de octubre de 2021, no procede recurso
alguno, tal como lo indica el Articulo Cuarto del citado acto administrativo (“Contra el presente Acto Administrativo no
procede recurso alguno de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011”); y que, ademas,
sobre la Resolucion No. 5045 del 13 de agosto de 2021, no resulta procedente incoar el recurso de apelacién, de
conformidad con lo indicado por el articulo 77, de la Ley 80 de 1993 (“Los actos administrativos que se produzcan
con_motivo u ocasién de la actividad contractual sélo seran susceptibles de recurso de reposicion y del
gjercicio de la accién contractual, de acuerdo con las reglas del Cddigo Contencioso Administrativo”), se debe
concluir que el recurso de queja no resulta procedente en este caso, principalmente por las siguientes razones:

Primero, teniendo en cuenta que el ICBF se encuentra representado legalmente por la Direccién General, quien a
través de acto administrativo delegé la facultad en la Subdireccion General, se tiene que no existe superior
jerarquico a la Direccién General, por cuanto se trata de una facultad delegada mas no autbnoma con base en la
cual se compromete a la Autoridad del ICBF ejercida a través de la direccion General. En ese sentido, el Gnico
recurso viable es el de reposicion, con cuya resolucion quedaré en firme el respectivo caso, agotada la actuacion en
sede administrativa.

Segundo, en caso de que se pretendiera proceder al estudio del recurso de queja, aln a pesar de lo sefialado por el
articulo 77, de la Ley 80 de 1993, se tiene que:

o Contra la Resolucién No. 5045 del 13 de agosto de 2021, no procede recurso de apelacion.

o Contra la Resolucion No. 5045 del 13 de agosto de 2021, el interesado COOMADECOR, con NIT
812003965, no presentd recurso de apelacion.

e Como quiera que contra la Resolucion No. 5045 del 13 de agosto de 2021, no procede apelacion y tampoco
se incoo el respectivo recurso, no existe auto expedido por el ICBF por medio del cual se haya denegado el
recurso de apelacion.

e Como no se expidio auto por medio del cual se denegara el de apelacion, el interesado no presentd recurso
de reposicién y en subsidio el de queja, contrariando los requisitos establecidos por el CGP.

¢ Finalmente, contra la Resolucion No. 6963 del 6 de octubre de 2021, no procede recurso alguno.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que el recurso de queja interpuesto mediante correo electronico, de fecha
15 de octubre de 2021, no resulta procedente, como quiera que sobre los actos administrativos expedidos con
ocasion a la actividad contractual sélo procede el recurso de reposicion, y que, en gracia de discusion, aun cuando la
entidad procediera a efectuar el estudio del documento allegado, éste no cumple con los requisitos contemplados por
el CPACAy el CGP.

Ahora bien, en cualquier caso, para la Entidad es importante reiterar el andlisis realizado en la Resolucién No. 6963
del 6 de octubre de 2021, sobre los argumentos expuestos por el recurrente, en el sentido de aclarar la razon por la
cual el interesado no resulté habilitado en la actualizacion del Banco Nacional de Oferentes, como quiera que el
mismo no allegd los ESTADOS FINANCIEROS dictaminados debidamente suscritos por el Revisor Fiscal.

Al respecto, se debe poner de presente que los ESTADOS FINANCIEROS aportados, tanto en la manifestacion de
interés inicial, como en la subsanacion, debian estar firmados por el representante legal, el contador, y el revisor
fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38" de la Ley 222 de 1995; por las siguientes razones:

Primero, conforme a la informacion registrada en la Camara de Comercio y en la DIAN, el recurrente cuenta) con
Revisora Fiscal debidamente inscrita en el registro (certificado de existencia y representacion legal, y Registro Unico
Tributario), identificada como Yorjanis Isabel Puello Mercado:

1 ARTICULO 38. ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS. Son dictaminados aquellos estados financieros certificados que
se acomparien de la opinién profesional del revisor fiscal o, a falta de éste, del contador publico independiente que los hubiere
examinado de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Estos estados deben ser suscritos por dicho
profesional, anteponiendo la expresién "ver la opinion adjunta” u otra similar. El sentido y alcance de su firma sera el que se
indique en el dictamen correspondiente.
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|
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150. Fecha de nombramiento
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Coo M ADE cor

Para ser utili: por la juridica:
con Nit ni A2002a65 -~ 4
Expedida en la ciudad de: ___'{Q PTEL A
Para ser p en: TedT
Fecha:

El documento anexo a esta fotocopia, no es valido sin la firma que se presenta a continuacion.

Atentamente;

Yd%g lszlléL PELLO MERCADO

: 50.935.302 de Monteria

Segundo, el recurrente aporté dictamen de revisor fiscal, el primero, suscrito por la contadora Yorjanis Isabel Puello
Mercado, y el segundo, firmado por la misma profesional, pero bajo la calidad de revisora fiscal (haciendo la
precision de que la profesional no puede fungir como contadora y revisora fiscal de manera concomitante, tal como lo

indica el art. 51, de la Ley 43 de 19902), lo cual permite corroborar que el interesado cuenta con Revisor Fiscal:

DICTAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

INICIALES

2 Articulo 51. Cuando un Contador Publico haya actuado como empleado de una sociedad rehusaré aceptar cargos o funciones
de auditor externo o Revisor Fiscal de la misma empresa o de su subsidiaria y/o filiales por lo menos durante seis (6) meses

después de haber cesado en sus funciones.

ICBFColombia

Sede de la Direcciéon General
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DICTAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
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DICTAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIERO REVISOR FISCAL

SOB! TADOS FINANCIEROS DE LA COOPERATIVA DE CONSUMO Y
DES::RLOL“LOESSOCIAL PARA MADRES COMUNITARIAS DEL DEPARTAMENTO DE

CORDOBA “COOMADECOR"
lances generales de COOMADECOR a 31 de diciembre del afio 2020,
ndmbiesires b:szado o integral, estado de situacion financiera, estado de

| patrimonio y flujo de efectivo por la fecha que culmina. Estos estados
Al H pcle la dela Una de mis

son
consiste en examinarios y expresar mi opinion sobre elios.

Obtuve 1a i para mis y efectué los

de acuerdo con procedimientos aconsejados por la técnica de interventoria de cuentas y
las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, aplicadas de manera
apropiada para la revision de estados financieros, tales normas roqurefe que plamﬁque y
ejecute una adecuada revision para verificar de los
estados financieros.

Mi labor como revisor fiscal comprende, entre otras cosas, el examen con base en las
pruebas selectivas de las evidencias que soportan la veracidad, los montos y las
en los estados Ademés incluye el anélisis de
las normas y de las » hechas por la ion de la
asi como la de los estados en conjunto. C
que las conclusiones de las pruebas que realice proporcionan una base confiable para
fundamentar el dictamen que expreso mas adelante.

En mi concepto, la contabilidad se lleva de acuerdo con las normas legales y la técnica
contable y las operaciones registradas se ajustan a los estatutos y a las decisiones de la
asamblea general.

En mi opinion, los estados tomados de los Ibmsy
adjuntos a este la
COOMADECOR a 31 de d de 2020, de sus loscambtos
en su situacion financiera, mmjosdaefedhoymcammendpmmbwupemoo
que terminaron en esas fechas, de con los

CTAI DE LOS ESTADOS FINA VISOR FISCAL

SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA COOPERATIVA DE CONSUMO Y
DESARROLLO SOCIAL PARA MADRES COMUNITARIAS DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA “COOMADECOR"

He i los de COOMADECOR a 31 de diciembre del afio 2020,

i a estado de integral, estado de situacién financiera, estado de
cambio en el patrlmonio y flujo de efedlvo por la fecha que culmina. Estos estados
Una de mis funci

. 2
consiste en examlnarlos y expresar mi opinién sobre eilos

Obtuve la para mis activi y efectué los examenes
de acuerdo con pfowdim:enlos aconsejados por la técnica de interventoria de cuentas y
las normas de en Colombia, aplicadas de manera
apropiada para la revisién de estados financieros, tales normas requiere que plamf ique y
ejecute una adecuada revisién para verificar la de los
estados financieros.

Mi labor como revisor fiscal comprende, entre otras cosas, el examen con base en las
pruebas selectivas de las evidencias que soportan la veracidad, los montos y las
correspondientes revelaciones en los estados financieros. Ademas incluye el analisis de
las normas contables utilizadas y de las estimaciones hechas por la admlrus(raaén deia

asi como la de los estados
que las conclusiones de las pruebas que realice proporcionan una base conﬁabie para
fundamentar el dictamen que expreso mas adelante.

mi concepto, la contabilidad se lleva de acuerdo con las normas legales y la técnica
wvﬁ:hyhmmgisﬁadasseajmhnabseﬂamhsyahsdm de la
asamblea general.

En mi ophbn los estados tomad de los libros
adjuntos_a la situaci ¢:
cOOMADEOOR-S‘l"- de 2020, los desus i los cambios

y los cambios en el patrimonio por el periodo
"""".ﬂ“ﬂhdu.—'d. con los principios de

mwumma|mymmmm establecidos por el decreto 2649 de 1993 y normas complementarias.

C
T1.123964-T
Contador

Tercero, el Certificado de Cumplimiento de Pago al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensiones, Riesgos
Profesionales y Parafiscales, de fecha 10 de junio de 2021, también fue debidamente suscrito por la REVISORA
FISCAL, Yorjanis Isabel Puello Mercado, tal como se muestra a continuacion:
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Cuarto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 79 de 1998, las entidades cooperativas estan
obligadas a contar con revisor fiscal, salvo que el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas ordene lo
contrario:

Articulo 41. Por regla general la cooperativa tendra un revisor fiscal con su respectivo suplente,
quienes deberan ser contadores publicos con matricula vigente; el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas podra eximir a las cooperativas de tener revisor fiscal cuando las circunstancias econémicas o
de ubicacion geogréfica o el nimero de asociados lo justifiquen.

Articulo 42. El Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas podra autorizar que el servicio de
revisoria fiscal sea prestado por organismos cooperativos de sequndo grado, por instituciones auxiliares del
cooperativismo, o por cooperativas de trabajo asociado que contemplen dentro de su objeto social la
prestacion de este servicio, a través de contador publico con matricula vigente.

Articulo 43. Las funciones del revisor fiscal seran sehaladas en los estatutos y reglamentos de la
cooperativa y se determinaran teniendo en cuenta las atribuciones asignadas a los contadores
publicos en las normas que regulan el ejercicio de la profesion, asi como en aquellas que exigen de
manera especial la intervencion, certificacion o firma de dicho profesional.

Ningun contador publico podra desempefiar el cargo de revisor fiscal en la cooperativa de la cual sea
asociado.

De igual manera, es importante poner de presente los conceptos resueltos por el Consejo Técnico de Contaduria
Publica (como el Concepto 005, de 11 de febrero de 2009), los cuales indican que los estados financieros
dictaminados, contrario a los estados financieros certificados, deben ser presentados cuando exista la obligatoriedad
de proveer el cargo de Revisor Fiscal (tal como se indicd de manera precedente).

“La sentencia citada en la consulta, hace relacion a estados financieros dictaminados, es decir aquellos
estados financieros certificados que al tenor del articulo 38 de la Ley 222 de 1995, se acomparfian del
dictamen emitido por el Revisor Fiscal, o a falta de éste, por contador publico independiente que los haya
examinado con base en normas de auditoria generalmente aceptadas. Los estados financieros
dictaminados solo deben presentarse cuando exista la obligatoriedad de proveer el cargo de Revisor
Fiscal o cuando por exigencias legales o de convocatorias publicas, relaciones contractuales o acuerdo entre
particulares asi se exijan. Los estados financieros siempre deben ser certificados, independientemente del
nivel de actividad, el tipo de entidad o el tamafio de la misma”.

En ese caso, no bastara con presentar los estados financieros certificados, sino que, ademas, los mismos deberan ir
debidamente dictaminados por el Revisor Fiscal, adjuntando el correspondiente dictamen, éste ultimo allegado por el
interesado COOMADECOR, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 222 de 1995:

ARTICULO 38. ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS. Son dictaminados aquellos estados
financieros certificados que se acomparien de la opinion profesional del revisor fiscal o, a falta de éste,
del contador publico independiente que los hubiere examinado de conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas. Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la
expresion "ver la opinion adjunta” u otra similar. El sentido y alcance de su firma sera el que se
indique en el dictamen correspondiente.

En ese orden de ideas, y en consonancia con lo sefialado en el Informe Final de Evaluacion, asi como en la
Resolucién No. 6963 del 6 de octubre de 2021, el interesado no cumplié con los requisitos ordenados por la IP-003-
2019 (2021), respecto a los aspectos financieros de la invitacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo expuesto inicialmente en el presente acto administrativo, el recurso de queja
incoado por el interesado debe ser rechazado de plano en los términos establecidos en el articulo 78 de la Ley 1437
de 2011 "Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, manteniéndose incélume el
contenido de la Resolucion No. 6963 del 6 de octubre de 2021.

En mérito de lo expuesto,
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FAMILIAR 7972 del 25 de Octubre de 2021

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de queja incoado por el interesado
COOMADECOR, con NIT 812003965, y con Manifestacién de Interés No. 4223, a través del correo electronico de
fecha 15 de octubre de 2021, con base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decision contenida en el articulo primero de la Resolucion No. 6963 del 6
de octubre de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION NO. 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021 (...)”, respecto de COOMADECOR, con NIT 812003965, y
con Manifestacion de Interés No. 4223, con base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1°
de la Ley 1437 de 2011, al correo electronico coomadecor@hotmail.com, incluido por el interesado en su
manifestacion de interés.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacién de la presente Resolucién en el Portal de Contratacion Piblica —
SECOP |y en la plataforma SIPA/BNOPI dentro del proceso de actualizacion No. IP-003-2019 (2021).

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 25 de Octubre de 2021

LRmiEQ

LILIANA PULIDO VILLAMIL
Subdirectora General

ROL NOMBRE CARGO VISTOS BUENOS
Aprobd Claudia Alejandra Gélvez Ramirez Directora de Primera Infancia oo AR

Subdirectora de Operacién de la atencion

Revisd Luz Adriana Rios Giraldo ; ’ =
a la Primera Infancia
Revisd Carolina del Pilar Torres Montana Asesora Subdireccion General Qs
Revisd Cielo Alexandra Vega Navarro Asesora Direccién de Primera Infancia
Revisé Diego Femando Pardo Contratista Subdireccion de Operacion de D = P

la atencion a la Primera Infancia

Revis6 Alsjandra Torres Barrera Contratlfs’ta Subdlrgcmon de Operamon de | m
la atencién a la Primera Infancia
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25/10/21 16:39 Correo: Banopi 2021 - Outlook

NOTIFICACION PERSONAL RESOLUCION 7972 DEL 25 DE OCTUBRE DE 2021

Banopi 2021 <Banopi2021@icbf.gov.co>
Lun 25/10/2021 16:39
Para: coomadecor <coomadecor@hotmail.com>

Cco: Alejandra Torres Barrera <Alejandra.Torres@icbf.gov.co>

MJ 1 archivos adjuntos (3 MB)
7972 - Resuelve recurso de queja Resolucion No. 6963-21.pdf;

NOTIFICACION PERSONAL
RESOLUCION 7972 DEL 25 DE OCTUBRE DE 2021

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, dando cumplimiento a lo preceptuado en los
articulos 56- modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021-, 66 y 67 de la Ley 1437 de 2011,
articulo 4 del decreto 491 de 2020, y en concordancia con la autorizacion emitida en el formato de
manifestacion de interés, a través del presente mensaje electronico, procede a realizar la
NOTIFICACION PERSONAL de la RESOLUCION 7972 DEL 25 DE OCTUBRE DE 2021“POR MEDIO
DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE QUEJA CONTRA LA RESOLUCION No. 6963 DEL
6 DE OCTUBRE DE 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No. 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021”

Asi mismo, se informa, que contra la resolucién aqui mencionada NO procede recurso alguno

Para el efecto, se adjunta copia electronica del acto administrativo, para su conocimiento y fines

pertinentes.
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