“‘ Instituto Colombiano de Bienestar Famlllar
piENESTAR  Cecilia De la Fuente de Lleras .
FAMILIAR Subdireccion de General

RESOLUCIONNo. 11224 02DiC 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019."

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

. CONSIDERACIONES

| 1. Que el ICBF, através del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co y en la pagina web de la entidad
en publicé los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Pablica IP-002-2019 con sus anexos, el dia freinta

} (30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general presentar sugerencias y observaciones. Asi
mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entldad Tealizo la publicacion del Acto

Administrativo de Apertura - Resolucion 7880 del 10 de septlembre de. 2019, los. Estudlos Previos y la

‘ Invitacién Plblica Definitiva de los cuales se dio el respectlvo traslado ala comunldad

2. Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se publlco en Ia plataforma SECOP Il la Adenda No.1ala
Invitacién Publica 1P-002-2019, acto mediante el cual se modifico la hora limite para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para'el 17 de septiembre de 2019, a Ias 5; 00 P.M.,, y se incluyd Ia
Nota 4 del Titulo Il - Aspectos Financieros de la’ Inwtacnon Publlca ;_ NER

3. Que el dia 17 de septiembre de 2019 a las 5:00 p. m. a traves del Slstema EIectromco para la Contratacion
Publica - SECOP Il se llevé a cabo el C|erre del proceso de' invitacion-plblica 'IP-002- 2019, en la cual se
constaté la creacion de quinientas quince® (515) manifestaciones de interés, la cuales fueron des encriptadas
y publicadas al dia siguiente : através del SECOP. Il, conforme aparece en la seccion Lista de Ofertas. De la
dlllgenCIa de cierre a traves del SECOP Il, dlllgenma respecto de la cual el ICBF levanté acta que fue publicada

en el portal Www. lef gov co. Y

4, Quede acuerdo con eI acta de CIerre publlcada enel portal de contratacion del SECOP [l 'y en la pagina web
de la entidad www.ichf: gov co, el’ mteresado No. 386 - HOGARES CLUB MICHIN identificado con NIT:
860.020. 370 6 presentd manlfestamon de mteres dentro del término establecido.

‘ 5. Que el dia 25 de septlembre de 2019 en atencnon a la masiva par’umpamon de interesados en el proceso, se
- Publicé la'AdendaNo:2 ala Invitacién Péblica IP-002-2019 mediante la cual se modificd el cronograma de la
ff_InV|taC|on Pubhca IP- 002 2019 i
6. Que eI dia 30 de septlembre de 2019 conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publico
INFORME PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la IP-002-2019 y los
anexos; T Vem’ icacion Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar, Anexo 3 Verificacion
Técnica Prehm‘ma[
7. En concordancia ¢on lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacién preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaCIones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar. »

8. Que eldia 16 octubre de 2019, a través del SECOP |l se publicé Adenda No. 3 a la invitacién publica IP-002-
2019, acto mediante el cual se modifico ef cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
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"'informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que igualmente

fue publicada en la pagina www.icbf.gov.co.

9. Queel17 de octubre de 2019, a través del SECOP Il se publicé el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.ichf.gov.co.

10. Que en el informe de definitivo el interesado, No. 386 - resulté HOGARES CLUB MICHIN, INHABILITADO
para conformar el Banco Nacional de Oferentes, de conformidad con la siguiente evaluacion:

e
T TN DRI £ o - VERIFICAION vsmncmén VERIFICACION,
. 1 NITINTERESAR2] - NOMBRE INTERESADD  ~~ * ™~ .
pROPUESY| T | e T R b1 Técmml: FINANCIERE JUR[DICA[:
386 860.020.370  |HOGARES CLUB MICHIN NO'CUMBLE . |* NOCUMPLE'"| - NO CUMPLE:

11. Que, de conformidad con la evaluacion definitiva, en los aspectos jurIdICOS se 1nd|co el incumplimiento (NO

CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del interesado: A
: NIT NOMBRE VERIFICACléN o
NUMERO ¢ N OBSERVACION
pROPUESTA | INTERESADO | INTERESADO | JURlDlCA X

o

g DENTRO DEL TERMINO DE
W TRASLADO DE LA
EVALUACION PRELIMINAR, EL
o AT N PROPONENTE NO SUBSANO
‘ To ™ el ~PUES NO ALLEGO:
386 "HOGARES PR 1 “\CERTIFICACION DE
860020370 | oy ygjicHIN | NOCUMPLE | rEcONOCIMIENTO DE LA

A RIS PERSONERIA JURIDICA

: L VIGENTE", CONFORME CON

Y o ol LO INDICADO EN EL CAPITULO
P T Y II, TITULO I, NUMERAL 13 DE
P a I o LA 1P-002-2019. NO LOGRO
L S - " VALIDARSE POR LA ENTIDAD

12, Que, de conformldad con la evaluac10n def n|t|va en los aspectos Financiera se indicé el incumplimiento (NO
CUMPLE) de Ios sngu1entes requ13|tos por parte del interesado:

P - NIT NOMBRE VERIFICACION

NUMERO ‘ OBSERVACION

iPROPUE\STI)\ lN"Iﬁ'EI?ESADO‘. IV\NTERESADO FINANCIERA
Vo DR De acuerdo a los Estatutos

T oo Coe aportados en la subsanacion el

£ 38" | 860020370 OSARES . | NO GUMPLE |interesado esta obligado tener

e Revisor Fiscal y no aportd el
Dictamen.

13. Que, de conformidad con la evaluacion definitiva, en los aspectos Técnicos se indicé el incumplimiento (NO
CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del interesado:

PRNgg"UE;S%A INTERESADO INTERESADO VE%I'chI;?qll\gPN OBSERVACION
386 860020370 HOGQ]RCE:‘”\?LUB NO CUMPLE E\ELE%SAE);FS,E&EE%AE%WO
MINIMO EN UNA,
o
T T T T T T Tewwdebtgoveo <. T SO
o I (cBFColombia - ¢ . oo FJ@wcsrcoombia - i - . [E) @icbleolombiacficial - j

L = - s s
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14,

15,

16.

ACOMPANAMIENTO
PSICOSOCIAL FAMILIAR A
TRAVES DE VISITA EN
DOMICILIIO.

Que el dia 17 de octubre de 2019 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidié la Resolucion No.
9532 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
No. IP 002 DE 2019".

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de
reposicion.

Que el dia 25 de octubre de 2019, el interesado HOGARES CLUB MICHIN, present6 ante el ICBF recurso de
reposicion contra la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2018, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

"*:..
/ RN

iIl. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

5 ‘w N
h

De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76y 77 de la Ley 1437 de 201 1““(CPACA) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los sngmentes actos, ante los SIgmentes funmonanos y dentro
de los S|gwentes términos: v

Articulo 74. Recursos contra los actos adrﬁih‘istrativbhsm. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de
las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

"{El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que dictd

~la decision, mediante escrifo al que debera acompafiarse copia.de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
Juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el

ICBFColombia’
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personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a
ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se inferpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse
por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por
este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivaré el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido e
exija. Con todo, podra pagar Io que reconoce deber.

2. Que la Resolucion 9532 de 17 de octubre de 2019 fue publlcada en Ia plataforma del SECOP Il en atencidn
alo senalado en el articulo- tercero de Ia Ley 1150 de, 2007 que establece: *De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 527 de 1 999, /a sustancrac:on delas acfuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos.y'en general Ios actos denvados dé la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, rotificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse |
soportes, med/os y aplicaciones. electronicas”, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en ‘el listado que conformé el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden

.,notlf cados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019, fecha en la que igualmente se notifico via
- correo electronlco la demsmn al mteresado

3. Que conforme a las normas prevnamente citadas, se verificd que el dia 25 de octubre de 2019, el interesado
HOGARES CLUB MICHIN, a través de su representante legal, CECILIA DEL PILAR ESCOBAR DE POSADA,
por medlo de mensaje en la plataforma SECOP |l, presenté recurso de reposicion en contra de la
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019,

4. En consecuencia, se observa que el recurso de reposicion interpuesto, cumple con los requisitos de ley y por
o tanto a continuacion se procederé a revisar los argumentos expuestos por el recurrente.

lll. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

T T T ST wwwlicbf.govieo . L.
3 (cBFColombia - . - . Ed@iCBFColombia - . ... [E) @icbfcolombiaoficial. .«




b o0

),

‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
iENEsTAR  Cecilia De la Fuente de Lleras -
FAMILIAR Subdireccion de General i 1 25 4

1. Através de mensaje No. CO1.MSG.1294039 remitido el dia 25 de octubre de 2019 a través de la plataforma
SECOP I, el recurrente manifesto lo siguiente:

En primer lugar, hizo un recuento asociado a los antecedentes del proceso:

1. En la Resolucidn No. 9532 def 17 de Octubre de 2019, a pesar de cumplir con TODOS l‘yi.w’”ﬁ"w

requisizos dela invitation Pdblica No IP-002-2019 del ICBF, HOGARES CLUB MICHIN no!ﬁ'e /‘;” On

incluido, dentro de las entidades que fueron seleccionadas para conformar el ‘Bancoyy 7
&7 i‘n”m

z_“;ﬁ ’”“%r’&"‘

L-ﬂ’) it Tl
pevase L

%

“;,_ Naclonal de _Oferentes para la prestacién del servicio piblico de bienestar famifiar

i o ‘requerido para la implementacion de las modalidades de acompafiamiento psicosocial
. ';:o"' ‘famlliar v comunitario, de la direccion de familias y comunidades, especialmente -la

miodalidad mi familia cuyo objetivo gs: fortalecer a3 fas familias para pramover fa proteccién
integral de los nifios niflas y adolescentes. y contribuir 3 fa prevencién .de violencla
negllgencia o abusos en su contra, tal como se puede apreciar en el articulo primero de
dicha resolucién en donde aparece el listado de las entdades que fueron -acepladas 3
,conformar el refendo Basnco de Oferentes.

[~

Que, segtin el Articulo segundo de la misma resolucian, el Informe de verificacién definitiva
de requisitos habilitantes de la 1P-002-2019 y sus anexas haceh parte de Ia misma
resolucion.

3. Que en el Informe de vérificacién definltiva 1a corporacién Hogares Club Michin no fue
habllitada en ninguno de sus componentes -Téenlco, Jusidico y Financiero- 2 pesar de haber
presentado la documentacidn solicitada que prueba ef cumplimiento.a cabalidad de los
requisitos exigidos por la |P-002-2019, documentos que se aportaron de manera oportuna
en las dos ‘etapas establecidas dentro del proceso: presentacién inicial y eni 1a etapa de
Subsanacién. ' '

. ‘l\‘n, e, : i . . .
En lo que respecta al informe de verificacion, el recurrente precisa lo siguiente:

‘ 4.,3.Compoenente Técnicos
i
;’/ : 4.1.1. Informe de Verificacion Definitiva: “DE LAS EXPERIENCIAS ALLEGADAS NO ACREDITO
% MINIMO EN UNA, ACOMPARIAMIENTO PSICOSOCIAL FAMILIAR A TRAVES DE VISITA EN
DOMICILIBO.”

47112, Respuesta: En la presentacidén inicial se subleron a la plataforma del SECOP It los
certificados de experiencia utorgados a Hogares Club Michin par el ICBF {formato 6).

En la'verfﬁca,dén preliminar el comité evaluador'yealizé 13 observacidn-que no se

acreditaba minimeo en uno_acompafamiento psicosociaf famillar a través de.visita-en
domnicilio,

Dentro del térmmo previsto para subsanar esta observacién se cargd en Ia plataforma
del SECOP i un anexo al formato 6 (experlencm del interesado) que contiene una
certificacion expedida porSupewisora del contrato de aporte No. 11-1385-2018, donde
hace constar que Hogares Club Michin ha cumplido a cabalidad durante todos los
contratos presentados como éxperiencia: 11-1092/2018, 11-1325/2015, 11-843/2016,
11-1794/2016, 11-1684/2017 con la cliusuda No. 21 del componente técnico “realizar

ot
]

acciones para.que Ia familia o red vincular participe en el proceso de atencnén....."{;/

donde especifica las acciones realizadas, una de ellas es “consultas sociald
domiciliarias e intervencidn familiar en domicilio”. b
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La certificacién de cumpliiniento de estos contratos se emite con base en los Informes
Técnicos que se presentan mensualmente al ICBF, en donde se detallan fas famiilas:
we et J' ' atendidas en las Instalaclones del HCM o en visitas domidiiarias. Cada uno de esos
informes forma patte integral de Jos contratos que se ejecutaron y que ostdn siendo
certificados por la supervisara del ICBF,

4.1.3. Ubicacién en la propuesta:

€l dostimento se.encuentra en ef folio 5 del erchive formato 6 experlencias, anexo 3 |3 observacin,
presentada en el periodo de la recepcién de subsanacidn,
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4.1.4. Conclusion: Dado que se acreditd la experiencia especifica. de. Hogares, Club Michin de
acompafiamiento a las familias con visitas domicillarias, no sélo en un (1) contrato sing }
en cinco {5), se puede concluic gue CUMPLE con el COMPONENTE TECN iICO.

N

4.2.Componente Financiero:

4.2,1. informe de Verificacién Definitiva: OE ACUERDO CON LOS ESTATUTOS APORTADOS EN
LA SUBSANACION EL. INTERESADO ESTA aBLIGADO TENER REVISOR FISCAL Y NO
APORTO EL DICTAMEN.

4.2.2. Respuesta: €n la presentacidn inicial de documentos Septlembre 17-2018, se subleron’ _,
a la plataforma los estados financieros con su respectivo dictamen de la Revisora Flscalﬁs"
cumpliendo el requisito de'la {P-002-2019. a

-Ja . Cuando nas hicieron los requerimientos que ‘debfan ser subsariaqos, s'egﬁn fa
\‘3. Verificacldn Financiera Preliminar, se le pidio a Hogares Club Michin subir “Dictamen o
estatutos”. Toda vez que el dictamien ya se hablfa presentado’en la fase Inicial, para la
“"”/; subsanacién se presentaron gnicamente los estatutos,
e
= 4.2.3.. Ubicacién en la propuesta:

El Dictamen debidamente firmado por.Ja Revisora Fiscal, se encuentra disponible en el
Secop 1l, anexo en los requerimientos necesarios para presentar la oferta, en el
aplicativo de acuerda al item, tal como consta en la siguiente captura de pantalla;

o R - www.icbf.gov.co IR LREE L
‘ £3 (cBFColombia £3 @cBFColombia - . @icbfcolombiaoficial
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4.2.4. Conclusidn: Hogares Club Michin aporté 3l SECOP 11 tanto el dictamen del revisar fiscal

coma los eitatutos. En consecucncia b entidad CUMPLE con ol COMPONENTE
FINANCIERO.

- -

4.3. Componente Juridico:

4.3.1. informe de Verificocion Definitivo: DENTRO DEL TERMING DE TRASLADO DE LA

EVALUACION PRELIMINAR, EL PROPONENTE NO . SUBSANGO PUES NO ALLEGO:
Ex:’)",_,‘.zv.cxg
e

fa

1- “CERTIFICACION DE RECONOCIMIENTO DE LA PERSONERIA JURIDICA vsqgryr
T ;

- CONFORME CON LO INDICADQO EN EL CAPITULO 11, TITULO |, NUMERAL 13 DE LA P-002-
201S.-NO LOGRO VALIDARSE POR LA ENTIDAD

4.3.2. -Respuesta: Desde la presentacion inicial, se cargd en la plataforma el certificado de

representacién legal expedido pos ICBF junto con la copia de personeria juridica

cxpedida por el Ministerio de Justicia. Es el ICBF quien certifica ld Representaclén Legal

y la Personeéria Juridica, segiin-se desprende de ta lectura dol imismio certificado del ICBE.

Iniciaimente la certificacién del ICBF que se aportd no tenia fecha y por eso no fue
aceptado por [a entidad. Sin embargo, durante ef término del traslado para subsanar
se aportd et certificado de representacién (egal dol ICBF con fecha inferior a los 30 dias
que se-exigia en la 1P-002-2019.
.4.3.3. .Ublcaclén envla propuesta:
E! documento se encuentra en el folio 1 del archivo personeria juridica y certificados
de existencia, anexo a la observacion, presentada el 4 de octubre, dentro del tiempo

vélido de recepcidn de subsanacldn, segin se puede apreciar en la siguiente captura
de pantalla del SECOP .
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4.3.4. -Conclusidn: Hogares Club Michin aporté al SECOP I 1a Certificacidn de Reconocimientqo
de I3 Personera Juridica Vigente, en consecuencia, la entidad CUMPLE conpt”
COMPONENTE JURIDICO. o é}

5. Tal comao se demostrd en el numeral 4. anterior, Hogares Ciub Michin cumplié-TODOS fos
requisitos de la Invitacion Pablica 1P-002-2019.

Cabe resaltar que la totalidad de los documentos gue supuestamente no fueron aportados
al proceso reposan en el {CBF. Por ser Hogares Club Michin unga entidad Vigilada por ef ICBF,
debe presentar a esa institucidn todos los anos los documentos que ahora se nos estdn
requirlendoy, de hecho, es el'mismo ICBF quien certifica la existencia y representacién legal;
por ello resuita contsario a fa ley que se nos descallfique por documentos que el lastituto .~
tiene en su poder.,

R R R

Hogares Club Michin entiende que la ¢arga de la confeccion de la oferta es del proponente,
como lo indica la Circular Unica y también entiende que por la masiva cantidad de oferentes
que se presentaron a (a 1P-002-2019 y fa ingente cantidad de docufnentacin que se debia
revisar por parte del comité evaluador, se pueden pasar por alto muchos documentos, Sin
embargo, al descalificarnos por {supuestamente) no presentar documentos reposan en sus
.archivos, se estd incumpliendo la prohib;i‘cibz_')_n de! articulo 92 del decreto 019 de 2012,
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N
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Finalmente; el recurrente concluye: R TN

1. Que.se MODIFIQUE la valoracion de la entidad HOGARES CLUB MICHIN identificada con el
NIT. 860.020.370-6 dentro del procesa 1P-002-2019, teniendo en cuenta los documentos
presentados y que estdn debidam@te‘ cargados en el SECOP {l, con los cuales CUMPLE los

componentes Técnico, Finandiero y Juridico requeridos por la IP-002-2019 del [CBF.

2. Queen consecuencia de lo anterior se MODIFIQUE el articulo primero de la Resolucién No.
. 9532 del 17 de Octubre de 2019, para que se Incduya a HOGARES CLUB MICHIN NIT,
3 860.020.370-6 dentro del cuadro de oferentes habllitados para conformar el Banco
Naclonal de Oferentes para la prestacién del servicio piblico de bienestar famifiar
requerido para la implementacién de las modalidades de acompafiamiento psicosocial
famillar y comunlitario, de la direccién de famillas y comunidades, especlaimente la
modalidad “Mi Familla” cuyo objetivo es: fortalecer a las familias para promover fa
prateccién integral de los niftes nifias y adolescentes y contribuir a la prevencién de
violencia negligencia o abusos en su contra, segun la tP-002-2019.

De este modo solicita que se reponga la decision adoptada y en su lugar se medifique la decision alli
contenida, en el sentido de que se incluya al recurrente en el banco de oferentes.

B. ANALISIS DEL ICBF
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1. Con respecto a los argumentos del recurso relacionados con la evaluacion juridica:

En primer lugar, debe recordarse que el punto . CONSIDERACIONES, del presente acto administrativo en el informe
de evaluacion definitivo la manifestacion de interés de la HOGARES CLUB MICHIN identificado con NIT: 860.020.370-
6, a la que internamente se le asignd el nimero 386 para el proceso IP-002-2019, se le sefiald el incumplimiento de
los requisitos de orden juridico toda vez que, HOGARES CLUB MICHIN identificado con NIT: 860.020.370-6, dentro
del término de traslado del informe aportd autorizacion de los miembros de la junta directiva, por medio del cual se
facultaba a la representante legal para presentar propuesta, suscribir y ejecutar contrato con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, tal y como lo evidencia la siguiente imagen:

“papn Wt

PIAGATIGY BT DR W NI LD Duf ek
ROTIL AL FACKER KA RATA BOR M APG: TR

LOS SUSCRITOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE Lo
HOGARES CLUB MICHIN
AUTORIZAMOS: |
A la Doctora CECILIA DEL PILAR ESCOBAR DE POSADA, identificada con Cédula
de Ciudadania numero 32.510.872 de Medellin, en su calidad de Representante
Legal de ta Entidad, quien tiene facultades amplias y suficientes para presentar
propuasta, suscribir y ejecutar el Contrato con el INSTITUTO COLOMBIANO DE

BIENESTAR FAMILIAR, hasta por una cuantia de 10.400 SML vigentes,

Se firma en Bogotd, D.C, el dia Tres (3) de Octubre da Dos Mil Diecinusve (2.019).
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Sin embargo a [ hora de realizar la evaluacion juridica de dicho documento, el Comité Evaluador, evidencié que dicha
autorizacion fue otorgada con postenondad al cierre del proceso. Asimismo, HOGARES CLUB MICHIN no aport6 la
certificacion de vigencia.de.la personeria Jundlca por lo que el ICBF en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
019 de 2012, procedit a realizar la verificacion interna y a cruzar la bases de datos reportadas por las Regionales, sin
encontrar en ninguna a HOGARES CLUB MICHIN.

Ahora bien una vez verificados los documentos aportados por HOGARES CLUB MICHIN, durante el periodo de
traslado del informe de evaluacion preliminar se tiene que aun cuando la autorizacion expedida por la junta directiva
tiene fecha posterior al cierre, este es un requisito subsanable y con dicha autorizacion cumpliria con el requisito
establecido en el Capitulo 1i, Titulo I, Numeral 3.1 de la IP-002-2019.

- ,n lCBFCoIombta '
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Asi mismo se realizd la verificacion nuevamente de la personeria juridica encontrando que HOGARES CLUB MICHIN,
cuentan con personeria juridica del ICBF y que la misma se encuentra vigente, en ese orden de ideas es procedente
sobre el particular modificar el informe de evaluacion juridico que hace parte integrante del acto administrativo.

De conformidad con los argumentos del recurrente y el analisis efectuado por la entidad, el interesado HOGARES -

CLUB MICHIN, CUMPLE con los requisitos juridicos contemplados en la IP-002-2019.
2. Con respecto a los argumentos del recurso relacionados con la evaluacion técnica:

Revisados los argumentos propuestos por el recurrente, es preciso indicar que, los contratos a los que hace alusion el
recurso interpuesto por el oferente corresponden a la operacion de servicios de internado e internado ~ vulneracion,
enmarcados en el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos. De acuerdo con el LINEAMIENTO
TECNICO DEL MODELO PARA LA ATENCION DE LOS NINOS, LAS NINAS Y ADOLESCENTES, CON DERECHOS
AMENAZADOS O VULNERADOS RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS LM1.P Version 6 del 17/12/2018,
disponible en la pagina web del ICBF
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/im1.p_lineamiento_tecnico_del. modelo_para la_atencion_de los

ninos_las ninas y adolescentes con derechos amenazados o vulnerados. v6_O.pdf , la atencién de los NNA en
PARD contempla tres (3) niveles de atencion: Individual, Redes de apoyo famlllares y vmculares y, Redes de apoyo
Comunitarias e interinstitucionales. . o .

S
Vo
oo

:y "‘V,, \-I— » - B ’/ﬂ,‘;\x\h : - .
En lo correspondiente al nivel de atencién Redes de apoyo familiares y vinculares se estéblece que: .. >

“(...) no es suficiente llevar a cabo una atencion /ndlwdual con Ios nifios, las nifias y Ios adolescentes. Se hace
necesaria una mirada sistémica de la atencion, lo que eX/ge que se aborde también a los integrantes de a familia
o las redes vinculares de apoyo, es decir, a aquellos que se encuentran mas prox1mos al beneficiario (...).

(...) el desarrollo del proceso de atenc:on de los nifios, Ias nmas adolescentes con derechos amenazadas o
vulnerados, y con sus familias (...) deberé centrarse en el fon‘alec;mlento de la comunicacion, vinculos afectivos,
manejo asertivo de normas, en la resoluc:on de. conflictos y aprop:ac:on de roles que constifuyen los rituales
propios en Ios que transcurre Ia wda de cada familia.” (Pag 31 ) to

De otro lado, el mencionado L/neam/ento establece enel marco de este mismo nivel de atencibn, los siguientes
(entre otros) aspectos a tener en cuenta; , : -

“(...) es fundamental desarrollar procesos de. apoyo y fortalec:mlento a la familia, por lo cual (...) el equipo
interdisciplinario. de la modalidad deben desarrollar acciones (...) que favorezcan el contacto, ubicacion y
vinculacion de las- familias y redes vmculares de-apoyo; (...) se deben favorecer los espacios que permitan el
fortalécimiento de vinculos_entre los nifios, nifias y adolescentes y sus familias o redes vinculares de apoyo y; el
operador debe- generar espacios entre os nifios, nifias y adolescentes con sus familias o redes vinculares (...)de
tal manera que se facmte el contacto ( ) (Pag. 34-35)

El proceso. de atenCIon se encuentra estructurado en tres (3) fases: Identificacion, diagnéstico y acogida;
ForfaleCIm/ento y; Proyeccién y Preparacion para el egreso. En las tres fases de afencion se incluye trabajo con
las familias. En la primera fase se establece lo siguiente. ubicacion, contacto y vinculacion de la familia y/o red
vincular de apoyo, excepto en los casos de restriccion del contacto determinados por la autoridad administrativa
competente; valoracion socio familiar: Incluye perfil socio familiar, perfil de generatividad y vulnerabilidad y mapa
de pertenencia actual y potencial {...)

Por su parte, dentro de las actividades basicas de la segunda fase se establece: "Vincular activamente a la familia o
red vincular de apoyo al desarrollo del proceso de atencién. En esta fase se intensifica el trabajo con la familia, redes
vinculares, comunitarias y sociales de apoyo.” Asi mismo se establece, en esta fase del proceso de atencion:
"Desarrollar infervenciones especificas con los miembros de la familia o red vincular, para el desarrollo de potenciales
de generatividad y disminucién de vulnerabilidad en especial frente a las situaciones de amenaza y /o vulneracion de
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derechos y problematicas asociadas que generaron el ingreso al proceso administrativo de restablecimiento de
derechos.”

A partir de las referencias presentadas, en el proceso de evaluacion del componente técnico, se establecid que, un
contrato enmarcado en las MODALIDADES DE APOYO Y FORTALECIMIENTO EN MEDIO DIFERENTE AL DE LA
FAMILIA O RED VINCULAR (Internado, Casa Hogar, Casa Universitaria, Casa de Acogida, Casa de Proteccidn y
Hogar Sustituto) del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, ofrecido por ef ICBF, incluye actividades
de acompafiamiento psicosocial dirigido a las familias y por lo tanto constituiria una experiencia valida, No obstante,
dado que el documento técnico de referencia no establece la obligatoriedad de la visita domiciliaria como parte del
proceso de atencion, no se consideraron estas experiencias validas para el requisito especifico de desarrollar visitas
domiciliarias como parte del proceso de acompaiiamiento psicosocial familiar.

Sin embargo, las referencias expuestas en los parrafos anteriores dan cuenta de acciones y actividades que se deben
realizar con las familias y que podrian incluir técnicas como la visita domiciliaria, aun cuando esta no estuviera
establecida como obligatoria en el documento técnico citado. El uso de esta técnica no fue evidente en la
documentacion inicialmente allegada (certificaciones, actas de liquidacion, etc.).~~Como lo menciona el mismo oferente
en su recurso, la nueva certificacion (donde consta la realizacién de “Consulta 'cnales domiciliarias e intervencion
familiar en domicilio”) se emite, por parte de la supervisora del contrato, con base,en Ios mformes técnicos que dan
cuenta del uso de [a tecnica de interés (visita domiciliaria).

caractenstlcas de las acciones, actividades y estrateglas que deben ser desarrolladas con Ias familias. Para el caso
particular de los contratos 11-1092/2015, 11-1325/2015,11: 843/2016 11- 1794/2016yotros eI oferente, allega como
anexos del recurso, certificacion expedida por la superwsora del contrato donde sef evndenma la realizacién de
"Consultas somales domiciliarias e lntervenmon famlllar en dof’ iCi Por Io“tanto en el caso pamcular de esta

En suma de lo expuesto, una vez. anahzado eI recurso*presentado por eI lnteresado HOGARES CLUB MICHIN" se
mantiene el resultado de la verifi camon ecnlca ¢ -

De conformidad con: Ios argumentos deITi recurrente y el anélisis fectuado por la entidad, el interesado HOGARES

CLUB MICHIN, CUMPLE con los’ requ|5|tos JurIdICOS contemplados en la 1P-002-2019.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el recurrente se procedi6 a verificar nuevamente la informacion aportada en el
traslado y con la propuesta con el fin de encontrar el INFORME DEL REVISOR FISCAL, enunciado en el acta de
asamblea, pero este documento efectivamente no se encuentra adjunto en la respectiva plataforma Secop I1. En efecto,

despues de revisar la documentacion aportada en la plataforma no ese advierte que la misma obre en la propuesta o
subsanacion.

Considerando lo anterior, no resultan de recibo los argumentos del recurrente. En razon de ello, se concluye que el
intersado HOGARES CLUB MICHIN, NO CUMPLE con los requisitos juridicos contemplados en la IP-002-2019.

En consecuencia, no se modifica el sentido de la evaluacion FINANCIERA al ser improcedente el recurso de reposicion
interpuesto
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En consecuencia, no se modifica el sentido de la evaluacion FINANCIERA, al ser improcedente el recurso de reposicion
interpuesto.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer a favor del interesado No. 386 - HOGARES CLUB MICHIN identificado con NIT:
860.020.370-6 la decision contenida en el articulo primero de Resolucién No. 9532 de 17 de octubre de 2019, “Por
medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes ICBF No. IP 002 de 2019”, con base en lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar parcialmente el informe de evaluacion que trata el articulo segundo de la Resolucion
No. 9532 de 17 de octubre de 2019, "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF No. 1P 002 DE 2019", en el sentido de HABILITAR E INCLUIR al interesado No. 499- HOGARES
CLUB MICHIN identificado con NIT 860020370 asi:

o

EVALUACION | EVALUACION':|- EVALUACION EVALUACION
N° NIT PROPONENTE JURIDICA _M:—/TECNICA o “FNANGIERA . | DEFINTVA
386 | 860.020.370-6 | HOGARES CLUB MICHIN CUMPLE .| .. CUMPLE NO CUMPLE NO CUMPLE

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente actode conformldad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437
de 2011 al correo electrénico pesoobar@hoqaresclubmlchm org ke N

o
e

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Admlnlstratlvo no procede recurso de reposmon de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 ' .

ARTICULO QUINTO: Las demas disposiciones de Ia Resolucién No 9532 de 17 de octubre de 2019, “POR MEDIO
DE LA GUAL SE CONFORMA EL BANCO.NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019, no modificadas
expresamente medlante el presente acto admlmstratlvo permanecen mcolumes y se mantienen vigentes.

ARTICULO SEXTO Ordenar la pubhcamon dela’ presente Resolucxon én Ia pagina web de la entidad www.icbf.gov.co
y en Portal de Contratacion Publlca SECOP I "\g_ a‘

ARTICULO SEPTIMO La presente resolucnon queda en f rme a partir del dla siguiente a su notificacion.
NOTIFIQUFSE PBLIU EWCU PLA E. 0 ) D C ‘lmg

Dado én Bogota D.C., ajos

ROL [ NOMBRE N CARGO FIRMA

Reviso Subdireccion | Jorge Alfonso Diaz Pérez /Leana Catalina . N
General Gonzalez Contratistas Subdireccion Qeneral \ A
Aprobo Angie Johanna Reyes Tovar Directora de Contratacién 74
Revisé Carlos E. Guevara Sin Contratlstg' Direcaidn de / /
Contratacién /i 74
. o . Contratista Direccion de
Proyectd Juan Carlos Jiménez Triana Contratacién ) M

 cBFColombia 'ﬂ@;CBFCoxomb:a.{M, :




