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RESOLUCION N0, 11221 02Dic 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, deméas normas concordantes
pertinentes y previas las siguientes

. CONSIDERACIONES

1. Que el ICBF, a través del portal de contratacion www,colombiacompra.gov.co y en Ia pagina web de la entidad

publico los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Publica IP-002-2019 con sus anexos, el dia treinta

(30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general presentar sugerencias y observaciones. Asi

mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la’ Entldad realizo la publicacion del Acto

Administrativo de Apertura - Resolucién 7880 del 10 de septlembre ‘dey 2019 ‘los, Estudios Previos y la

. Invitacién Pablica Definitiva de los cuales se dio el respectlvo traslado a Ia‘c‘ munldad

f

2. Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se publlco en Ia plataforma SECOP“II a Adenda No. 1 ala
Invitaciéon Pablica 1P-002-2019, acto mediante el cual se modificd la- hora ‘limite para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para el 17 de septiembre de 2019, a Ias 5; 00 P.M., y se incluyé la
Nota 4 del Titulo lIl - Aspectos Financieros de la" Inwtacnon Publlca -

f
3. Que el dia 17 de septiembre de 2019-a Jas 5:00 p. m. a. traves del Sistema. Electromco para la Contratacion
Pblica - SECOP 1l se llevo a cabo él. CIerre del proceso-dé invitacién. pablica 1P-002-2019, en la cual se
constatd la presentacion de qumlentas quince (515) mamfestacnones de interés, la cuales fueron des
| encriptadas y publicadas al- dla S|gmente a través del SECOP I, conforme aparece en la seccion Lista de
| Ofertas de_ Ia diligencia de clefre a traves del SECOP Ii, dlllgenma respecto de la cual el ICBF levantd acta
que fue pubhcada en el portal www Ibe gov co. i ,

4, Quede acuerdo con el acta de cxerre publlcada en el portal de contratacion del SECOP Il y en la pagina web
de la entidad www.icbf: gov co, el mteresado No. 312 CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE
COLOMBIA - COFESCO; 1dentlﬁcado con NIT 900 106.789-3 presentd manifestacion de interés dentro del
término establemdo B , .

’ 5. ,,;Que el dla 25 de septlembre de 2019 en atencion a la masiva participacion de interesados en el proceso, se

publicod la Adenda No:.2ala Inv1taCIon Publlca IP-002-2019 mediante la cual se modifico el cronograma de la
"“Inv1ta0|on Publlca IP-002- 2019u~ ey

i
6. Que eI dla 30 de septiembre de 2018, conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publico
INFORME: PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la [P-002-2019 y los

anexos; 1 Verifi icacion Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar. Anexo 3 Verificacion
Técnica Preliminar.,

7. En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.

8. Queeldia 16 octubre de 2019, a través del SECOP Il se publicd Adenda No. 3 a la invitacion publica IP-002-
2019, acto mediante el cual se modifico el cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
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informe de verificacion:definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que igualmente

fue publicada en la pagina www.icbf.gov.co.

9. Queel17 de octubre de 2019, a través del SECOP li se publico el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO

emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.icbf.gov.co.

10. Que en el informe definitivo el interesado NO. 312 - CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE
COLOMBIA — COFESCO resultd INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes de
conformidad con la siguiente evaluacion:

ST ﬁifﬁﬁmssA AR NéNiBRI:INTERESADO : .| VERIFICAGON |- vERIFICAQION VERIFICACION VERIFICAGION =
B R o SR 1 ;Técmm[: anancerfw | - ; DEFINITIVAE
312 900.106.789 C‘Zg’:‘:gﬁgo"”““mo""m"5°C'AL°EC°L°MB‘A # NOCUMPLE |  CUMPLE NO HABILITADO

11. Que, de conformidad con la evaluacion definitiva, en los aspectos tecnlcos se 1ndlco el incumplimiento (NO
CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del mteresado . .

- NIT NOMBRE VERIFICACION o e
NUMERO . OBSERVACION "
PROPLUEST 4 | INTERESADO | INTERESADO | TEGNICA 083
NO CUMPLE CON LOS
UL N REQUISITOS TECNICOS MINIMOS
CORPORACIONY.. . .. | ESTABLECIDOS EN LA IP-002-
PARAEL | " ", " ", 2010 (FORWATO! 6 Y 7 VER
FOMENTO - o | DETALLE VERIFICACION
312 900106789 | goclaLpe | NOCYUMPLE |- pRE|IMINAR-NO ACREDITA
COLOMBIA — . * | EXPERIENCIA CON EL MINIMO (3)
~ COFESCO - +_ .| DE CONTRATOS EJECUTADOS Y
B . | TERMINADOS A SATISFACCION O
e L . LIQUIDADOS.

BN N .
N § e

12. Que de conformldad con las observamones refendas en eI numeral anterior, en la evaluacion de aspectos

juridicos se indico el mcumphmlento (NO CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del interesado
CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA identificado con NIT: 900.106.789-3:

szwActéN JURfDICA
B TADG
BITADG/RECHAZA

£L PROPONENTENO SUBSANG LA VIGENCIA DELA SOCIEDAD LA
w0 - . CUAL NO PODRA SER INFERIOR A 3 ANOS, CONFORME CONLO
LY T ' INDICADO ENELCAPITULO W, TTULO, I NUMERAL 13 de lo1P-002-

' [ N : 0
. | corpoRACION PARAELFOMBMD |
n 9001067693« 0 SOCIALDEC OLOHMF:;A»- D R NO CUMPLE gerencia@cofesco.org
‘ s . PROPONENE NO ALEGO B CERTFICADO DE
L RECONOCIMIENIO DE PERSONERIA JURIDICA, CONFORME CONLO

INDICADO ENELCAPIVLO 11, TTULO, § NUMERAL 13 e latP-002-
2009

13. Que el dia 17 ‘de octubre de 2019 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidio la Resolucién No.
9532 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
No. [P 002 DE 2019".

14. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de
reposicion.
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15. Que el dia 21 de octubre de 2019, el interesado CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE
COLOMBIA - COFESCO, presentt ante el ICBF recurso de reposicion contra la RESOLUCION No. 8532
DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

IIl. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientes términos:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.

‘ No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
\ . superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco serén apelables aguellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de
las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podréa interponerse directamente ante el superior del funcionario que dicté
la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
‘ Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del
| caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el

. juez.

.......

qu;en fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, sia
ello hubiere lugar,

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda sera
obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion

personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electrénicos.

|
Los recursos deberan reunir, ademaés, los siguientes requisitos:
|
|
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el inferesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser notificado por
este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido le
exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

[A R
v B,

2. Que la Resolucion 9532 del 17 de octubre de 2019 fue publicada en laip aforma del SECOP Il en atencién
a lo sefalado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece:“De conform/dad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, Ja. exped/mon;de los actos- adm/n/stratlvos los
documentos, contratos y en general los actos derivados de Ta actividad precontractual y contractual podran
tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite, nottﬂcac:on y publicacién de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas”,-por lo que los manifestantes de |nteres que no resultaron
incluidos en el listado que conformé el banco’ de la.IP 002 de 2019, para todos Tos: efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019 fecha enla queugualmente se notlflco via
correo electronico al interesado la deCISlon N ;

3. Que, conforme a las normas prevuamente c1tadas se venﬂco que el dia 21 de octubre de 2019, el interesado
CORPORACION PARA EL.FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA-= COFESCO, a través de su representante
legal, JAVIER GARZON SALAZAR por medio de mensaje en la plataforma SECORP I, presentd recurso de
reposicion én contra de'la RESOLUCION No. 9532 DEL 17- DE 'OCTUBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA
CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.

./

4, Enconsecuencia, se observa que eI recurso de reposmlon interpuesto, cumple con los requisitos de ley y por
o tanto & contlnuamon se procedera a reVISar Ios argumentos expuestos por el recurrente.

c., X ‘; . ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF

R

A:"ff ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

1. Medlante mensaje de datos No CO1 MSG.1278724 remitido el dia 21 de octubre de 2019 a través de la
plataforma SECOP II, el recurrente manifesté lo siguiente:

En primer lugar h|zo un recuento asociado a los antecedentes del proceso:

2. Atravésde mensaje publicado en Ia plataforma del SECOP |l remitido el dia 21 de octubre de 2019 al ICBF
en la oportunidad previamente verificada, el recurrente CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE
COLOMBIA identificado con NIT: 900.106.789-3, manifiesta lo siguiente:

S ‘V:‘.lréB.FCrglbrhpia‘

- [B) @icbreclombiacficial :
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Bogota, 21 de octubre de 2019
Sefores, o
| INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
\ ICBF.

" Ref: Recurso de ,reposi(:ién Resolucion No. 9532 del dia 17 de OCtubre de 2019.

Representante Legal de la CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA con NIT.900106789-3, por
medio del presente escrito presento RECURSO DE REPOSICION en contra de a Resolucion 9532 del 17 de Octubre de
2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LA PRES TACIQN DEL, P
SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE [AS MOD. IDADES
DE  ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL FAMILIAR Y COMUNITARIO, DE LA DIRECCION DE FAMILIAS Y'
COMUNIDADES, ESPﬁCIALMENTE LA MO_DAL/DAD Mi .FAM/LIA CUYQ OBJETIVO ES; FORTALECER ALAS FAMILIA
PARA PROMOVER [A PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y CONTRIBUIR A LA
PREVENCION DE VIOLENCIA, NEGLIGENCIA O ABUSOS EN SU CONTRA - IP-002-2019-ICBF". Conforme a los
siguientes argumentos

|

l

Yo, JAVIER GARZON SALAZAR,; identificado con la cédula de ciudadania No. 86.044.264, y en mi calidad de
|

. 1. EN CUANTO A LOS ASPECTOS JURIDICOS: ' (

La Entidad indica en su nforme final o siguiente:

DENTRO DE\. TERMINO DE TRASLADQ DE LA i
EVALUACION PRELIMINAR EL INTERESADO NO :
CORPQRAGION APORTO GERTIFICADO DE EXISTENCIA EN EL QUE SE

; | PARA EL FOMENTO |, « : PUDIERA EVIDENCIAR LA VIGENCIA O DURACION DE R ;
312 | 900,106.789-3 SOCIAL DE NO CUMPLE LA PERSONA JUR[DICA LA CUALNO PODRA SER GERENCIA@COFESCO.0RG | P312 _
COLOMBIA INFERIOR A 3 ANOS; CONFORME CON LO INDICADO
EN EL CAPITULO I, TITULO I NUMERAL 13 de fa IP-
. 002-2019

Sin embargo, la Entidad no verific la subsanacién aportada por nosotros y, en donde consta claramerite qué. se aflegd
dicho celificado Yy se puede evidenciar lo siguiente:
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DOCLPRIV. 20180406 BL COMERCIANTE O IHSCAITO VILLAVICENC REGL-34393 20180406
i 10
DOC.PRIV, 201B0S0L BL COMERCIRMTE G INSCRITO VILLAVICENC REQ1-34983 20180501
i 10

e

.....

LT .P‘}’IV. 20160501 EL CCMERCIRMTE O INSCRITO VII...AVIC‘-“XC P:.Dl 34983 20180501

DOC.:?”KV. 20580501 . EL COMERCIANIE O INSCRIIO f]?LLAVICENCREOJ.—s“IQEB 20180501

L‘OC.PE(IV. Z018G706 EL CCMERCIANTE C INSCRITO 3?LLAVIC‘ENCR201—35-372 20180706,

DUZ.P;(IV. 20181105 EL COMERCIANTE O INSCRITO \IXZLI)LLBVICENCRL-‘OL-3ED73 20181105

AC—Od;ié 20130730 ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE \I/'?LLAVICENC RE01-~37611 20190809
] ASOCIARQS el

ViGERCIK

QUE A DURACION: DELA PERSONALTUREDICS (VIGENCIA} .ES HASTAVEL

Como pliede apreciarse la vigencia es hasta el afio 2105. Por tanto, solicitamos corregir dicha situacion en la evaluacion

juridica

i

ICBFColombia ﬂ @ CBFColombta L3l

L En igua;k}sentido, se aporté el certificado de perscneria juridica del ICBF, como puede apreciarse a continuacion:
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Dicha certificacion, también se encuéntra en la campeta de subsanaciones.

Con lo antefior, queda por sentado &l cumplimiento de los documentos juridicos.

2. OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO:

Lo primero que resaltamos es quie la Entidad no dio respuesta a las observaciones interpuestas por nosotros aj informe
de evaluacion preliminar, como se evidencia a continuacion:
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Sin emlf‘?f’argo, pese a ello, reiteramos los argumentos argiiidos en ¢l siguiente sentido:

Nos permitimos solicitar a la Entidad reconsiderar su posicion en cuanto a su informé. de evaluacion de nuestra
experiercia. Lo anterior, toda vez que N tiene en cuenta las respuestas dadas a.la invitacion. piiblica de la referencia,
como S€ pasa a exponer a contiriuacion.

En efeco, la Entidad indica que no cuimplimos con la experiencia, manifestando lo siguiénte:

A
NO GUMPLE CON LOS REQUISITOS
TECNICOS MINIMOS _
ESTABLECIDOS EN LA IP-002:-2019
(FORMATOS 1, 6 Y 7); VER DETALLE

CORPORACION VERIFICACION PRELIMINAR
i PARA EL FOMENTO | META- ARAUCA-
1312 ' SOCIAL DE CASANARE- NO CUMPLE NO ACREDITA EXPERIENCIA CON EL
900.106.789 COLOMBIA - AMAZONAS- MINIMO {3).DE CONTRATOS
COFESCO GUAVIARE EJECUTADOS Y TERMINADOS A
SATISFACCION O
LIQUIDADOS

— U -

.‘ ‘;: Y posté

B cbf.gov.co .
£32 @icBreoismbia
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A4 de septlembre de 2019

¥
H
l

Observacfcn No. 31,

arféricla péra fa IP 002 DE

éor medio de Ia presenle quisiera seber con respecto 4 Acreditacion. de la of
iizaran péra acreditar

201 9, donde Se refiera al objeto o acfividgdas que a'e ner fos coftrafos
d?cha experienci, husstra: pragiinte 6s acarca T8 TE i as'f bIaFEf migfido dondése~
réahzaba acompaiiaiiento psi¢osaciat a les famfila b 7S ct)fi":s;lg yespedtivas visitas dpmiciliarias
pgzr parte del equipo interdisciplinario ufilizadd paraésd, moddlidad, $ jlizar las Gerfificaciones de
esta modaiidad para ta IP 002 de 20192 o SRR

‘ Res'puesta ala ohservacion No, 34. -}.

Versio 6 del 04/0812018d

¢ pégina web del ICBF los SerClOS que Y
prestan encel marco:de (a mole da iR &l Tuido conterplan dentrg. del proceso fle
alencxon ef Fortalemmlento Familiar con sctor enef mareo de 4. seguriddd alimentaria
yfinutrlcwnal .

-wE| Shietivd. del. mmponj 6. mencionado s identificar factores proteciores o de riesgo asocfados a fa
desnuitricién ‘80 Jas familids
"tzansfcm\aripsfactores der

' -potericiar fosfastores protectoress-. R

;%sx las cosas de acuerdo con el Marual Opérativo fefereniciado, un- contrate pard a prestacion de un
éewxcxo ofrecidn por' &l ICBF en el marco de fa Modalidad 1.000 dias para. cariibiar &l rundo, theluys
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Desde ésta comprens;on es claro que las respuestas alas observacnones hacen parte integral de 1a invitacion pablica, y

por tanto, deber ser regopiladas como una interpretacion & favor de los oferentes.

Igualmente, e$ dable: resaltar que én todo tipo de actuacion o posible acugrdo, frente a las reglas de interpretacion, la

Entidad debé acatar el articulo 1624 del Codigo Civil que ¢stablece:

*‘No pud_ie"‘ndq aplicarse ninguna de las reglas precedentes de interpretacion, se interpretarén las
ofausulas ambiguas a favor-del deudor.

expenencla menclonada

mwlmmlmeme{anéxamos,el, lineamiento.que confirma el presente aserto.

fa generar acelones en ¢l ‘marco de e ja oorrasponsablhdad aue. permltan
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En eSte escenario, seguin ¢l lineamiento que establece la atencion de recuperacion nutricional con enfoque comunitario,
indica claramente lo siguiente:

Para el logro de dicho objetivo, que redunda en la promocion de contextos saludables, es de vital
importancia garantizar la participacion y compromiso de las familias coma principal protagenista de su
Bien-estar, particularmente el de susintegrantes menores de cinco afios. Para o cual la Estrategia de
I Recuperacion Nutricional tiene en cuenta el Modelo Solidario, orientandolas haci la autonomia en el
i fortalecimiento-o generacion de las practicas claves, tenjendo en cuenta el enfoque diferencial que
i+ permite corfiprender las diversas realidades de las familias...”

T ATENCION

La atencion en la Estrategia de Recuperacion Nutricional, se fundamenta en 1as agciores que se
desarrollan en torno a la $ituacion nutricional de cada beneficiatio y propendierido-por una atencion
integral. Es asi como én la Modalidad de Centros de Recuperacion Nutticional « CRN, los nifios y las
nifias con desnutricion severa son atendides intrainstitucionalmente en forma intensiva y
especializada. Las 4ctividades que se llevan a cabo en el Centro se articulan con el sector salud.

Asi mismo, las Modalidades de Recuperacion Nutricional con Enfoque Comunitario ~ RNEC y
Recuperacion Nutriéional con énfasis en los primeros 1000 dias - RNM, se fundamentan en |4 atencion
de los nifios, nifias menorés de 5 afios desnutridos, mujeres gestantes y madres en periodo de
lactancia de bajo peso y sus familias.” '

()

“Fortalecimiento de los medios de produccion familiar: Consideranda el limitado acceso a alimentos
bésicos de la canasta familiar, que contribuyan al bienestar nutricional dé ta poblacion objetivo y sus
familias, se desarrollan actividades en torno a la implementacioh de proyectos de autoproduccion de
alimenitos enfagados al autoconsumo, diversificacion y ampliacion de los componientes de la canasta
de alimentacién familiar.”

Como pugde apreciarse, este programa contempla elementos similares de entoro protector y fortalecimiento a las
familias, circunstancia que se lleva a cabo en el programa “Mil Dias”, y al que la Entidad de forma palmaria resaltd que
s acgptarla U experiencia marnifestando lo siguiente:

v
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4 GORPORACION PARA NQ ACREDITA EXPERIENCIA EN
3% EL FOMENTO SOCIAL 178 NO NO ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL FAMILIAR,
i DE COLOMBIA~ D CONFORMIDAD GON EL NUMERAL 1.
COFESCO EXPERIENCIA DEL TITULO Il ASPECTOS
TéCNtcos
NO ACREDITA EXPERIENCIA EN
CORPORACION.PARA ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL FAMILIAR,
312 EL FOMENTO SOGIAL 220 NO NO  |DECON RMIDAD CON EL NUMERAL 1.
‘ DE COLOMBIA ~ PERI
COFESCO
i CORPORACION PARA NO ACREDITA EXPERIENCIA EN
13 EL FOMENTO SOCIAL 224 NO NO ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL FAMILIAR,
; DE-COLOMBIA ~ DE GONFORMIDAD CON Et. NUMERAL 1.
OOFESCO EXPERIENCIA DEL TITULO l. ASPECTOS
TECNICOS
CORPORACION PARA
EL FOMENTO SOCGIAL
i DE COLOMBIA - 4 NO ACREDITA EXPERIENCIA EN
§ 312 COFESCO 246 NO NO AGOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL FAMILIAR,

DE.CONFORMIDAD .CON EL NUMERAL 1.
| EXPERIENCIA DEL TiTULO Ii. ASPECTOS
TECNICGS

{Sin embargo, es de resaltar que la experiencia aportada por nuestra Corporacion, hace referencia a I
#siguientes objetos:

lCBFColombra

- wwwi.icbf.gov.co,
- [B3 @icBFColombia . -
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CONTRATO SUSCRITO CON LA ALCALDIA DE VILLAVICENCIO:
Es de resaltar que la Entidad no evalué el Contrato No. 1103 de 2015, suscrito con la Alcaldia de Villavicencio que
fue allegado de forma oportuna al Secop 2, y fue relacionada en la experiencia PUESTO QUE UNICAMENTE FUE |
ALLEGADO EL ACTA DE LIQUIDACION. 'f
Sin embargo, s de resaltar que la certificacion es una mera formalidad y la entidad no puede desconocer lo
sustancial del contrato y el acta de liguidacion, por una certificacion que tnicamente resume: 10s heshos alli
acontecidos.
Por tanto, solicitamos a la Entidad acudir al principio sustancial de verificar la informacion alli sefialada.
. Adjuntamos pantallazo:
= i | B9 & o | By gy
Afadir Ver Efiminar Buscar Asistepte Informacion, | BgsFar 'virus. N
GRZ 3\ [_@ ;PER!ENC%\;?Qnm;oNq. 1103 de 2015 - aréhivo ZIP, tamafo descompiimide 21 852,625 bytes ~
. e T © T Tsmsfo | -CompHmide Tipo rModificad. ;

or todo lo anterior, amablemente solicitarios REPONER la mericionada resolucion ya que la Fundacién CUMPLE con l6s
iostulados de [a mencionada invitacion y en todo caso, indicar los fundamentes de hecho y de derecho que manifiesten la
105icion de la Entidad. '

avier Garz
o CC Ny, 86,044,264"
Cofred-electronico: gerencia@cofesco.org
“. |Firma del representante legal y cédula de cludadania

R VIS

N - o imee o ’
- X, H ¥, N 4
H

De gste modb\sgf)licita/ ‘ng’é se reponga la decision adoptada y en su lugar se modifique la decision alli contenida, en el
; sentido de que s‘e;incll{ya al recurrente en el banco de oferentes.
B. ANALISIS DEL ICBE

_Parq resolvgr los planteamientos del recurrente que, para el caso en concreto se encuentran asociados a la evaluacion
juridica realizada en su propuesta, el asunto a dilucidar se resuelve del siguiente modo:

1. Con respecto a los argumentos del recurso relacionados con la evaluacion juridica:

t

?" RN T . .wwwicbf.gov.co - - . i R S
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Como se anoté en el numeral 11 Del acapite |. CONSIDERACIONES, del presente acto administrativo en el informe
de evaluacion definitivo la manifestacion de interés de la CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE
COLOMBIA identificado con NIT: 900.106.789-3, ala que internamente se le asigné el nimero 312 para el proceso IP-
002-2019, se le sefiald el incumplimiento de los requisitos de orden juridico toda vez que, de un parte en el certificado
de Existencia y Representacion Legal aportado no fue posible evidenciar la vigencia de la persona juridica y asi mismo
no se aportd el certificado de personeria juridica del ICBF.

Asi las cosas, antes de proceder a verificar el contenido de los documentos aportados por la CORPORACION PARA
EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA en el correo de subsanacion y al que hace referencia en su recurso, se debe
verificar si efectivamente el recurrente CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA presento dentro
del término de traslado del informe de verificacion preliminar de [a [P-002-2019 surtido entre los dias 30 de septiembre
al 4 de octubre de 2019 documentos dirigidos a subsanar los requisitos incumplidos de su manifestacion de interés.

Verificado lo anterior, el ICBF ha podido constatar que la CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE
COLOMBIA identificada con NIT: 900.106.789-3, envi6 a través de la plataforma SECOP |l el dia 01 de octubre de
2019 a las 4: 22 P.M,, estando dentro del término establecido para el traslado deI informe de verificacién inicial de la
Invitacion Publica 1P-002-2019 y por lo tanto para la subsanacion de manlfestamones de interés, este interesado
efectivamente envi6 anexando un archivo en formato PDF denomlnado “OBSERVACION Y. SUBSANACION"
\« \

Realizada la anterior verificacion, se procede a revisar el contemdo de la documentacnon aportada -g saber. a)
Certificado de existencia y representacion legal y b} Certificado de Personena Juridica del ICBF en debida forma

En conclusién y como consecuencia de las con5|dera010nes Y. argumentos previamente expresados le asiste razén en
sus argumentos al recurrente, la CORPORACION PARA EL: FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA identificada con NIT:
900.106.789-3, a través de su representante legal, el sefior- JAVIER GARZON SALAZAR identificado con C.C.
86.044.264 el dia 01 de octubre de 2019; y per o tanto se debe: modlf icarla evaluacnon definitiva que hace parte
integrante de la Resolucion No. 9532 de 17 de octubre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF NO P 002 DE 2019", a fin de .establecer su cumplimiento desde el
componente JurIdICO = 4

;\‘ . \‘,.‘

De conformidad con Ios argumentos deI recurrente y eI anahs;s efectuado por la entidad, el interesado CORPORACION
PARA EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA CUMPLE con Ios requisitos juridicos establecidos en la 1P-002-2019.

2. Con respecto alos argumentos del recurso relaclonados con la evaluacion técnica:
En cuanto'a la evaluamon tecnica, es precnso |nd|car quen las experiencias aportadas corresponden alos
contratos.No. 178, 220, 224'y 246, tienen como objeto de contrato el: “Desarrollar acciones a través de la
modalidad recuperaCIon nutricional _con. enfoque comunitario que contribuyan al mejoramiento y/o
recuperacion de los' nifios y las nifias menores de 5 afios con desnutricion global”; que corresponden a la
modalidad RecuperaCIon Nutricional con Enfoque Comunitario — RNEC.

De acuerdo CO’n el TITULO Il. ASPECTOS TECNICOS del CAPITULO Il. REQUISITOS PARA LA
CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES de la No. IP-002-2019:

“La entidad o figura asociativa interesada en conformar el Banco Nacional de Oferentes, deberé
acreditar experiencia con minimo tres (3) y maximo siete (7) contratos ejecutados y ferminados a
satisfaccion o liquidados, dentro de los tltimos seis (6) afios contados a partir de la fecha de cierre de
la invitacién publica, que en sus objetos o actividades contemplen:

. www.cbf.gov.co
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Ejecucion de programas o proyectos de acompafiamiento psicosocial dirigido a las familias, entendidos
como apoyo y orientacion a las familias y a sus integrantes, a través de atencién personalizada en
domicilio o acciones de acompafiamiento grupal y/o comunitario.

Al menos una de las certificaciones allegadas debera acreditar acompafiamiento psicosocial familiar
a través de visitas en domicilio.”

En concordancia con el Lineamiento Técnico Administrativo del subproyecto Estrategia de Recuperacion
Nutricional LM3.MPM4 en su version 3.0 del 28/10/2014, para la atencién de los problemas nutricionales en
los nifios y nifias menores de 5 afios es fundamental la participacién y vinculacién de las familias, y sus
objetivos son:

Su objetivo general: “Contribuir a mejorar y/o recuperar el estado nutricional de nifios y nifias menores de
cinco (5) afios de edad, mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia a través de acciones de atencion
y promocion de las buenas practicas en salud y nutricién con la corresponsabilidad de la familia y la
comunidad, las instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar”.

Objetivos especificos:

R —— J— r———

A

i.  Focalizar Ia poblacién con altas prevalencias de desnutricién en zonas rurales dispersas, dificil
acceso con débil oferta institucional y situaciones socioculturales diferenciales.

ii.  Gestionarla articulacién con las entidades que integran el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
para el desarrollo de acciones que contribuyan a mejorar y/o recuperar €l estado nutricional de la
poblacion objetivo.

ii. ~ Promover la afiliacién y atencién de la poblacién objetivo y sus familias al Sistema General de
Seguridad Social en Salud — SGSSS, que coadyuven al mejoramiento del estado nutricional de los
beneficiarios de |a estrategia.

iv.  Desarrollar acciones formativas de alimentacion, salud y nutricion para los beneficiarios y sus
familias, con enfoque de derechos y enfoque diferencial,

v.  Promover la transformacion de factores de riesgo o amenaza causantes de la desnutricion,
mediante el fortalecimiento, desarrollo y movilizacién de capacidades y recursos de las familias y
las comunidades.

vi.  Desarrollar acciones que permitan generar proyectos de autoconsumo familiar y comunitario.

vii.  Brindar complementacion alimentaria a los beneficiarios, de acuerdo a sus requerimientos y estado
nutricional.

vii. ~ Coordinar y gestionar alianzas estratégicas con instituciones del orden Nacional e Internacional
relacionadas con la atencion de la poblacion vulnerable beneficiaria.

iXx.  Generar acciones de remision y contraremision a la oferta de servicios de Primera Infancia y
Familia y Comunidades, con el fin de propiciar la sostenibilidad en el estado de salud y nutricion de
los beneficiarios.

Asimismo, dentro de las acciones contempladas se incluye la “Gestion social y familiar”, donde se establece:

“A través del fortalecimiento, desarrollo y movilizacién de fortalezas, capacidades y recursos de las
familias de las mujeres gestantes, madres en periodo de lactancia, los nifios y nifias, se propicia la
transformacion de factores de riesqo 0 amenaza en factores protectores para prevenir la desnutricion,
mediante las acciones contempladas en el Modelo Solidario.

[
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Para el logro de dicho objetivo, que redunda en la promocién de contextos saludables, es de vital importancia
garantizar la participacion y compromiso de las familias como principal protagonista de su Bienestar,
particularmente el de sus integrantes menores de cinco afios. Para lo cual la Estrategia de Recuperacién
Nutricional tiene en cuenta el Modelo Sclidario, orientandolas hacia la autonomia en el fortalecimiento o
generacion de las practicas claves, teniendo en cuenta el enfoque diferencial que permite comprender las
diversas realidades de las familias.”

Es claro que, en el marco de la modalidad recuperacion nutricional con enfoque comunitario, el trabajo con
las familias se da alrededor de transformacion de factores de riesgo en factores protectores para prevenir la
desnutricion.

De otro lado es importante aclarar que si bien, el Modelo Solidario es el Lineamiento de Atencién e Inclusion
de Familias en el ICBF, y como tal se constituye en el marco conceptual y metodolégico amplio de acciones
para el trabajo con las familias en las distintas modalidades y servicios del ICBF, y que asumirlo como marco
de referencia implica partir de los contextos y realidades familiares, sociales e institucionales, y garantiza
intervenciones con enfoque diferencial y territorial, entre otros aspectos, no siempre significa que con él se
desarrollen procesos de acompafiamiento familiar psicosocial, como es el caso del alcance de la modalidad
en cuestion, y su lo contemplado como requisito en la invitacion publica y como es el caso del alcance de la
modalidad en cuestion.

Por otra parte, la modalidad 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO, si bien guarda similitudes con la
modalidad recuperacion nutricional con enfoque comunitario, desarrolla actividades con famlhas que dan
cuenta de un acompafiamiento familiar psicosocial estructurado.

El primer componente del proceso de atencion de 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO es:
“Fortalecimiento Familiar como Entorno Protector en el marco de la seguridad alimentaria y nutricionar’,
el objetivo de este componente “coordinado por el profesional del area social, con apoyo de todo el equipo,
es la identificacion en las familias, de factores protectores o de riesgo asociados a la desnutricion, y a
partir de lo evidenciado, se espera que las mismas establezcan compromisos en el marco de la
corresponsabilidad, con el fin de generar acciones que permitan transformar los factores de riesgo en
factores protectores, y a su vez, potenciar y fortalecer los factores protectores asociados con la salud, la
nutricion y el fon‘alecrm/ento fam/l/ar”

Asi mismo la modalldad 1,000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO, contempla la Caracterizacion Familiar, la
cual estd encaminada a la identificacion de la estructura familiar, condiciones de vivienda, seguridad
alimentaria y nutricional, précticas de cuidado y crianza, saberes de las familias que enriquecen el proceso
de desarrollo, y redes de apoyo. La atencién en la modalidad referenciada se realiza a través de visitas
domiciliarias y encuentros grupales y contempla, entre ofras, actividades para “Fortalecer, potenciar o
construir junto con la familia practicas de comunicacién asertiva y participacion” e “Identificar las practicas de
cuidado y crianza de las familias con el propdsito de fortalecerlas o resignificarlas segun sea el caso”. Lo
anterior da cuenta de un trabajo de fortalecimiento familiar que, si bien mantiene su centro en la identificacion
y transformacion de los factores asociados a la desnutricion, trasciende a otros aspectos del fortalecimiento
familiar, tales como la comunicacion asertiva, la participacion y, las practicas de cuidado y crianza.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta lo contemplado en los documentos técnicos de las dos
modalidades, las experiencias que corresponden a [a ejecucién de la modalidad “recuperacion nutricional
con enfoque comunitario® no son validas para acompafiamiento familiar psicosocial mientras que, las
experiencias que corresponden a la modalidad 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDOQ, son validas como
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acompariamiento familiar psicosocial con visita al domicilio, esta dltima empleada como referencia por el
recurrente, donde queda claro que no puede ser tenido como una experiencia analoga a la que prentede
acretidar..

Del mismo modo, se realiza la verificacion técnica del contrato No. 1103 de 2015 suscrito con la Alcaldia de
Villavicencio a través de la copia.del contrato y acta de liquidacion. E

En sintesis, se concluye que el oferente NO CUMPLE con los criterios técnicos exigidos dado que NO acredita en
sus objeto y obligaciones el desarrollo de Actividades de Acompafiamiento Psicosocial Familiar, de acuerdo con lo
establecido en el Titulo Il Aspectos Técnicos B. Reglas Generales de valoracion de la experiencia de la IP 002 de
2019,

De conformidad con los argumentos del recurrente y el analisis efectuado por la entidad, el interesado CORPORACION
PARA EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA, NO CUMPLE con los requisitos técnicos contemplados en la IP-002-
2019.

En consecuencia, no se modifica el sentido de la evaluacion TECNICA al ser lmprocedente el recurso de reposicion
interpuesto N
En mérito de lo expuesto, PR A

i S
oo e
[ ‘

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO Reponer a favor del mteresado No 312- CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL
DE COLOMBIA identificado con NIT. 900.106.789-3 la decision contenlda en-el artlculo primero de Resolucién No.
9532 de 17 de octubre de 2019, “Por medio de-la* cua/ se conformia.el Banco Nac:onal de Oferentes ICBF No. IP 002
de 2019”, con base en lo expuesto en Ia parte motlva del presente acto admlnlstratlvo

ARTICULO SEGUNDO: Modificar parCIalmente el |nforme de evaluacnon de que trata el articulo segundo de la
Resolucion No. 9532 de 17 de octubre de 2019, "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL
DE OFERENTES ICBF No.-IP 002"DE 2019 en el sentldo -de ‘modificar la evaluacion juridica y consolidada del
interesado No. 312 ,NCORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA identificado con NIT.900106789-
3 asi: R SRS

N . ™,
£ ‘\» o

",

A .| EVALUACION | EVALUACION | EVALUACION | EVALUACION
N N PROPONENTE . JURIDICA TECNICA | FINANCIERA | DEFINITIVA
R CORPORACION PARAEL ,
312 |NIT:900106789:3 *|  FOMENTO SOCIAL DE CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
v, “COLOMBIA™

\*" s B !
ARTICULO TE‘RCQ“I\ERQE Notificar el presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437
de 2011 al correo electronico: gerencia@cofesco.org
'\:‘ T .

ARTICULO CUARTO: Coitra el presente Acto Administrativo no procede recurso de reposicion de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: Las demas disposiciones de la Resolucion No. 9532 de 17 de octubre de 2019, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019, no modificadas
expresamente mediante el presente acto administrativo, permanecen incolumes y se mantienen vigentes.

. ICBFColom a
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ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucién en la pagina web de la entidad www.icbf.gov.co
y en Portal de Contratacion Publica — SECOP .

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién queda en firme a partir del dia siguiente a su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUME

£ 02DIC 9p19

Dado en Bogota D.C., a los
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