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RESOLUCION No. 11 2:402DIC 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION ALA
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

. CONSIDERACIONES

1. Que el ICBF, através del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co y en la pagina web de la entidad
publicé los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Publica IP-002-2019 con sus anexos, el dia treinta
(30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general presentar sugerencias y observaciones. Asi
mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entldad realizo la publicacion del Acto
Administrativo de Apertura - Resolucién 7880 del 10 de septiembre ‘de. 2019, los. Estudios Previos y la
Invitacién Plblica Definitiva de los cuales se dio el respectwo traslado ala comunldad~

2. Que €l dia trece (13) de septiembre de 2019 se publlco en Ia plataforma SECOP II;‘Ia Adenda No.1ala
Invitacién Pablica IP-002-2019, acto mediante el cual se modifico la hora limite para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para'el 17 de septlembre de 2019, alas 5 00 P.M., y se incluy6 la
Nota 4 del Titulo Ill - Aspectos Financieros de la’ lnwtamon Publlca : ;

3. Que el dia 17 de septiembre de 20197a.[as 5:00 p. m.a traves del Slstema Electronlco para la Contratacion
Plblica - SECOP 1l se llevé a cabo el cierre del proceso dé invitacion pablica IP-002-2019, en la cual se
constatd la presentacion de qumlentas quince (515) mamfestacnones de interés, la cuales fueron des
encriptadas y publicadas al dla sigliente a través del SECOP |I; conforme aparece en la seccién Lista de
Ofertas de la diligencia dé C|erre a traves del SECOP 1l, dlllgen0|a respecto de fa cual el ICBF levant6 acta
que fue pubhcada en el portal Www. lcbf gov €O w . s

4, Quede acuerdo con- e| acta de crerre pubhcada en el portal de contrataCIon del SECOP Il y en la pagina web
de la entidad www.ichf. gov co, el mteresado No. 253 FUNDACION FAMILIAR PRO REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES FARO con NIT 800 034.694-1 presentd manifestacion de interés dentro del
término establecndo N

/Que el dla 25 de septlembre de 2019 ‘en atencnon a la masiva participacion de interesados en el proceso, se
publlco la Adenda No:2ala lnv1taC|on ‘P(blica IP-002-2019 mediante la cual se modifico el cronograma de la
"‘InwtaCIon Pubhca IP-002- 2019

6. Que el dla 30 de septiembre de 2019, conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publico
INFORME. PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la IP-002-2019 y los
anexos; 1 Venf icacion Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar. Anexo 3 Verificacion
Técnica Preliminar. 4

7. En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.

8. Que el dia 16 octubre de 2019, a través del SECOP Il se public Adenda No. 3 a la invitacion publica [P-002-
2019, acto mediante el cual se modifico el cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
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informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que igualmente
fue publicada en la pagina www.icbf.gov.co.

9. Queel17 de octubre de 2019, a través del SECOP |l se publico el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica, Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.icbf.gov.co.

10. Que en el informe definitivo el interesado No. 253 FUNDACION FAMILIAR PRO REHABILITACION DE
FARMACODEPENDIENTES ~ FARO resulté INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes,
de conformidad con la siguiente evaluacion:

No. . ) e vsmschcmN VERIFICACIGN | VERIFICACION | VERIFICACION | NOTIFICACION- RESOLUTION 9532
- _{NIT wr:assmo NOMBRE INTERESADO ; : . : ?
PROPUESTS ; . - [3] TECNICA [7| FINANGERAT| JURDICA[S|. DEFINMIVA @ . DRWve . o
FUNDACION FAMILIAR PRO REHABILITACION DE
253 BOO.034.690 | ot a CODEPENDIENTES - FARD NOCUMPLE. *|  CUMPLE CUMPLE NO HABILITADO 17/10/13 l 17/10/19

11. Que, de conformidad con la evaluacién definitiva, en los aspectos tecnlcos se IndlCO el incumplimiento (NO
CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del lnteresado N

Al

WUMERO PROPLESTA 1. ¢ NI INTERESADO , NOMBRE INTERESADO - oL mmovemnmcmrtcm . Dol tosseRwcitn < -
5 I o R o E
DE LAS EXPERIENCIAS ALLEGADAS NO ACREDITO MINIMO EN UNA,
2 800034 | P ACTON FALIARFROREMARITACION DF FARWACODEPENDTENTES - NO CURPLE [ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL FAMLIAR A TRAVES DE VISITA EN
pOMCILO,

-
3 " . i

\
12. Que el dia 17 de octubre de 2019 el Instituto Colomblano de Blenestar Familiar eXpldIO la Resolucion No. |
9532 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA: EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
No. IP 002 DE 2019".
13. Que de conformidad con-lo establemdo en eI articulo 74 de Ia Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 exped|da por el ICBF, procedia recurso de
reposmlon , L
14, Que el dia 24 de octubre de 2019 el mteresado FUNDACION FAMILIAR PRO REHABILITACION DE
‘ FARMACODEPENDIENTES — FARO, presenté ante el ICBF recurso de reposicién contra fa RESOLUCION
No. 9532.DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019.*POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 0022"DE 2019.”

Il. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

} 1. " De conform|dad con Io establecudo en Ios articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos
| contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los S|gvmentes términos:

Articulo 74. Recursos confra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos:
1. El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.
No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,

| superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
' superiores de los drganos constitucionales auténomos.

. . wwwiebfgoveo
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Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes leqales vy jefes superiores de
las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior del funcionario que dicto
la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacion deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o
al vencimiento del término de publicacion, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

| Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien
| ‘ fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda seréa
obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

. 4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por
_~este medjo.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, deberé acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le seriale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con
todo, podré pagar lo que reconoce deber.

2. Que la Resolucion 9532 del 17 de octubre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP 11 en atencién
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran
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tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite, notificacién y publicacion de tales actos, podrén utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electrénicas”, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en el listado que conformé el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019, fecha en la que igualmente se notifico via
correo electronico al interesado la decision.

3. Que, conforme a las normas previamente citadas, se verificé que el dia 24 de octubre de 2019, el interesado
FUNDACION FAMILIAR PRO REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES ~ FARO, a través de su
representante legal, LUIS EDIER USMA OSORIO, por medio de mensaje en la plataforma SECOP |, presento
recurso de reposicion en contra de la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 POR MEDIO
DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.

4, En consecuencia, se observa que el recurso de reposicion interpuesto por FUNDACION FAMILIAR PRO
REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FARQ, cumple con los requisitos de ley y por fo tanto
a continuacion se procedera a revisar los argumentos expuestos por el recurrente.

Il ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE - L .
1. Através de mensaje No. CO1.MSG.1280070 remitido el. dla 24 de octubre de 2019 a traves de la plataforma
SECOP I, el recurrente manifesté lo 519u1ente N _

De conformidad a la invitacion pablica lP-002-2019-ICBF para la conformacion del banco
nacional de oferentes- proyecto de invitacién publica del mes de agosto de 2019, se
establece en el titulo Il aspectos técnicos asf “La entidad o figura asociativa interesada en
conformar el Banco Nacional de Oferentes, debera acreditar experiencia con minimo cinco (5} y
maximo siete (7) contratos ejecutados y terminados a satisfaccion o liguidados, dentro de los ultimos
cinco (5) afios contados a partir de la fecha de cierre de la invitacién ptblica, que en sus objetos o
actividades contemplen:

Ejecucién de programas o proyectos de acompanamiento psicosocial dirigido a las familias,
entendidos como apoyo y orientacion a las familias y a sus integrantes, a través de atencion
personalizada en domicilio y acciones de acompaniamiento grupal y cornunitario.

Al menos una de las certificaciones allegadas deberé acreditar acompanamiento psicosocial
famlilar a través de visitas en dom:c;ho " (negnlla fuera del texto)

Que de conformndad al “INFORME DE VERIFICACION PRELIMINAR DE REQUISITOS
HABILITANTES DEL PROCESO DE SELECCION INVITACION PUBLICA IP-002-2019" se
establecié que no se cumplia con la verificacion técnica, ya que no acreditd minimo en una
certificacién, acompafiamiento psicosocial familiar a través de visita en domicilio.

Como conéééfxencia de lo anterior se procedié a realizar la subsanacién adjuntando la
certificacion con fecha de expedicion del 03 de octubre de 2019 por medio de la cual la
doctora Cielo Lopez Gutiérrez Secretaria Juridica de la Gobernacién del Quindio, da
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constancia que el consorcio San Miguel conformado por la Fundacién Para el Fomento de
la Educacidn , la salud, la alimentacién y la nutricién de Colombia Fesanco y La Fundacién
Familiar Prorehabilitacién de Farmacodependientes Faro, ejecutaron el contrato de
consultorfa 009 de 2017 que tenia como objeto “realizar el disefio y ejecucién de una
estrategia de atencidbn a la poblacién en estado de vulnerabilidad extrema del
departamento del Quindio, especificamente trabajo sexual, reincidencia delictiva, reciusion
intramural, y prevencion de ingreso a bandas delincuenciales”, asi mismo se certifica que
“De conformidad al informe final presentado por el contratista consta la realizacion
de visitas domiciliarias para la implementacién de la estrategia que hacia parte del
contrato liquidado el dia 30 de octubre del afio 2018”, experiencia que acredita el
cumplimiento del aspecto técnico en cuanto a la experiencia de acompafamiento
psicosocial familiar a través de visitas en domicilio por parte del equipo compuesto por tres
profesionales en psicologia y tres profesionales en pedagogia. Anexo. Evidencia de envio
de subsanacion, certificacion contrato de consultoria 009 de 2017 en donde se establece
que se dentro de las actividades del contrato se encontraba la de acompafnamiento
psicosocial familiar a través de visita en domicilio y pliego de condiciones del contrato
CM023-FAMO00S-CONSULTORIA-2017.

VA
.

B. ANALISIS DEL ICBF By

\z " N \

1. Con respecto a los argumentos del recurso. relacuonados conla evaluamon tecnlca

De confirmidad con el TITULO Il “ASPECTOS TECNICOS" en su NUMERAL 1 “EXPERIENCIA" la Invitacién Publica
No. 002 de 2019 estableci6 que el interesado debia cumplir con los siguientes requisitos para acreditar su propuesta
tecnicamente:

i
e,

“La entidad o figura asociativa interesada en conformar el Banco Nacional de Oferentes, debera acreditar
experiencia con minimo tres (3) y maximo siete (7) contratos ejecutados y terminados a satisfaccion o
liquidados, dentro de los Ultimos seis (6) afios contados a partir de la fecha de cierre de la invitacion publica,
que en sus objetos o actividades contemplen:
Ejecucion de programas o proyectos de acompafiamiento psicosocial dirigido a las familias, entendidos como
apoyo y orientacion a las familias y a sus infegrantes, a través de atencion personalizada en domicilio o
acciones de acompafiamiento grupal y/o comunitario.

. |Al menos una de las certificaciones allegadas debera acreditar acompaiiamiento psicosocial familiar a través
de VISltaS en domlcﬂlo

J

§ / 7
En virtud de lo antenor ‘se evidencia que dentro de los documentos aportados no se cumplié con los requisitos técnicos
minimos requerldos Por un lado, no se acredita certificacion de los contratos 075 de 2012, 267 de 2013, 390 de 2013,
275 de 2014 y 276 de: 2014 conforme a lo establecido en el NUMERAL A “CONDICIONES GENERALES PARA LA
ACREDITACION DE EXPERIENCIA"

Con respecto a la validacion de los contratos suscritos con el ICBF, el contrato 402 de 2016 es acreditado como
experiencia valida en acompafiamiento psicosocial familiar con visita en domicilio; mientras que el contrato 113 de
2019, no cumple con las reglas establecidas para su valoracion, ya que éste se encontraba en ejecucion al cierre de
la invitacion Pablica, cuando se requiere que el mismo se encuentre terminado o liquidado para ser efectivamente
acreditado.
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En esa medida, se concluye que el interesado presenté unicamente como experiencia vélida de acreditacion el contrato
402 de 2016, incumpliendo en consecuencia, con la regla de participacion de acreditar al menos 3 contratos conforme
a los requisitos minimos establecidos en la la Invitacion Puablica No. 002 de 2019, sin que presentara subsanacion
dentro del término de traslado de la evaluacion.

De conformidad con los argumentos del recurrente y el analisis efectuado por la entidad, el interesado FUNDACION
FAMILIAR PRO REHABILITACION DE FARMACODEPENDIENTES - FARO, NO CUMPLE con los requisitos técnicos
contemplados en la IP-002-2019.

En consecuencia, no se modifica el sentido de la evaluacion TECNICA al ser improcedente el recurso de reposicion
interpuesto.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer a favor del interesado No. 253 - FUNDACION FAMILIAR PRO REHABILITACION
DE FARMACODEPENDIENTES - FARO identificado con NIT 800.034.694-1 la deCIsmn contenida en el articulo
primero de la Resolucion No. 9532 de 17 de octubre de 2019 “Por medio de la cual'se conforma el'Banco Nacional de
Oferentes ICBF No. IP 002 de 2019", con base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto admlnlstratlvo

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformldad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de Ia Ley 1437
de 2011 al correo electrénico proyectos@fundacionfaro.. org N

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Admlnlstratlvo no procede recurso aIguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 )

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publlcacmn de la presente Resolu010n en Ia pagina web de la entidad
www.icbf.gov.co y en Portal de Contratacnon Publlca SECOP Il.

ARTICULO QUINTO La presente resolucnon queda en f irme a partlr deI d|a siguiente a su notificacion.

L NOTiFI.QUE":SE, PUB:‘inl‘JESEYCl'JMPLASE 02 DIC 2019

Dado en Bogota DCa los

ROL ~ | NOMBRE

FIRMA
Reviso Subdireccion. | Jorge Alfonso Diaz Pérez /Leana Catalina . I
General | Gonzdlez Contratistas Subdireccion General Wé
Aproh6 " Angie Johanna Reyes Tovar Directora de Contratacion
Reviso” Carlos E. Guevara Sin Contrafista Direccion de /
Contratacion -
Proyecto Jorge Lucas Tolosa Zambrano Contratlstgl Direccion de
Contratacion
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