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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes -

I.  CONSIDERACIONES

1. Que el ICBF, através del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co y en la pagina web de la entidad

publico los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Publica 1P-002-2019 con sus anexos, ¢l dia treinta

(30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general preséntar sugerencias y observaciones. Asf

mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entldad realizo. la publicacion del Acto

Q Administrativo de Apertura - Resolucion 7880 del 10 de- septiembre de, 2019 Tos. Estudlos Previos y la
Invitacién Publica Definitiva de los cuales se dio el respectlvo traslado a la comunlda S

é

2. Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se publlco en la plataforma SECOP I, la Adenda No. 1 ala

Invitacion Publica 1P-002-2019, acto mediante™el cual se modificé la hora limite. para presentacion de

manifestaciones de interés estableciéndola para el 17. de septlembre de 2019, a; las 5; OO P.M., y seincluyé la

Nota 4 del Titulo lIl - Aspectos Financieros de la InVItaCIon Publlca /- i
N *m . “f

3. Que eI dia 17 de septiembre de 2019 a, Ias 5:00 pm. a traves del Slstema Electronlco para la Contratacién
Publica - SECOP 1l se llevo a cabo el cierre-del proceso de invitacion publica IP-002-2019, en la cual se
constato la presentacion fde quiniéntas quince-- {(515) manifestaciones de interés, la cuales fueron des
encnptadas y publicadas’al dia &gugnte a través del SECOP.Il, Goriforme aparece en la seccion Lista de
Ofertas de la diligencia de: C|erre a traves del SECOP 1l, dlllgenma respecto de la cual el ICBF levanté acta
que fue publlcada en eI portal www |cbf gov Co. U

4. Que de acuerdo con eI acta de cuerre pubhcada en eI portal de contratacion del SECOP Il y en la pagina web
dela entldad .icbf.gov:co;:€l mteresado No:'140 - FUNDACION GUAJIRA NACIENTE identificado con

. NIT: 825.002, 112 9 presenté manlfestacmn de mteres dentro del término establecido.

fQue el dla 25 de septlembre de 2019 'en atencion a la masiva participacion de interesados en el proceso, se
publlco la Adenda No.2'ala Invntacnon)Pubhca IP-002-2019 mediante la cual se modificé el cronograma de Ia
Inwtamon Publlca IP-002+ 2019 "

T

/ e

6. Que el dla 30/de septiembre de 2019, conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publico
lNFORME\ PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la IP-002-2019 y los
anexos; 1 Venﬂcacnon Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar. Anexo 3 Verificacion
Técnica Prehmlnar

7. En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.
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8. Que el dia 16 octubre de.20:19, a través del SECOP I se publicd Adenda No. 3 a la invitacion pablica IP-002-

10.

1.

12.

13.

14.

2019, acto mediante el cual se modificé el cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que igualmente
fue publicada en la pagina www.icbf.gov.co.

Que el 17 de octubre de 2019, a través del SECOP |i se publicé el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la |P-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.icbf.gov.co.

Que en el informe definitivo el interesado No. 140 - FUNDACION GUAJIRA NACIENTE resultd
INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes, de conformidad con la siguiente evaluacion:

‘|| NOTIRICACION- RESOLUCION:.
9532 DEL17/10/2019. 7

N T 0 N o T o ¥
o | oheneneso |0 el femcti] v
PROPUESTS | INTERESADC o | TEwearsf Rr z: NTIVA

140 825.002.112 |FUNDACION GUAIIRA NACIENTE CUMPLE “NO CUMPLE CUMPLE NO HABILITADO | 17/10/201% | 18/09/2019

k
.ﬂ \

Que, de conformidad con la evaluacién definitiva, en los aspectos Flnanmeros se mdlco

ificumplimiento (NO
CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del mteresado o
EVALUACION , ; : i , Lo
CONSOLIDADA = OBSERVACIONES ® 5]
NO CUMPLE gor\r:a;ltada la pagpa RUES, el oferente esta inscrito y no presento

N P o ?
g o

Que el dia 17 de octubre de 2019 el Instltuto Colomblano de Blenestar Famlhar expidié la Resolucion No.
9532 de 2019, “POR MEDIO.DE LA CUAL SE CONFORMA EL. BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
No. IP 002 DE 2019". ‘ ‘
Que de conformldad con Io establecndo en-e| artlculo T4 de Ia Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
RESOLUCION No.. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 expedlda por el ICBF, procedia recurso de
reposicion. .

Que el dia. 30 de octubre de 2019, el mteresado FUNDACION GUAJIRA NACIENTE, presento6 ante el ICBF
recurso de reposmlon contra la RESOLUCION No 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 “POR MEDIO DE

LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Dé 'co_ﬁfor‘midafdvcon lo establecidb en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los S|gu1entes termlnos

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos:

3 (cBFColombia , 2 @IcBFColombia L @icbicolombiaoficial - -

1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

www.icbf.gov.co .
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No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco serén apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes leqales v jefes superiores de
las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que dicto
la decision, mediante escrito al que debera acompaniarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podré hacer uso dentro de los cinco () dias siguientes a la notificacién de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o
al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podréan interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien
fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda seréa
obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion

personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademés, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
-constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. '

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por

este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podréan ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, deberé acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con
todo, podra pagar lo que reconoce deber.
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2, Que la Resolucion 9532 del 17 de octubre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP Il en atencién
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicién de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite, nofificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas”, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en el listado que conformé el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019.

1. Que, conforme a las normas previamente citadas, se verifico que el dia 30 de octubre de 2019, el interesado
FUNDACION GUAJIRA NACIENTE, a través de su representante legal, NAYARITH YOLIMA GOMEZ
CAICEDO, mediante documento enviado a la entidad por correo electronico, presenté recurso de reposicion
en contra de la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.

2, En consecuencia, se observa que el recurso de reposicién lnterpuesto por FUNDACION GUAJIRA

argumentos expuestos por el recurrente. ,-f, B A

f’ L N '\ ,v

ll. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF’
‘-, \\_ A kY
A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE RN «
1. Mediante documento enviado a la Entldad por correo: electronlco eI dla 30 de octubre de 2019, el recurrente
manifesto lo siguiente: N - - S

“El treinta (30) de septiembre de 2019 pubI/caron el-informe de verlf" cacion prellmlnar donde no cumplimos en el
ftem financiero, revisando en ‘documento anexo. 2, -verificacion f/nanCIera preliminar ip-02-2019-icbf, en la
propuesta No.-140 en las observac:ones man/festaron Io siguiente. Consultada la pégina RUES, el oferente esta
inscrito y no gresento el RUP, pero nosotros presentamos los estados financieros de la entidad que de igual
manera se puede ut:llzar d/cha /nformaCIon que contlenen estos

El dos (2) de octubre de 2019 a, traves de la plataforma SECOP I, seccion mensajes, enviamos un mensaje
solicitando mformacron sobre el cargue de los documentos para la subsanaciones y este nunca fue contestado,
ademas cargamos el documentos para la subsanac:on en el item mis documentos.

El pnmero (1 ) de octubre de 2019, publlcaron una guia para observaciones y/o subsanaciones al proceso, donde
$0lg $e, refleja el proced/mlento de presentac:on de observaciones, denotando esto una desinformacion para el
cargue de Ias subsanaCIones a. que haya lugar por parte de las entidades participantes del proceso.

giﬂ" PETICION
Con fundamentdé‘ezf‘l_o,_s hechos y derechos eshozados y plasmados solicito:
1. Que se modiﬁéue la Resolucién No. 9532 del 17 de octubre de 2019 y, por violacion al debido proceso,
ya que no fue revisado el documento de subsanacion cargado en el item mis documentos en la plataforma

de SECOP Il y no tuvimos respuesta al mensaje enviado donde solicitamos informacion para el cargue
de la subsanacion.

JCRELT T T T www.icbf.gov.co. . L s N FECE
ICBFColombia” . . - B3 @cBFColombia .~ - ' @lcbfco!ombiaofmal
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2. Que se revise y verifique la informacion financiera de proponente Fundacion Guajira Naciente en el .
documento anexo3 RUP.

3. Que una vez revisado el RUP anexo de la Fundacion Guajira Naciente y cumpla con los indicadores
financieros, este se incluya en la Resolucién No. 9532 del 17 de octubre de 2019 como operador
habilitado”.

B. ANALISIS DEL ICBF
1. Con respecto a los argumentos del recurso relacionados con la evaluacion financiera:
De acuerdo con la revision realizada por el Comité evaluador en los aspectos financieros, se pudo verificar que para

la acreditacion de los indicadores de capacidad el interesado aportd con su propuesta estados financieros del ejercicio
2018, estando inscrito en el Registro Unico de Proponentes, razon por la que no pudo ser objeto de verificacién por

-parte’de la Entidad, conforme a la siguiente regla de participacion:

\r \»-:‘:;::
“Unicamente en caso de que el interesado no se encuentre inscrito en el Reg/stro Unico de Proponentes,
podra_aportar los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018, los cuales deberan estar
compuestos de la siquiente manera:”

f P

Dentro del término de traslado de'la evaluacion el interesado tampoco presentd subsanamon de la manlfestamon de
interés, al no allegar el Registro Unico de Proponentes que relacionara la informacion financiera conforme era su
obligacion al encontrarse inscrito. Sin embargo, se precisa que el dia 3 de octubre de 2019 la Entidad remitié mensaje,
a traves de la plataforma transaccional del SECOP Il, adjuntando la Guia para para presentar observaciones y
aconsejando que, de no ser suficiente, los proponentes se comunicaran con la mesa de ayuda de Colombia Compra
Eficiente.

Asi las cosas, se concluye que el interesado. conto; en igualdad de condmones con los demas oferentes, con las
garantias al debido proceso dentro de’las: \etapas y procedlmlentos de la. conformacion del Banco Nacional de
Oferentes, en tanto\ no se awzora Vicio alguno\que resulte en el sanéamiento del proceso y la habilitacion del
proponente. En |gual‘sent|do,\se precrsa que no'es pOSIbIe acredltar hechos o situaciones posteriores a la fecha de
cierre, en relacwn‘*con la actuallzamon .de- la mformamon f inanciera que se solicita tener en cuenta, ya que los
documentos arrimados junto con Ia sustentacnon del recurso son extemporaneos:
s“\ x . RN ,mk i x

“Del /nforme de verificacion prellmlnarpubllcado se’fiara traslado a los interesados con el fin de que presenten

sus_observaciones y realicen las: subsanac:ones y/o aclaraciones a que haya lugar. Surtido el término de

traslado, se\procedera a fjar como NO CUMPLE a las entidades interesadas que no hayan subsanado y/o

ac/arado segtn sea el.caso.” .5“ ‘?;

De conformidad con los argumentos del recurrente y el analisis efectuado por la entidad, el interesado FUNDACION
GUAJIRA NACIENTE, no cumple con los requisitos Financieros contemplados en la IP-002-2019.

En consecuencia, no se modifica el sentido de la evaluacion FINANCIERA, al serimprocedente el recurso de reposicion
interpuesto

e

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer a favor del interesado No. 140 - FUNDACION GUAJIRA NACIENTE identificado
con NIT: 825.002.112-9 la decision contenida en el articulo primero de Resolucion No. 9532 de 17 de octubre de 2019,

ICBEColombia-
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“Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes ICBF No. IP 002 de 2019", con base en lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437
de 2011 al correo electronico guajiranaciente@hotmail.com.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en la pagina web de la entidad
www.icbf.gov.co y en Portal de Contratacion Piblica —~ SECOP L.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su notificacion.

Dado en Bogota D.C., alos

ROL NOMBRE :
Reviso Subdireccién | Jorge Alfonso Diaz Pérez' /Leana Catalina
General Gonzélez - o Contratlstas Subdlrecmon General M
Aprobé Angie Johanna Reyes Tovar o Directora de Contratacion U, %\V .
Reviso | CarlosE Guevara Sln N gggg:@%n Direccion de / /
1 b ‘_ P - N . - T n N e ’/ .
Proyecto C Jo;ge Lucas Tolosa Zambrano R I ggm::t:;?én Direccion de W
. i
o/
»
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