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RESOLUCIONNo. - 11206 02 bic 2019

~ “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

~ En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacién vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

[ CONSIDERACIONES

1. Que el ICBF, através del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co y en la pagina web de la entidad

publicé los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Pablica IP-002-2019 con sus anexos, el dia treinta

| (30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general presentar sugerencias y observaciones, Asi

| mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entidad realizé-la publicacion del Acto

| . Administrativo de Apertura - Resolucién 7880 del 10 de ‘septiembre de 2019, los"'E"‘tudlos Previos y la
| Invitacion Publica Definitiva de los cuales se dio el respectlvo traslado a la comumda -

P

2. Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se publlco en la plataforma SECOP II la Adenda No.1ala
Invitacion Publica 1P-002-2019, acto mediante el cual 'se*modificé la hora limite: para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para‘el 17 de septlembre de 2019, a; Ias 5 00 P.M., y se incluyé la
Nota 4 del Titulo Il - Aspectos Fmancneros dela Inv;tamon Publlca |

3. Que el dia 17 de septiembre de 2019 a Ias 5.00 p.m. a traves deI Slstema Electromco para la Contratacion
Pablica - SECOP I se llevd a.cabo el cierre del proceso de-invitacion publica 1P-002-2019, en la cual se
constatd la presentacion dé’ qumlentas quince® (515) manifestaciones de interés, la cuales fueron des
encriptadas y publlcadas al d|a sngmente a través del SECOP -, conforme aparece en la seccion Lista de

- Ofertas d? la dlllgenma de-cierre a traves del. SECOP 1, d|I|genCIa respecto de la cual el ICBF levanto acta
que fue publlcada en el portal www ichf, gov Co. . . ¥
| 4. Quede acuerdo con eI acta de cierre pubhcada en eI portal de contratacion del SECOP Il y en la pagina web
de la ent|dad Www.ichf s gov co, el mteresado No. 96 - ASOCIACION PARA LA PRODUCCION
' AUTOGESTIONARIA Y SOSTENIBLE DE SUCRE ASPPAS identificado con NIT: 823.001.041-2 present6
mamfestamon de |nteres dentro deI termlno establecido.
5.’&1‘.Que el dla 25 de septlembre de 2019 en atencion a la masiva participacion de interesados en el proceso, se
publlco la Adenda No. 2'a: la lnwtacnon Publica IP-002-2019 mediante la cual se modifict el cronograma de la
Invntamon Publlca IP-002-2019:

6. Queel dla 30 de septiembre de 2019, conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publich
INFORME PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la IP-002-2019 y los

anexos; 1 Venﬂcacnon Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar. Anexo 3 Verificacion
Técnica Preliminar.

7. En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.
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8. Que eldia 16 octubre de 2019, a través del SECOP Il se publico Adenda No. 3 a la invitacion plblica IP-002-
2019, acto mediante el cual se modifico el cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes Adenda No. 3 que igualmente
fue publicada en la pagina www.icbf.gov.co

9. Queel17 de octubre de 2019, a través del SECOP |l se public el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la 1P-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.icbf.gov.co.

10. Que en el informe definitivo el interesado No. 96 ASOCIACION PARA LA PRODUCCION
AUTOGESTIONARIA'Y SOSTENIBLE DE SUCRE ASPPAS result INHABILITADO para conformar el Banco
Nacional de Oferentes, de conformidad con la siguiente evaluacion:

o, 1 A riomiis INTERSSADO <. | VERIFICACIGN. VERIFICACION VERichnilbn VERIFICACION | :NOTIFICACIGN- RESOLUCION
PROPUEST™S: =1 . H g - E It e
PROPUEST . INTERESADCS1 S ] TEeeag) FINANCIERL URIDICATS|  DEFINITIVAC: . 9532 DEL17/10/2018 [
ASGCIACION PARA LA PRODUCCION :
96 | 823.001.081 |AUTOGESTIONARIAY SOSTENIBLE DEL SUCRE CUMPLE | NOCUMPLE | CUMPLE | NOMABILITADO | 17/10/2019 | 17/20/201
"ASPPAS E.SA.L" :
e, L L TR
[y R

11. Que, de conformidad con la evaluacion definitiva, en los aspectos Fmancneros se |nd|co eI mcumpllmlento (NO
CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del mteresado

1”7 EVALUACION ~ ~ T e
| © CONSOLIDADA. = ‘[~ o : OBSERYA(?'O.NES kg

)

\

|

|

‘ El Oferente aporta estados financieros los cuales no fueron verificados
NO CUMPLE teniendo en cuenta que el interasado se encuentra inscrito en el RUES

e inicialmente habia aportado RUP en proceso de adquirir firmeza.

12. Que €l dla ‘I7 de octubre de 2019 el, Instltuto Colomblano de Blenestar Familiar expidi¢ la Resolucién No.
9532 de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE- CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF

No. IP 002 DE 2019". -

13. Que de conformldad con Io establecndo en_el amculo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) contra la

reposmlon

14; Que el dla 29 de octubre de 2019 el interesado ASOCIACION PARA LA PRODUCCION
AUTOGESTIONARIA'Y SOSTENIBLE DE SUCRE ASPPAS, present ante el ICBF recurso de reposicion
contra la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

Il. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
1. De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro

de los siguientes términos:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos:
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1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésifo.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes leqales v jefes superiores de
las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré inferponerse directamente ante el superior del funcionario que dicté
la decisién, mediante escrito al que debera acompanarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remisién del expediente, y decidira lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, 0
al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien
fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podr interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera
obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos.

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se prefende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por
este medio. -

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.
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Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con
todo, podra pagar lo que reconoce deber. :

2. Que la Resolucion 9532 del 17 de octubre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP Il en atencién
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podréan
tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacién y publicacién de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electrénicas”, por lo que los manifestantes de interés que no resuitaron
incluidos en el listado que conformé el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019, fecha en la que igualmente se notifico via
correo electronico al interesado la decision.

3. Que, conforme a las normas previamente citadas, se verifico que el dia'29-de octubre de 2019, el interesado
ASOCIACION PARA LA PRODUCCION AUTOGESTIONARIA Y SQ‘STT%EN]GBI;E\DE SUCRE ASPPAS, a
través de su representante legal, WILLIAM MANUEL LORA REYES,'”'Lm’exdiéhte,‘docgmqnto enviado a la
entidad por correo electronico, presenté recurso de reposicion en.contra de la RESOLUCION No. 9532 DEL
17 DE OCTUBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL/SE CONFORMANEL BANCO.NACIONAL DE
OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019. - 51 3 {/ R e

4. En consecuencia, se observa que el recurso de reﬁb@éi@n interpuesto poF“.ASpCIAClON PARA LA
PRODUCCION AUTOGESTIONARIA Y SOSTENIBLE,DE SUCRE ASPPAS, cumple con los requisitos de ley

y por lo tanto a continuacion se procedera a revisar los argumentos-expuestos por.el recurrente.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y.ANALISIS DEL ICBF

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE. "

1. Mediante'documento enviado a la Entidad. por correo electroriico.él dia 29 de octubre de 2019, el recurrente
manifestolo'siguiente: - o Tt T LT
En la. presente solicitamos sea reconsiderada la decisién del informe de verificacién
definitiva de requisitos Habilitantes del proceso de seleccion Invitacion Publica |P-
002- 2019, ya que en el informe de. verificaciéon preﬁminar NO CUMPLE, ia
evaluacion financiera CAPITAL DE TRABAJO, dando a conocer que el regiéfro
B propo::lente no se encontraba en firme para lo cual tambiéh se ahexo estados
= financieros cumpliendo (liquidez, endeudamiento y cap'ifal-de trabajoy.

Nuevamente enviamos el proponente en firme para su respectiva revision.

Consideramos que nuestra entidad cumple a los pliegos publicados en esta
propuesta’_ financiera, por lo que agradecemos se tenga en cuenta que se subsano
todos los items expuestos en la informacion preliminar.

B. ANALISIS DEL ICBF

1. Con respecto a los argumentos del recurso relacionados con la evaluacion financiera:

De acuerdo con la revision realizada por el Comite evaluador en los aspectos financieros, se pudo verificar que para
la acreditacion de los indicadores de capacidad el interesado aporté Registro Unico de Proponentes expedido el 24 de
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mayo de 2019, el cual reporta que la dltima inscripcion se realizé en la misma fecha, por lo que la informacion alli
relacionada se encontraba en proceso de adquirir firmeza dentro de los 10 dias siguientes y no podia ser objeto de
verificacion por parte de la Entidad.

No obstante, dentro del término de traslado de la evaluacion preliminar el interesado presentd estados financieros del
gjercicio 2018 para subsanar la evaluaCIon realizada por el Comité, los cuales no fueron tenidos en cuenta de
conformidad con lo establecido en el Titulo Il “ASPECTOS FINANCIEROS" de la Invitacion Piblica:

“Unicamente en caso de que el interesado no se encuentre inscrito en el Registro Unico de Proponentes,
podra aportar los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018, los cuales deberan estar
compuestos de la siquiente manera:”

Ahora bien, el 29 de octubre de 2019 junto con la sustentacion del recurso de reposicion el interesado aporté
Formulario de Registro Unico Empresarial y Social RUES para evidenciar el cambio en sus indicadores financieros y
cumplir con lo exigido por la Entidad en el marco del proceso de conformacion-del.Banco Nacional de Oferentes. Sin
embargo, resulta claro que no es posible tener en cuenta este documento comos ewdenma del estado financiero del
interesado, puesto que es el Registro Unico de Proponentes, en estas mrcunstanmas la prueba idonea segun lo
‘ establecido en los términos del proceso, asi como tampoco se permite acreditar hechos o SItuamones posteriores ala
fecha de cierre, en relacion con la actualizacion de la informacion, flnanmera que se sollmta tener en cuenta conforme
a las reglas de participacion: § ' S
"“Del informe de verificacion preliminar publicado; se daréa traslado alos /nteresados con el fin de que presenten
sus observaciones y realicen las subsanaciones y/o aclaraciones a que haya Iugar :Surtido el término de
traslado, se procedera a fjar como NO CUMPLE a- Ias entldades /nteresadas que no hayan subsanado y/o
aclarado, segtn sea el caso.” g :

.

De conformidad con los argumentos del recurrente'y el anélisis efectuado por Ia eritldad el interesado ASOCIACION
PARA LA PRODUCCION AUTOGESTIONAR!A Y SOSTENIBLE DE SUCRE ASPPAS no cumple con los requisitos
Financieros conterpplados enla IP 02 2019:. TN .

§ "% o .

En consecuencia, no se modlf ica eI sentldo dela evaluacmn FINANCIERA aI serimprocedente el recurso de reposicion
§ r M,

interpuesto N R Y

En mérito de lo expuesto,
N

ARTiCULO PRIMERO ‘No reponer a favor' del interesado No. 96 - ASOCIACION PARA LA PRODUCCION
AUTOGESTIONARIA Yf SOSTENIBLE DE SUCRE ASPPAS identificado con NIT: 823.001.041-2 la decision
contenida en el artlculo prlmero de Resolucion No. 9532 de 17 de octubre de 2019, “Por medio de la cual se conforma
el Banco Nacional* de"Oferentes ICBF No. [P 002 de 2019", con base en lo expuesto en Ia parte motiva del presente
acto administrativo. "~

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437
de 2011 al correo electronico wlorareyes@gmail.com y wlora@hotmail.es.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso de reposicion de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en la pagina web de la entidad
www.icbf.gov.co y en Portal de Contratacion Piblica — SECOP .

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su notiﬂcacién.

Dado en Bogota D.C., a los

ROL NOMBRE CARGO -
Reviso Subdireccién | Jorge Alfonso Diaz Pérez /Leana Catalina e
| General Gonzalez ; Contrahstas Subdlreccmn Genera - W
Aprobé Angie Johanna Reyes Tovar i Dlrectora de Contratacmn 3 - YW
. . \| ‘Contratista Direccion. . de 4
Reviso Carlos E. Guevara Sin i "Gontratacion N /, //(
%, ,\\ RS - 0y
Proyecté : Jorge Lucas Tolosa Zambrano ™., ™, 88’;5«:::;%“ Dlrecmo? . \\ d@
~ ' ) N
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