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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
st cecilia De la Fuente de Lleras
LIAR Subdireccion de General

ResoLUCIONNe, 11200 U2ic 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA

RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO

NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”
LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, deméas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

. CONSIDERACIONES

Que el ICBF, através del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co y en la pagina web de la entidad
publico los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Publica IP-002-2019 con sus anexos, el dia treinta
(30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general presentarsugerencnas y observaciones. Asi
mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entldad realiz6-la publicacion del Acto
Administrativo de Apertura - Resolucion 7880 del 10 de-septiembre de. 2019 los: EStUleS Previos y la
Invitacion Publica Definitiva de los cuales se dio el respectlvo traslado a la comunldad 5

Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se publlco en la plataforma SECOP Il la Adenda No. 1 ala
Invitacion Publica IP-002-2019, acto mediante “el cual 'se modifico la hora Ilmlte para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para el 17.de sephembre de 2019, a; las 5; 00 P.M,, yseincluyé la
Nota 4 del Titulo Ill - Aspectos Flnanc1eros dela an|taC|on Publlca ;

Que el dia 17 de septiembre de 2019 a Ias 5:00 p.m. a traves del Slstema Electronlco para la Contratacion
Pblica - SECOP Il se llevo a_cabo el cierre-del proceso de |nv1taC|on publica IP-002-2019, en la cual se
constatd la presentacion de qumlentas qumce +(515) manlfestacmnes de interés, la cuales fueron des
encriptadas, y publicadas’al dla mgu;ente a través del SECOP. I, conforme aparece en la seccion Lista de
Ofertas de la diligencia de- C|erre a través del SECOP 1, dlhgencna respecto de la cual el ICBF levanté acta
que fue publlcada en el portal www |cbf gov co. ‘ o

Que de acuerdo con eI acta de cierre publlcada en eI portal de contratacion del SECOP Il y en la pagina web
de la entldad ichf. gov ¢o, el mteresado Nof 84 - CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOCIAL'Y EMPRESARIAL COINDESOEM identificado con NIT: 900.453.971-5 present6
mamfestamon de mteres dentro deI termlno ‘establecido.

- —‘-\
P .

S Que el dia’ 25 de septlembre de 2019 en atencion a la masiva participacion de interesados en el proceso, se
‘pubhco la Adenda No. 2ala’ Inwtacnon Plblica IP-002-2019 mediante la cual se modifico el cronograma de la

Invntamon Publlca IP-002-2019. -

Que eI dla 30 de septiembre de 2019, conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publict
INFORME PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de Ia iP-002-2019 y los
anexos; 1 Verifi caCIon Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Prellmlnar Anexo 3 Verificacién
Técnica Preliminar, -

En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.
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~SOCIAL Y ‘EMPRESARIAL COINDESOEM, present6 ante el ICBF recurso de reposicién contra la

" Que el dia 16 octubre de 2019, a través del SECOP Il se publico Adenda No. 3 a la invitacion plblica IP-002-
2019, acto mediante €l cual se modifico el cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacién del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que igualmente
fue publicada en la pagina www.icbf.gov.co.

Que el 17 de octubre de 2019, a través del SECOP Il se publicé el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.icbf.gov.co.

Que en el informe definitivo el interesado No. 84 CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL resulté INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de
Oferentes, de conformidad con la siguiente evaluacion:

o | T e VERIFICACION, | VERIFICACION | VERIFICACION | VERIFICACION

g NOTIE!CACION— RESOLUC(ON
PROWES”“ lNTERESADS“‘ L i At ,» TECNICA JURIDK‘A{: DEFINHIVA[“'

1419532 DEL17I10/2019 t’

CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL Lt
84 900.453,971 |DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL CUMPLE " NC
COINDESOEM

| CUMPLE NOHABILUTADO |  17/10/2019 17/10/2019

Que, de conformidad con la evaluacion definitiva, en los aspectos FlnanCIeros se IndICO el incumplimiento
(NO CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte deI lnteresado

EVALUACION - = ‘, o~ R
CONSOLIDADA" - [=] - i. J.,QBSERYAQ'ONE_S. R

NO CUMPLE El documento aportado no se encuentra en firme.

Que el dia 17 de octubre de 2019 el lnstltuto Colomblano de- Blenestar Familiar expidié la Resolucién No.
9532 de 2019, "POR MEDIO DELA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
No. IP 002, DE 2019"' s T TN

Que de conformldad con Io establemdo en el artlculo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de
reposncnon e

Quéel dla 25 de octubre de 2019, el: lnteresado CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

RESOLUCION' No 9532 DEL'17.DE OCTUBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

Y I REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

De conformidad cor'lo establecido en los articulos 74,76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos

contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientes términos:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos:
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1. El de reposicion, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes leqales y jefes superiores de
las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que dicto
la decision, mediante escrito al que debera acompaniarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del

|
i . caso.
|

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, 0
al vencimiento del término de publicacion, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

‘ Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien
| fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

| El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda sera
| obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

\

‘ Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
|
|
|

. electronicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido. ,

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccidn del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por
este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivaré el expediente.
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Para el trémite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con
todo, podréa pagar lo que reconoce deber. -

2. Que la Resolucion 9532 del 17 de octubre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP I en atencién
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podréan
tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacién y publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas”, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en el listado que conformé el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019, fecha en la que igualmente se notificé via
correo electronico al interesado la decision.

3. Que, conforme a las normas previamente citadas, se verifico que el dia 25 de octubre de 2019, el interesado
CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y:EMPRESARIAL COINDESOEM, a
través de su representante legal, JUAN SEGUNDO DAZA ROMERO, por-medio-de mensaje en la plataforma
SECOP II, presentd recurso de reposicion en contra de la RESOLUCION'No: 9532-DEL 17 DE OCTUBRE
DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCQ;NACIQN@L.\DE OFERENTES ICBF No. IP

i

002 DE 2019. [ RVEENN

,1 | A "/ iy .
4. En consecuencia, se observa que el recurso de ‘reposicion interpuesto por CORPORACION

INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO SQOCIAL Y EMPRESARIAL, cumple‘c\o*hxlos requisitos de ley y
por lo tanto a continuacion se procedera a revisar-los a[“gunﬁe‘r)tos expuestos pog‘e! recurrente.

. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS.DEL ICBF

S

S « “

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE * ™.

1. Mediante mensaje de datos No. CO1.MSG. 1294079, remitidq,el\dia‘>25 de octubre de 2019 a través de la
plataforma SECOP Il, el recurrente manifestd lo siguiente: .~
El pasado mes de septiembre la Corporacién realiza e! proceso de conformacidn del
Banco Nacional de Ofersntes IP002~ 2019 -ICBF para la prestacion de serviclo piblico
de bienestar familiar requerido para /a Implementacién de acompafiamiento psicosocial,
familiar y comunitario, de I3 direccion de_familias y comunidades, aspecialmente la
- - modslidad mi familis cuyo objetivo es fortalecer @ las: fomikas para promover fa
.1 profeccibn Integral de los nifios, nifias y adolescentes y contribuir a la pravencion de
viclencia, negligencia o abusos en su contra,

En atencién a ello, Coindesoem procedié a remitir para Ia verificacién dentro del banco
~ deoferentes en referencia y posible habilitacién, los documentos seferidos incluyendo
" |a Informacién necesara para la verificactén de la capacided financlera; para fo cusl
g::f’d,,f,fmi‘” fado el Registro Gnico da Proponentes. Sin embargo, : teniendo
RUP tenia mq‘”"“ Informacidn allf consignada'no estoba actuaizada en cusnto ef
resulve a o ;;m,( en la dasificacién de los pasivos corflentes y o conientes.. 59
informacién z: mri oce;desmdos financieros como mecanismo altemo da la misma, cuya
12 de 2019, v af n; entf: conla qeclamdén:'ge' renta presentada a la plAN en‘abfl
Sitisansr el.r:qui ;: osr::cgemﬂf '99 Proc_edg a reahzar fa gcl‘uz_iliz;}r;xfén del RUP, para 1
dsdo paraclo, mental, el cusl es apartado posterionmente en el téminode
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Medsante la Resolucidn No, 9532 det 17 d6 octubre de 2010 sa conformé el banco
naciona: de oferenles No, !P»002-2019—ICBF donde se habiitaron las EAS para el
desanollo del serviclo, el anexo de la verificacién financieras da cuenta que la
Comomdén no cumple -con la capacidad financiera motivada en que el documenlo
8P°ff8do no.se encuentra en fime, Es por ello, que resulla preccupante que el ICBF al
.momento de. realizar la verificacién financiera no haya tenido en cuents la Informacién
comenfda enlos estados ﬂnancvems sHegados, y en el RUP aponado oportunamente
dentro’ de la fase de subsanacién. que si bisn_es clerto’ que parte del documento no
es!aba en firme en razén del (rdmite inlerno de verificacion por parte de 1a Camara de :
Comsrcio de La:Guajira que estd sujeta es al iempo y no a modificaclones que se
realizaran al documento, también es cierto que fa Informacién alli contenida es la misma -
que ya se encuentra en firne y-que en su momento reflejaba la misma, informaci6n
contenlda en los estados financleray en el RUP que estaba en trdmite.

Adicionalmente, qufem hacer énfasisenla nota aclaratorla aportada en & momento de
subsanaaén la' cual manifiesta la- estructura bésica de los estados financleros de '

COINDESOEM oonformada por activos, pasivos y patimonio. totales; que son fos
mismos’ alos reglstrados RUPyen la dec!aradén de renta présentada para el afio

2018 la cual es adjuntada,

PETICIONES DEL RECURSO DE REPOSICION

-En-mi facullad de representante legal de la CORPORACION INTERNACIONAL PARA
EL ‘DESARROLLO ‘SOCIAL Y EMPRESARIAL COINDESOEM, y dada que la
Wonnacéén summfstmda en el Repistro {nico de proponentes es igual a 13 presen!ada
iniclalmente . duranta la fase de subsanacién y que ya se encuenira en firme,
comedidemente so!fcﬂo se verifiqueny validen los indicadores d2 capacidad financlera
allf consignados para la habmtadén en la Banco nacional de oferénles en el proceso P

| 002-2018 ICBF.
1

| Consecuente a lo anerior y una vez verificada s informacidn por parte de ustedes,
" golicito que se adiclons- nuestro nombre a la lista de’'EAS habilitadas en al Banco

Naclonal de oferentes enel proceso P 002-2018 ICBF.

"1

\ “\-,h \\ . g
B. ANALISIS DEL ICBF TN
‘ ., ‘, L “.\’\ I—,

1 - Con respecto a Ios argumentos del recursd relamonados con la evaluacion financiera;

De conformldad con eI TITULO III "ASPECTOS FINANCIEROS" de la Invitacion Publica No. 002 de 2019 establecio
que el mteresado debla cumpllr con. Ios 319u1entes requisitos para acreditar su propuesta financieramente;

! Para la ver/fcaCIon de estos componentes, el interesado (o cada uno de sus integrantes en caso de
lnteresados plura/es) debera aportar copia del Registro Unico de Proponentes, en caso de que se encuentre
inscrito en el*mismo, en el cual debera constar la informacién de indicadores financieros debidamente
renovada y actualizada si es del caso, y en firme. En este caso, la verificacion financiera se realizara con base
en la informacion de estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2018, inscrita y en firme que conste
en el RUP. Unicamente en caso de que el interesado no se encuentre inscrito en el Registro Unico de
Proponentes, podré aportar los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018..."

En virtud de lo anterior y una vez analizado el recurso presentado por la CORPORACION INTERNACIONAL PARAEL
DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL, la Entidad manifiesta que consultada la pagina del RUES (Registro Unico

TLed ; N e o ¥ R T T G
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Empresarial), se verifico que el interesado realizé la renovacion de los estados financieros el dia 26 de abril de 2019,
documento con el cual se examina la informacion de la situacion financiera con corte al 31 de diciembre de 2018,
conforme a lo establecido en la invitacion, como se puede observar en la siguiente imagen:

l (Pm';;xl
P> CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL priver -
DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL COINDESOEM s toan
3 Lasguion w0 03 FEPOTEaRdt Pk L Y 500 tp0 Nk 3
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Que verificada la informacion en el RUES-se. observa que eldia4 de octubre de 2019 el interesado realiza una nueva
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP) ‘fecha posterior a la establecida para el cierre.de la convocatoria
IP-002-2019, la cual>se realizo el d|a 17 de septlembre de 2019 o

En el término del traslado ‘de-la evaluacmn prellmmar él, Reglstro Unlco de Proponentes (RUP) aportado para la
subsanacion del inferesado se. encontraba en proceso de. adqumr firmeza por lo que no fue posible realizar la
verificacion fi nanmera . SN k _,

Asi las cosas, se concluye que el mteresado conto,k en |gualdad de condiciones con los demas oferentes, con las
garantias -al” debido _proceso. dentro de las etapas y~ ‘procedimientos de la conformacion del Banco Nacional de
Oferentes, .en tanto no seavizora vicio alguno que resulte en el saneamiento del proceso y la habilitacion del
proponente En igual sentido, se precisa qué no es posible acreditar hechos o situaciones posteriores a la fecha de
cierre, en'relacion con'la actualizacion dela mformamon financiera que se solicita tener en cuenta, ya que el documento
arrimado junto con la sustentacion del recirso (RUP) se considera extemporaneo:
"Del informe de verificacion preliminar publicado, se daré traslado a los interesados con el fin de que presenten
sus observaciones y realicen las subsanaciones y/o aclaraciones a que haya lugar. Surtido el término de
traslado, se procedeéra a fijiar como NO CUMPLE a las entidades interesadas que no hayan subsanado y/o
aclarado, segtn sea el caso.”

De conformidad con los argumentos del recurrente y el andlisis efectuado por la entidad, el interesado CORPORACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL - COINDESOEM, no cumple con los requisitos
Financieros contemplados en la [P-002-2019.
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En consecuencia, no se modifica el sentido de la evaluacion FINANCIERA, al ser improcedente el recurso
de reposicion interpuesto
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer a favor del interesado No. 84 - CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL - COINDESOEM identificado con NIT: 900.453.971-5 la decision
contenida en el articulo primero de Resolucion No. 9532 de 17 de octubre de 2019 "Por medio de la cual se conforma
el Banco Nacional de Oferentes ICBF No. IP 002 de 2019", con base en lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437
de 2011 al correo electrénico coindesoem@gmail.com.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo
. establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011. N i‘ e

~.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolumon en Ia paglnab,web de Ia entidad
www.icbf.gov.co y en Portal de Contratacion Pablica — SECOP II ' : .

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion queda en fir rme a partlrdel d|a siguiente a su notlf icacion.

-, AN S "w }
NS - o o x‘ »
*, \, . S ; § o

@2 D IC 2019

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMP ’ASE

Dado en Bogota D.C., alos
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