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Cecilia De la Fuente de Lleras
Subdlrecmon de General

ResoLucioNNe. 11204 02 DIC 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA

RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO

NACIONAL DE OFERENTES [CBF No. IP 002 DE 2019.”
LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

l.  CONSIDERACIONES

Que el ICBF, através del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co y en la pagina web de la entidad
publicé los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Pablica IP-002-2019 con sus anexos, el dia treinta
(30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general presentar sugerencias y observaciones. Asi
mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entldad ealizd.la publicacion del Acto
Administrativo de Apertura - Resolucion 7880 del 10 de-septiembre de. 2019, los: Estudlos Previos y la
Invitacién Puablica Definitiva de los cuales se dio el respectlvo traslado ala comunldad

Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se publlco enla plataforma SECOP II la Adenda No. 1ala
Invitacion Pablica 1P-002-2019, acto medianté el cual 'se modifico la hora I|m|te para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para'el 17. de septlembre de 2019, a Ias 5:00 P.M,, y se incluyé la
Nota 4 del Titulo [Il - Aspectos FlnanCIeros dela InwtaCIon Publlca b

Que el dia 17 de septiembre de 2019 a. Ias 5:00 p.m. a traves deI Slstema Electronlco para la Contratacion
Pablica - SECOP Il se llevo a cabo el cierre- del proceso de invitacion plblica IP-002-2019, en la cual se
constatd la presentacion de qumlentas quince -(515) manifestaciones de interés, la cuales fueron des
encriptadas y publicadas’ al dla S|gwente a través del SECOP. I, conforme aparece en la seccion Lista de
Ofertas de Ia dlllgenma de- merre a través.del SECOP Il, dlllgenma respecto de la cual el ICBF levant6 acta
que fue publlcada en eI portal www Ibe .OV.CO. L

Que de acuerdo con eI acta de CIerre pubhcada en el portal de contratacién del SECOP Il y en la pagina web
dela entldad www.icbf.qov:co; el mteresado No. 82+ CORPORACION FE Y ALEGRIA identificado con NIT:
860. 031 909- 2 presento mamfestacuon de mteres dentro del término establecido.

. x:iQue el dla 25\de septlembre de 2019 en atenCIon a la masiva participacion de interesados en el proceso, se
‘publlco la Adenda No.2ala lnwtamon Publica IP-002-2019 mediante la cual se modifico el cronograma de la
‘InvntaCIon Pubhca IP-002- 2019

"‘:'ig

e x /.
Que el dla 30 de septiembre de 2019, conforme a la modificacién efectuada con la Adenda No. 2, se publicé
INFORME:, PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la IP-002-2019 y los
anexos; 1 Verifisacion Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar. Anexo 3 Verificacion
Técnica Prellmlnar

En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.
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- 8. Que eldia 16 octubre de 2019, a través del SECOP Il se publico Adenda No. 3 a la invitacion pblica IP-002-
2019, acto mediante el cual se modifico el cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes Adenda No. 3 que igualmente
fue publicada en la pagina www.icbf.gov. €0

9. Queel17 de octubre de 2019, a través del SECOP Il se publicé el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacién Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.icbf.gov.co.

10. Que en el informe definitivo el interesado No. 82 CORPORACION FE Y ALEGRIA resultd INHABILITADO
para conformar el Banco Nacional de Oferentes, de conformidad con la siguiente evaluacion:

:%lnonnmaom RESOLUCION

BT RE 1 A NOMBRE msm:smo o | veriricacion | veriFicacion [veripicacion . VERIFicACION”:
PROPUESTS ;mgazsm— oo G} Twen) nmncnm.‘* JualmmE DEFINITIVAr| " * 9532 DEL 12/10/2019; '}
82 860.031.908 FEY ALEGRIA COLOMBIA NOCUMPLE .|  CUMPLE CUMPLE | NOHABILTADO | 17/10/2019 | 17/10/2015

11. Que, de conformidad con la evaluacion definitiva, en los aspectos Tecmcos se mdlco eI 1ncumpI|m|ento (NO

CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del lnteresado N e

L-NOMERO .| ol | ESTADOVERIFICAGION |-

7P‘ROPUESTA'}\ F!IT‘!;N':I"ERF)SADO . ] N_O‘MVBREINTERES‘NAE% . <l ' .»,'[éCNICA S

Ll S i - L I L T o
| RS N, L. PELAS EXPERIENCIAS 'ALLEGADAS NO ACREDITO MNMO EN UNA
} 82 860.031.909|FE Y ALEGRIACOLOMBIA | -\{, y NQCUWE h ACONPANAMIENTO PSICOSOCIAL FAMLIAR A TRAVES DE VISITAEN
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12. Que el dia 17 de octubre de 2019 el Instltuto Colomblano de Blenestar Familiar expidié la Resolucién No.
9532 de 2019, “POR ME]JIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
No. IP 002 DE 2019” [t S

13. Que de conformldad con lo establemdo en el artuculo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
RESOLUCION No. 9532 IEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de
reposmon ‘ S

|
|
. T Que el dia 18 de octubre de 2019 el lnteresado CORPORACION FE Y ALEGRIA, presentd ante el ICBF
-recurso de reposicion contra la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 "POR MEDIO DE
- LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

o REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
1. De conformudad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA,) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientés- termlnos

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

o a3 e i s R S S RS . e A A 0 A Y 8 e S

~wwwicbfigovco L U
@ @csFcolombia -1 . o - [@) @scbfgggcimpiqbﬁqal

lééfpolqmbié“‘ o




\‘) Instituto Colombiano de Bienestar Famlllar 17:; .‘f El futu,;o |

BIENEST,
FAMI

LIAR Subdireccién de General + 1172 0 4

Cecilia De la Fuente de Lleras : **  es de todos

)
ZU
No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,

superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los organos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes leqales v jefes supetiores de
las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que dictd
la decision, mediante escrito al que debera acompariarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
Recibido el escrifo, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidiré lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por escrifo
en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o
al vencimiento del término de publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podréan interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decisién, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien
fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda sera
obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
.constituido,

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por

este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el trémite del recurso el recurrente no esté en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con
todo, podra pagar lo que reconoce deber.
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2. Que la Resolucion 9532 del 17 de octubre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP [l en atencién
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: "De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electrénicas”, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en el listado que conformo el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019, fecha en la que igualmente se notificé via
correo electronico al interesado la decision.

3. Que, conforme a las normas previamente citadas, se verifico que el dia 18 de octubre de 2019, el interesado
CORPORACION FE Y ALEGRIA, a través de su representante legal, VICTOR MURILLO URRACA, por medio
de mensaje en la plataforma SECOP I, presentd recurso de reposicion en contra de la RESOLUCION No.
9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL
DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.

4. En consecuencia, se observa que el recurso de reposicion. mterpuesto por CORPORACION FE Y ALEGRIA,
cumple con los requisitos de ley y por lo tanto a contlnuacnon se procedera a revnsar los argumentos expuestos
por el recurrente. : .

Il. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF .
A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE |

1. Mediante mensaje de datos No. CO1.MSG. 1274413 remitido el dia 18 d'éAoctubre de 2019 a través de la
plataforma SECOP Il, el recurrente manifestd-lo siguiente: :

“De acuerdo al resﬁliado de Evaluacion para pertenecer al Banco de Oferentes y en el cual no quedamos Habilitados
de acuerdo a que la informacion que suministra es que no adjuntamos ni una sola certificacion “ACOMPANAMIENTO
PSICOSOCIAL FAMILIAR A TRAVES DE VISITA EN DOMICILIIO."

Me permito informar que en el tiempo para subsanar observaciones se adjuntd certificacion de la alcaldia de
Barrancabermeja en el cual especmca que dentro de Ias actividades se relaciona el acompafiamiento Psicosocial.”

B. ANALISIS DEL ICBF
1. Con respecto alos argumentos del recurso relacionados con la evaluacion técnica:

De conformidad con eI TITULO Il "“ASPECTOS TECNICOS" la Invitacién Pdblica No. 002 de 2019 establecié que el
interesado debia cumpllr con los siguientes requisitos para acreditar su propuesta técnicamente:

“La entidad o figura asociativa interesada en conformar el Banco Nacional de Oferentes, debera acreditar
experiencia con minimo tres (3) y méaximo siete (7) contratos ejecutados y terminados a satisfaccién o
liquidados, dentro de los ultimos seis (6) afios contados a partir de la fecha de cierre de la invitacion publica,
que en sus objetos o actividades contemplen:
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Ejecucion de programas o proyectos de acompariamiento psicosocial dirigido a las familias, entendidos como
apoyo y orientacion a las familias y a sus integrantes, a través de atencién personalizada en domicilio o
acciones de acompafiamiento grupal y/o comunitario.

Al menos una de las certificaciones allegadas debera acreditar acompafiamiento psicosocial familiar a través
de visitas en domicilio.”

En esa medida, junto con la presentacion de la manifestacion de interés, no se acreditd ningan contrato que evidenciara
acompaiiamiento en visitas a domicilio.en cumplimiento de los requisitos minimos establecidos. Ahora bien, dentro del
término de traslado de la evaluacion el interesado present6 soportes de experiencia referente a los contratos 0092-19
y el 1364-09 suscritos con la Alcaldia de Barrancabermeja para la acreditacion de acompafiamiento psicosocial familiar
a través de visitas en domicilio, sin embargo, los mismos no fueron tenidos en cuenta al no estar relacionados en el
formato No. 6 "EXPERIENCIA DEL INTERESADO” seg(n lo establece la IP-002-2019 en el Literal A del
Numeral 1 del Titulo [Il “CONDICIONES GENERALES PARA LA ACREDITACION DE EXPERIENCIA™:

" g verificacion de la experiencia se realizara con base en la mformac:on que reporten los oferentes en el
Formato No. 6 EXPERIENCIA DEL INTERESADO, dispuesto para tal fin en la invitacion publica y en los
respectivos soportes de la informacién consignada en el m/smo _

Y~r e -
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No obstante, resulta importante manifestar que, dentro de Ias CONDICIONES GENERALES PARA LA
ACREDITACION DE EXPERIENCIA, también se contempla de manera clara, que cuando existan inconsistencias
entre la informacion relacionada en el Formato No. 6 y Ia ewdenCIada en Ios soportes, prevalecera la segunda:

f.~ V

“Cuando exista diferencia entre la informacion relac:/onada y Ia consagrada en Ios soportes presentados,
prevalecera la informacion de los soportes S cr e

Asi las cosas, sin perjuicio de que los documentos presentados dentro del traslado de la evaluacion preliminar no
guarden coincidencia con la informacion relacionada en el Formato No. 6, en atencion al deber de la administracion de
hacer prevalecer los derechos sustanciales de los administrados, no resulta procedente que la sujecion de un requisito
formal desconozca la experiencia que efectivamente ostenta el proponente.

Por lo anterior y una vez analizada por el Comité Evaluador Técnico la experiencia del interesado acreditada con los
contratos No. 0092-19 y 1364-09 suscritos con la Alcaldia de Barrancabermeja, se pudo establecer que no contemplan
o desarrollan actividades de acompafiamiento psicosocial dirigido a las familias a través de atencién personalizada en
domicilio o acciones de acompafiamiento grupal y/o comunitario, razén por la cual, no se atienden los requisitos
minimos para conformar el Banco de Oferentes.

De conformidad con los argumentos del recurrente y el analisis efectuado por la entidad, el interesado CORPORACION
FE Y ALEGRIA, no cumple con los requisitos Técnicos contemplados en la IP-002-2019.

En consecuencia, no se modifica el sentido de la evaluacion TECNICA, al ser improcedente el recurso de reposicion
interpuesto.
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En mérito de lo expuesto\f "
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No Reponer a favor del interesado No. 82 - CORPORACION FE Y ALEGRIA con NIT
860.031.909-2 la decision contenida en el articulo primero de la Resolucién No. 9532 de 17 de octubre de 2019 “Por
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medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes ICBF No. IP 002 de 2019", con base en lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437
de 2011 al correo electronico nuevasfronteras@feyalegria.org.co.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 de Ia Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en la pagina web de la entidad
www.icbf.gov.co y en Portal de Contratacién Puablica — SECOP L.

. ARTICULO QUINTO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEYCUMPLASE @ 2 D’C 2019

Dado en Bogota D.C., alos

ROL NOMBRE e CARGO FIRMA

Reviso Subdireccion | Jorge Alfonso Diaz Perez /Leana Catalina e g s
i General ~ Gonzalez - Contra_litlstas: Subdireccion General %%//4
Aprobé ‘:‘ ' Angie Johanna Reyes Tovar . ‘\\ \‘Dir‘ect_,ora" de Contratagion

Reviso Carlos-E. Guevara Sin g ;_Contratlstﬁ Direccion de
} X e Contratacion

Proyectd Jorge Lucas Tolosa Zambrano Contratlsta Direccion de

>, RS — Contratacién
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