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| _ “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA
: : RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
| NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutérias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacién vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

I.  CONSIDERACIONES

1. Que el ICBF, através del portal de contratacién www.colombiacompra. qov.coyenla pagina web de la entidad
publicd los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Piblica 1P-002-201 9 con sus anexos, el dia treinta
L (30) de agosto de 2019, permitiéndole a fa comunidad en general presentar sugerenmas y observaciones. Asi
' mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entidad, realizé la-publicacion del Acto
Administrativo de Apertura - Resolucion 7880 del 10 de septiembre de 2019 los’ Estudlos Prewos y la
Invitacién Publica Definitiva de los cuales se dio el respectlvo traslado a la comunldad '

2. Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se publch en la plataforma SECOP 11, la Adenda No. 1 a la
[nvitacién Publica IP-002-2019, acto medlante el ‘cual se.modifico la hora hmlte para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para el 17, de sephembre de 2019, a las 5:00 P.M., y se incluyo la
Nota 4 del Titulo [l - Aspectos Fmancneros dela InV|ta0|on Publlca .

3. Queeldia17de septlembre de 2019 a Ias 5 00 p.m. a traves del Slstema Electronlco para la Contratacion
-Publica - SECOP Il se IIevo a cabo el cierre del. proceso de mwtac:lon plblica IP-002-2019, en la cual se
constato |a presentacion’ de’ qumlentas quince- (515) mamfestacuones de interés, la cuales fueron des
encrlptadasiy publicadas ‘al dla SIgu1ente através del SECOP I, conforme aparece en la seccion Lista de
Ofertas de la dlllgenma de cnerre a través-del SECOP It dlhgenCIa respecto de la cual el ICBF levanto acta
’ que fue publlcada en- eI portal www Ibe gov co. g
\ : J :
4, Quede acuerdo conel acta\de -cierre publlcada en el portal de contratacion del SECOP Il y en la pagina web
de la entldad icbf.govico, ‘el lnteresado No. 66 - FUNDACION PARA EL BIENESTAR DE LA
’ COMUNIDAD™ PROYECTANDO .AMOR - FUBIPROAM identificado con NIT: 900.039.579-6 presentd
fmamfestaclon de mteres dentro delutermlno establecido.
5. \'Que el dia 25 de septlembre de 2019 ‘en atencion a Ia masiva participacion de interesados en el proceso, se
publlco fa Adenda No. 2 a la Invitacion Publica 1P-002-2019 mediante la cual se modifico el cronograma de la
Inv1tacxon Publlca IP-002-2019.

6. Queel dla 30 de ‘septiembre de 2019, conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publico
INFORME PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la IP-002-2019 y los
anexos; 1 Verificacion Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar. Anexo 3 Verificacion
Técnica Preliminar.

7. En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar. '
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Que el dia 16 octubre de 2019, a través del SECOP |l se publicé Adenda No. 3 a la invitacion publica IP-002-
2019, acto mediante el cual se modifico el cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que igualmente
fue publicada en la pagina www.ichf.gov.co.

Que el 17 de octubre de 2019, a través del SECOP |l se public el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.ichf.gov.co.

Que en el informe definitivo el interesado No. 66 FUNDACION PARA EL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD
PROYECTANDO AMOR - FUBIPROAM resulté INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de
Oferentes, de acuerdo con la siguiente evaluacién: s

2 oNo ‘,' v NIT I

-
) UNTET ION: VERIFICACIN. | VERIFICACION |, VERIFICACION _ NOTIFICACION- RESOLUCION
monuisTy vl'wsss%

I . FINANCIER? ). JUR[Der‘ Dmumvnr 498532 DEL 17/20/2019"

66 500.039.579 y Nb CUMPLE :§  NO

’C_UMP‘LE CUMPLE NO HABILITADO 17/10/20!,9 [17/10/2019

COMUNIDAD PROYECTANDO AMOR

. Que, de conformidad con la evaluacién definitiva, en Ios -aspectos Tecmcos Y. FmanCIeros' se indico el

incumplimiento (NO CUMPLE) de los S|gmentes requlsnos por parte del lnteresado

Incumplimiento evaluacién Técnica

NUMERO
PROPUESTA

. "~ |DE LAS EXPERIENCIAS ALLEGADAS NO ACREDITO MINIMO EN UNA

FUNDACION PARAEL BIENESTAR DE LA, .« - |ACOMPANAMENTO PSICOSOCIAL FAMILIAR A TRAVES DE VISTAEN

66 900.039.579

COMUNDAD PROYECTANDO AMOR ™. ™%,

g P . [pometuio,
& :’”:‘«! N \. )')i
5

|ncumpliﬁ1iénto ev‘aluaciéﬁ‘Fihangie‘rar

EVALUACION T T E ‘- " A AN S *
‘CONSOLIDADA [+ .~ fvion i OBSERVACIONE s ba

NO CUMPLE No cumple con los indicadores solicitados conforme IP 002-2019

o ;/_w,\.\, e
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,’;‘Que el dlax17 de octubre de 2019, eI Instltuto Colomblano de Bienestar Familiar expidié la Resolucién No.
9532 de 2019 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF

NG: IP 002 DE 2019" TR e

Que de conformldad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011. (CPACA), contra la
RESOLUCIGN No 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de
reposicion. i .

Que el dia 23 de octubre de 2019, el interesado FUNDACION PARA EL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD
PROYECTANDO AMOR - FUBIPROAM, presenté ante el.ICBF recurso de reposicion contra la RESOLUCION
No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

Il. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

ICBFColombla
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1. De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientes términos:

Articulo 74. Recursos confra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los érganos constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de
las entidades y organismos deI nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior del funcionario que dictod
la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, 0

al vencimiento del término de publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran /nterponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien
fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda seré
obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
‘ personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.
‘2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
| 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

o www.icbf.gov.co - -
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direcciom electrénica si desea ser notificado por
este medio.

Solo los abogados en gjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, deberé acreditar la
r calidad de abogado en sjercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esté en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con |
todo, podra pagar lo que reconoce deber. ‘

2. Que la Resolucion 9532 del 17 de octubre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP Il en atencién |
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedICIon de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad. precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electronicos. Para el trémite, not/f/cac:lon ypubhcac:on de tales. actos podran utilizarse -
soportes, medios y aplicaciones electronicas”, por lo que Ios manlfestantes de mteres que no resultaron
incluidos en el listado que conformé el banco de la IP, 002 de 2019, para todos Ios efectos se3entlenden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de"2019, fecha en la que lgualmente se notifico via
correo electronico al interesado la decision. <~ ‘a; e . -

3. Que, conforme a las normas previamente cnadas se. venf co que el dia 23 de octubre de 2019, el interesado
FUNDACION PARA EL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD PROYECTANDO AMOR FUBIPROAM, a través
de su representante legal, DORIS YANETH AGUDELO REINA, por- medlo de mensaje en la plataforma |
SECOP |1, presentd recurso de reposicioh en contra de la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE |
DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP |
002 DE 2019 .

3 A

4, En consecuenma se observa que eI recurso de’ reposmon mterpuesto por FUNDACION PARA EL
BIENESTAR DE LA COMUNIDAD PROYECTANDO AMOR'~ FUBIPROAM, cumple con los requisitos de ley
y por lo tanto a contmuacuon se procedera a rewsar Ios argumentos expuestos por el recurrente.
" lIl ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF

A /,,;ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

1.y.”Med|ante mensaje de datos No. CO1 MSG 1287749 remitido el dia 23 de octubre de 2019 a través de la
plataforma SECOP II, el recurrente manifests lo siguiente:

La Fundacron \para el Bienestar de la Comunidad Proyectando Amor - FUBIPROAM con NIT 900.039.579,
solicita /nforme de la revision realizada a la subsanacion de la propuesta No 66 en la plataforma del SECOP
Il, puesto que se presentaron los soportes financieros, técnicos y juridicos que se debia aclarar desde el
informe preliminar; de esta manera verificar cuales fueron los parametros de evaluacion y criterios para no
cumplir de esta propuesta’”. :

B. ANALISIS DEL ICBF

1. Con respecto a los argumentos del recurso relacionados con la evaluacién técnica:

e - - RPN
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

De conformidad con el TITULO I “ASPECTOS TECNICOS" en su NUMERAL 1 “EXPERIENCIA" la Invitacion Piblica
No. 002 de 2019 establecié que el interesado debia cumplir con los SIgwentes requisitos para acreditar su propuesta
técnicamente:

“La entidad o figura asociativa interesada en conformar el Banco Nacional de Oferentes, debera acreditar
experiencia con minimo tres (3) y méximo siete (7) contratos ejecutados y terminados a satisfaccion o
liquidados, dentro de los dltimos seis (6) afios contados a partir de la fecha de cierre de la invitacion pdblica,
que en sus objetos o actividades contemplen:

Ejecucién de programas o proyectos de acompafiamiento psicosocial dirigido a las familias, entendidos como
apoyo y orientacion a las familias y a sus integrantes, a través de atencion personalizada en domicilio 0
acciones de acompafamiento grupal y/o comunitario.

Al menos una de las certificaciones allegadas debera acreditar acompanam/ento psicosocial familiar a fravés
de visitas en domicilio.” ~

\
En virtud de lo anterior, el interesado aport6 ocho (8) contratos, de los cuales uno (1) esta por fuera del lapso del rango
establecido (Dentro de los ultimos seis (6) afios contados a partir de la fecha de CIerre de la |nv1tac10n pablica). Los
otros siete (7) contratos, aunque acreditan acompafiamiento: pswosomal familiar,~ninguno~ de ellos acredita la
realizacién de visitas domiciliarias como estrategia de acompanamlento familiar (Al menos una de las certificaciones
allegadas debera acreditar acompafiamiento psicosocial familiar a través de visitas en domlcmo) En ese sentido, desde
el punto de vista técnico, la manifestacion de interés no comprende la totalidad de los reqU|3|tos de experiencia
exigidos, por cuanto, de los contratos aportados, ninguno en.sus objetos u. obllgacmnes desarrolla acompafiamiento -
psicosocial familiar a traves de visitas a domicilio, lo anterior. conforme a la venf icacion realizada por el Comité
Evaluador del Formato No. 6 y las certificaciones presentadas )

" o

De conformidad con los argumentos. del recurrente y el analisis efectuado por la entidad, el interesado FUNDACION
PARA EL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD. PROYECTANDO AMOR - FUBIPROAM, no cumple con los requisitos

y

Tecnicos contemplados en la IP-002- 2019 ‘M .
En consecuencia, no se modlf ca eI sentldo de la evaluamon TECNICA al ser |mprocedente el recurso de reposicion
interpuesto ) NN 3 _ §

2, Con respecto alos argumentos del recurso reIamonados con la evaluacion financiera:
De acuerdo con: eI Tltulo it “ASPECTOS FINANCIEROS” de la IP-002-2019-ICBF, el interesado debia acreditar un
minimd de. |nd|cadores de capamdad fi nanmera para integrar el Banco Nacional de Oferentes, que se establecieron
conforme- a los anal|S|s sectonales de Ia SIgwente manera:

Capltal de Trabajo (en SMLMV) Endeudamiento Menor o

‘Mmlmo igual a Liquidez Mayor o igual a

7

150 0,70 1,5

Revisada de forma integral la manifestacion de interés por parte del comité evaluador, se puede advertir que la
FUNDACION PARA EL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD PROYECTANDO AMOR - FUBIPROAM, mediante
los documentos aportados, acreditd un capital de trabajo de 5,6, indicador inferior a los minimos solicitados en la P-

Cwwwicbfgoveo - o Taa T e
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002-2019, lo que implicé ef resultado de NO HABILITADO en la evaluacion financiera, que fue publicada y puesta a
disposicion de los interesados dentro del término de traslado de la misma.

Conforme a los argumentos del recurso, el interesado manifiesta haber presentado dentro del término de traslado
documentos de subsanacion que permiten la habilitacion de su oferta. No obstante, para acreditar el indicador de
capital de trabajo, aporta certificacion suscrita por revisor fiscal, donde expresa que la fundacion cuenta con recursos
propios, como lo son la cofinanciacion por parte de la Junta Directiva, financiacion de empresas foraneas, fundaciones
y donaciones del sector privado, ademéas de contar con amplias actividades de las cuales pueden dlsponer recursos
para ejecutar cualquier obJeto contractual que requiera la Entidad.

En esa medida, debe advertirse que, dentro de los términos de acreditacion de los indicadores financieros de los
interesados en el marco de conformacién del Banco Nacional de Oferentes, se determind claramente cuéles son los
documentos 0 medios de prueba idoneos para certificar el estado financiero de la entidad sin animo de lucro:

“Para la verificacion de estos componentes, el interesado (o cada uno de sus integrantes en caso de
interesados plurales) debera aportar copia del Registro Unico de Proponentes, en caso de que se encuentre
inscrito en el mismo, en el cual debera constar la informacién de indicadores financieros debidamente
renovada y actualizada si es del caso, y en firme. En este caso, la verificacion financiera se realizara con base
en la informacion de estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2018, inscrita y en firme que conste
en el RUP. Unicamente en caso de que el interesado no se encuentre inscrito en el Registro Unico de
Proponentes, podra aportar los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018, los cuales deberan
estar compuestos de la siguiente manera:

v P o [P,
\, A o [ Y

LY

Estado de la situacion financiera comparativo afio 2017 y 2018.

Estado de Resultado Integral comparativo afio 2017 y 2018.

Estado de cambios en el patrimonio comparativo afio 2017 y 2018.

Estado de flujo de efectivo comparativo afio 2017 y 2018,

Notas a los estados financieros afio 2018

Certificado de los estados financieros suscritos por el Representante Legal y Contador, con el
ndmero del documento de identidad y la indicacion del nimero de tarjeta profesional para el caso de
los contadofes.

o Dictamen del Revisor Fiscal (cuando aplique) donde indiquen el documento de identidad y el nimero
de tarjeta profesional del Contador Publico. Si por estatutos, el oferente no esta obligado a tener
Revisor Fiscal, anexar estatutos.

o Certificados vigentes expedidos por la Junta Central de Contadores del Contador que prepara y

' suscribe los Estados Financieros y del Revisor Fiscal, si el oferente esta obligado a tenerlo o del
Contador Publico independiente; con vigencia no superior a noventa (90) dias calendario al momento
. del cierre de la invitacién publica.

e Fotocopia de las tarjetas profesionales del Contador que prepara y suscribe los Estados Financieros
y del Revisor Fiscal, si el oferente esté obligado a tenerlo o del Contador Publico independiente. Si
por estatutos, el oferente no esta obligado a tener Revisor Fiscal, anexar estatutos.

o Acta de Asamblea del maximo drgano administrativo, donde se aprueban los estados financieros

definitivos.”

Asi las cosas, el Comité Evaluador no pudo tener en cuenta medio de prueba distinto al Registro Unico de Proponentes

* 0 estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018 para la acreditacion de los indicadores minimos requeridos

[ N

por parte del ICBF a todos los interesados en el proceso de conformacion del Banco Nacional de Oferentes, por cuanto
certificacién arrimada con la subsanacion carece de validez segln los términos definidos en la invitacion publica.
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De conformidad con los argumentos del recurrente y el andlisis efectuado por la entidad, el interesado FUNDACION

PARA EL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD PROYECTANDO AMOR - FUBIPROAM, no cumple con los
requisitos Financieros contemplados en la IP-002-2019,

En consecuencia, no se modifica el sentido de la evaluacion FINANCIERA, al serimprocedente el recurso de reposicion
interpuesto

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer a favor del interesado No. 66 - FUNDACION PARA EL BIENESTAR DE LA
COMUNIDAD PROYECTANDO AMOR - FUBIPROAM identificado con NIT: 900.039.579-6 la decision contenida en
el articulo primero de Resolucion No. 9532 de 17 de octubre de 2019, “Por medio-de la cual se conforma el Banco
Nacional de Oferentes ICBF No. IP 002 de 2019”, con base en lo expuesto ‘er’ Ia parte mot|va del presente acto
administrativo. . .

. ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformldad con Ios artlculos 66 y 67 numeral 1 de Ia Ley 1437
de 2011 al correo electronico fubiproam@gmail.com.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Admlnlstratlvo no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011. o I *

N
4

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publlcaCIonm de la presente Resoluclo? n,-'lé'/”pé’gina web de la entidad
www.icbf.gov.co y en Portal de Contratamon Publlca SECOP I

ARTICULO QUINTO: La presente resolumon queda en. f Irme a pamr del dia sxgwente a su notificacion.

!2 ;,\) 'L”/hk. 4‘\ jk} w\_ 5 «",\ , s
k‘z} 4 NOTiFIQUESE, PUBLIQUESEYCUMPL . O 2 D]C 2019

Dado en Bogota D C alos

o ] \ “
N : . o
R .
ROL o/ | NOMBRE N ~N CARGO FIRMA |
Reviso Subdlrecclon Jorge’ Alfonso Diaz Pérez /Leana Catalina Contratistas Subdireccion General q ;Z(
General "\ . | Gonzélez b
Aprobd "~ |~Angie Johanna Reyes Tovar Directora de Contratacion P
; 2 . Contratista Direccion de 4 /
Reviso Carlos E. Guevara Sin Contratacion // N
i Contratista Direccion de
Proyecto Jorge Lucas Tolosa Zambrano Contratacion
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