Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR Di're_ccién General co
FAMILIAR Publica

RESOLUCION No. - 1319 24 FEB 2020

“Por la cual se otorga una delegacién especial a los Directores Regionales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, para la adicién y la prérroga de contratos de aporte y/o
convenios para los servicios de Hogares Comunitarios de Bienestar en todas sus formas de
atencion (HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales, Hogares Empresariales, HCB Mdltiples, HCB
FAMI), Jardin Social y Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusién -DIER”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus atribuciones legales, y en especial las conferidas en el numeral 9.° del articulo 21
de la Ley 7.2 de 1979, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 —modificado por el articulo 21 de la
Ley 1150 de 2007—, los articulos 9.°, 12 y 81 de la Ley 489 de 998 los articulos 37 y 122 del
Decreto 2150 de 1995, el articulo 2.° del Decreto 987 de 2012 ,eL p§creto 1082 de 2015, los
articulos 27 y ss. del Decreto 334 de 1980, y el Manual de Contratacn?n del ICBF V|gente Y,
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celebracién de contratos estatales con el presupuestp asignado al ICI‘-Z'ii?,,;E esta en cabeza del

m‘;’* )
et

el gasto y dmglr la

representante legal de la Entidad, de conforml ad con; Io dispuesto en, e
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2. Que el articulo 9° de la Ley 489 dész}QQS establece ue "Ias auip@tfades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Consti JQ!@ Politica y Conformldad con la presente Ley,
podréan mediante acto de de gggn transfer/r el ejercgl ;Qe funciones a sus colaboradores
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3. Que el artlculo 12 deé ia zLey 8 ;%

2007, dlspop@ que “los jef‘@ﬁ los're gesent;aqtes legales de las entidades estatales podran
delegar toz‘a)’§ parc:/almente /a competenqra para celebrar contratos y desconcentrar la
reahzacron de a icitaciones’ en /os serv{dores publicos que desemperien cargos del nivel
dlrec Yi ,p f1egcut1 éﬁgsus equal(?gtes"

4. Qua ualmen’t,;el artlcug 21 ge§ Ia Ley 1150 de 2007 adicioné el inciso segundo al articulo
12 de ey 8§de 1993 eh@l* Ual establecio: “en ningun caso, los jefes y representantes
legales d@;é ggntldades estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacién de sus
deberes de ﬁgaiqtrol y vigilancia de la actividad precontractual y contractual”.

¢ *h

5. Que el numeragl 1};’5 del Manual de Contratacién del ICBF indica: “e/ Director(a) General, de
conformidad con Io gestab/ec:do en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 21 de la
Ley 1150 de 2007, delega las facultades en materia de ordenacién del gasto, direccion de los
procesos de seleccion y celebracién de los contratos y/o convenios que se describen a
continuacion, suscripcién de modificaciones (...), sin perjuicio de su facultad de reasumir en
cualquier tiempo las facultades delegadas y revisar y/o revocar los actos expedidos por los
ordenadores del gasto, con sujecidon en las disposiciones del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (...)".
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6. Que el numeral 1.4.4 del Manual de Contratacién, delega en los(as) Directores(as)
Regionales, entre otras, las siguientes funciones: “(...)2. La ordenacion del gasto y
celebracion de contratos de aporte hasta por 5.000 SMLMV, para la prestacion del servicio
publico de bienestar familiar cuya ejecucion se desarrolle en forma exclusiva en el terr/ton%/)
de su jurisdiccién {...)".
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Que el numeral 1.4.5 del Manual de Contratacion, establece las disposiciones especiales en
relacién con la delegacion en los(as) Directores(as) Regionales, asi: “En caso [de] que una
Direccién Regional requiera la realizacién de un proceso de seleccion, la celebracién de
contratos y/o convenios o la adicién_de un contrato o convenio suscrito, que superen las
cuantias sefialadas en el numeral anterior, deberé enviarse la solicitud de delegacién
especial a la Direccién de Contratacion (...)” (negrilla y subrayado fuera del texto).

Que las disposiciones consagradas en el numeral 1.4.5. del Manual de Contratacién son un
mecanismo establecido por el ICBF para adelantar un procedimiento de control que permita
determinar las condiciones en las cuales las Direcciones Regionales realizaran la seleccion
de los operadores de los contratos de aporte que superen las cuantias establecidas en los
numerales 1y 2 del numeral 1.4.4. del Manual de Contratacion de la Entidad.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-302 de 2017, orde a a las entidades vinculadas
al proceso, entre esas el ICBF en el numeral 4 de la provrd % demas de adoptar unos
objetivos constitucionales minimos para la superacién del est g osas inconstitucional
declarado, entre estos “(...) (6) garantizar la lmparc:/al qg y la tr éf en la asignacién
de beneficios y en la seleccién de contratistas (.. )agi brayado era de ﬁ
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Que el Instituto Colombiano de Bienestar Famn[rérs debe adelantar %% implementacién de
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Que dentro de los servicios que e1ﬂ§fnst|tuto Colomgi% o de ézgﬁégj Familiar debe prestar,
se encuentran los de Hogares Comlj ﬂ!tanos de Blenes ar en todas sus formas de atencion
(HCB, HCB Agrupados, L—g !elptegrafe§ \ Hogares élmb esanales HCB Muiltiples, HCB
FAMI), Jardin Social y De o l@ lnfantll @%@%Establemmxe tos de Reclusién -DIER, para la
garantia degggos derechésziz de Ios gﬁos y mnﬁ objetdg}?de la prestacién de los mismos de
conformidad| ¢on el articulo 4 ,de |; '@bp'%ﬂ?tuméﬁ Poln;[;éa de Colombia.
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Que, con base en lo anterior, Ia Entldad ha vemdo celebrando contratos de aporte y/o
convenios a través de las Direcciones Regionales de conformidad con la delegacién
contractual sefalada anteriormente, que permitan asegurar la prestacién y continuidad del
servicio, garantizando los derechos de los nifios beneficiarios de dichos programas de
atencion establecidos en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia.

,.

Que, con base en lo anteriormente descrito, en el mes de noviembre de 2019, se
impartieron orientaciones a través del memorando con radicado No. 201916000000130483
del 14 de noviembre de 2019 de la Direccién de Primera Infancia y Direccién de
Contratacion, para garantizar a partir del 1° de diciembre de 2019, la continuidad de la
prestacion de los servicios de educacion inicial en el marco de la atencién integral: Hogares
Comunitarios de Bienestar en todas sus formas de atencién (HCB, HCB Agrupados, HCB
Integrales, Hogares Empresariales, HCB Mdltiples, HCB FAMI), Jardin Social y Desarrollo
Infantil en Establecimientos de Reclusién -DIER.

Que, en dicho proceso, las Direcciones Regionales contaron con un presupuesto para la
vigencia 2019 y cupo de vigencias futuras para la anualidad 2020, cuya aprobacién se
efectud por la Direcciéon General del Presupuesto Publico Nacional, mediante comunicacién
con radicado 2-2019-042950 del 1° de noviembre de 2019. A su vez los recursos
comprometidos tenian un plazo del 1° de diciembre de 2019 al 29 de febrero de 2020.

Que en este propésito las Direcciones Regionales en el mes de diciembre de 2019
celebraron adiciones y prérrogas de 1.148 contratos, y suscribieron 519 contratos nuevos,
para garantizar una atencién oportuna, eficaz, adecuada y de calidad a 625.442 nifias, nifios
y mujeres gestantes.
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16. Que en atencion con los principios que rigen la funcién administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, todas las actuaciones del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, deben cefiirse a los principios de eficiencia, economia y
celeridad, entre otros.

17. Que de conformidad con el articulo 5 del Decreto Ley 019 de 2012, “Las normas de
procedimiento administrativo deben ser utilizadas para agilizar las decisiones; los
procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo y con la menor cantidad de
gastos de quienes intervienen en ellos; las autoridades administrativas y los particulares
que cumplen funciones administrativas no deben exigir mas documentos y copias que los
estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacién personal sino cuando
la ley lo ordene en forma expresa, o tratandose de poderes especiales. En tal virtud, las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo
y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones
y la proteccidn de los derechos de las personas”.

18. Que con ocasion de la necesidad de garantizar la continuidad del servicio, las Direcciones
regionales del ICBF, actualmente se encuentran adelantando solicitudes de adicién y/o
prérrogas a los contratos y/o convenios, vigentes suscritos, el pasado mes de diciembre de
2019.

19. Que en el mes de diciembre de 2019, las Direcciones Regionales surtieron los tramites de
delegacion especial establecidos en el numeral 1.4.5. del manual de contratacion vigente,
autorizaciones de celebracién de contratos de aporte con entidades que no se encontraban
habilitadas en el Banco Nacional de Oferentes IP 004 de 2015, reglamentado en el numeral
4.2., y autorizaciones de celebracioén de contratos de forma directa de conformidad con el
numeral 4.3. del mismo manual.

20. Que el numeral 4.4. del manual de contratacion vigente establece: “Los aspectos tales como
cuantia, plazos, avales y autorizaciones de las areas misionales para la contratacion de las
modalidades de atencién del servicio publico de bienestar familiar, gue estén soportadas
presupuestalmente con vigencias futuras podran ser requlados mediante acto
administrativo expedido por la Directora General del ICBF".

21, Que las solicitudes de adicion y prérroga que se encuentran en tramite sobre los contratos
y/o convenios sujetos de delegacion especial o autorizacion mediante las causales
establecidas en los numerales 4.2. y 4.3. del manual de contratacién revisados el pasado
mes de diciembre de 2019, se encuentran soportados en autorizaciones de vigencias
futuras tal y como se sefiald en el considerando 14 del presente acto administrativo.

22. Que dando aplicacién a las disposiciones del Decreto Ley 019 de 2012, precitadas y
teniendo en cuenta la aplicacion del numeral 4.4. del manual de contratacién, se considera
pertinente simplificar los tramites que las Direcciones Regionales adelanten para la solicitud
de autorizacion para la suscripcién de adiciones y/o prérrogas, mediante delegacion
especial de la Direccion General o autorizaciones de la Subdireccion General bajo la causal
del numeral 4.2., o autorizaciones de la Direccién de Primera Infancia conforme al Numeral
4.3 del manual de contratacidon, en atencién a la reciente revision de los documentos
correspondientes a dichas contrataciones.

23. Que los tramites objeto de adicion y prérroga, mediante la presente delegacion, podran ser
revisados con posterioridad por la Sede Nacional, de conformidad con las facultades que le
asisten al delegante en las disposiciones legales vigentes

24, Que las adiciones y prérrogas objeto de la presente delegacion no pueden superar el 50%
del valor inicial del contrato expresado en SMLMV de conformidad con lo establecido en ekcy,
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articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Asimismo, no se autoriza con este acto administrativo la
adicion y prorroga de contratos con operadores que cuenten con procesos sancionatorios
en firme, o con calificaciones en el indice de desempefio de las entidades Administradoras
del Servicio — IDEAS con nivel aceptable o bajo.

25. Que en concomitancia con lo anterior, se hace necesario otorgar una delegacion especial a
los Directores Regionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para prorrogar y
adicionar los contratos de aporte y/o convenios suscritos con vigencias futuras, conforme a
los Numerales 1.4.5, 4.2 y 4.3 del Manual de Contratacion, sin que sea necesario solicitar
delegacion especial de la Direccion General o autorizaciones de la Subdireccion General y
Direccién de Primera Infancia, respectivamente relacionados con los servicios de Hogares
Comunitarios de Bienestar en todas sus formas de atencién (HCB, HCB Agrupados, HCB
Integrales, Hogares Empresariales, HCB Mdiltiples, HCB FAMI), Jardin Social y Desarrollo
Infantil en Establecimientos de Reclusién -DIER
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ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en los Dlrectores%ﬁ gionales del lég
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admlnlstratlvos§ ue de ande“%‘la ejegﬁgﬁn de a etéi; & contractual y postcontractual, de
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ARTICULO SEGUNDO: ALWJ RIZA 3 I Dir 5tores Regionales del Instituto Colombiano de
- Bienestar Famui ﬂ ICBF, Ia a scnpcn {‘? ?‘%Ia adiciones y prorrogas de los contratos y/o
convenios relacio i\ gs con los s%; }lczos d e§ ogares Comunitarios de Bienestar en todas sus
formasggd& ﬁiencmn CI*?CB HCB A@rupados HCB Integrales, Hogares Empresariales, HCB
Multlp]é§§% HCBQE%MI) a‘rdm Socnag §/ Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusién -
DIER HU hayaﬁ rtido & iéie diciembre de 2019, tramite de autorizaciones para su
celebracu% Ede co rmldad cc?n’ nc}&ﬁumerales 4.2.y 4.3. del Manual de Contratacién del ICBF.
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Para la celebi“ gon de las adiciones y prorrogas respectivas no se requerira contar con la
autorizacion de égggubdireccién General, ni de aval y autorizacién de la Direccién de Primera
Hin

Infancia. R
W

ARTICULO TERCERO: Las delegaciones y autorizaciones emitidas en los articulos
precedentes se surten con el fin de simplificar los tramites de las solicitudes de adiciones y
prérrogas de los 1.148 contratos adicionados, y los 519 contratos nuevos suscritos en el mes de
diciembre de 2019, que hayan sido objeto de delegacién especial o aplicacién del numeral 4.2,
o 4.3. del manual de contrataciéon vigente para la prestacion de los servicios de Hogares
Comunitarios de Bienestar en todas sus formas de atencién (HCB, HCB Agrupados, HCB
Integrales, Hogares Empresariales, HCB Mdltiples, HCB FAMI), Jardin Social y Desarrollo
Infantil en Establecimientos de Reclusién -DIER, que hayan sido objeto de delegacién especial
o aplicaciéon del numeral 4.2. o 4.3. del manual de contratacién vigente, y garantizar la
prestacion del servicio por el lapso maximo permitido en la adicion y prérroga.

La Direccion de Primera Infancia, una vez surtida la publicacion del presente acto
administrativo, enviara a las Direcciones Regionales las matrices de indice de d d
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las entidades Administradoras del Servicio — IDEAS, procesos sancionatorios, asi como el
listado de los contratos que fueron objeto de tramite de delegacion especial o autorizaciones del
numeral 4.2. 0 4.3. en el mes de diciembre de 2019 relacionados con los servicios objeto de la
presente delegacion. Es deber de los Directores Regionales revisar los insumos enviados y
abstenerse de aplicar la presente delegaciéon para aquellos contratos en donde el operador
cuente con una categoria de desempefio aceptable o bajo y/o tenga sanciones en firme
derivadas de procesos administrativos sancionatorios contractuales o cuyo contrato no haya
sido objeto de tramite de delegacion especial o autorizaciones del numeral 4.2. 0 4.3. en el mes
de diciembre de 2019.

ARTICULO CUARTO: Es responsabilidad de los Directores Regionales del ICBF la justificacion
de la necesidad de la adicidn y prérroga de los contratos objeto de la delegacién y autorizacion
emitidas en el presente acto administrativo, y velar por la observancia de los requisitos legales
para la suscripcion de las mismas, en particular el tope del monto maximo de adiciones a
contratos establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

En caso de encontrarse inconsistencias o de presentarse denuncias que durante el proceso de
revision sean comprobadas por alguna de las areas de la Direccién General designadas para la
revision del presente proceso, se dara inicio a un proceso de auditoria interno al contrato y/o
convenios respectivos, sin perjuicio de las acciones legales y disciplinarias a las que haya lugar.
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ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion ri*gg ap
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COORDINACION [ ROL Wi Ném aR’E CARGO FIRMA
Direccién de Contratgéléhih, .  Aprob 5?; Angie Johanna Reyes Tovar Directora de Contratacion )i
Direccién de Cor?éta,wmén ) §§§§ proyed éi§§ ! Ju;% §éebasti.:‘in Rivera Galvis Contratista Direccion de N
iy i i Contratacion oy
Oficina Asesora‘é!gﬂdlca ﬁp;obo ! § By, Egg Leonardo Bojaca Castro Jefe Oficina Asesora Juridica 7 )
Oficina Juridica del‘l(}"gF Reviso T Daniel Lozano Oficina Asesora Juridica del ICBF | /) p
D"ecc'l‘,"?aiecg"me' ﬁi’?ig ’ﬁ?mm Carlos Alberto Aparicio Patifio Director de Primera Infancia @_{
Subdireccién General [t Reviso Leana Catalina Gonzalez Toro Contratista Subdireccion General 7%/
Subdireccion General Aprgbo Maria Lucia Upegui Mejia Subdirectora General
Direccion General R'é is9, Ménica Alexandra Cruz Omadia Asesora Direccién General % ’
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