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RESOLUCIONNo. L 1UR3 27 NOV 2333

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1393, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacién vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

I. CONSIDERACIONES

1. Queel ICBF, através del portal de contratacion www.colombiacompragov
publicé fos Estudios Previos y eI Proyecto de Inwtamon Pablica IP-002:

en la pagina web de la entidad
1 wwn sus anexos, el dla trelnta

Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 sg
Invitacion Pablica 1P-002-2019, acto mediante

Ofertas def% diligeneia de 6|e ‘ ~
que fue publicada ens «pqurtal WWW wa’gov co.

0 la Ad%a No. 2 a? nvitacion Pablica [P-002-2019 mediante la cual se modific el cronograma de la

Invi a@uan Pﬁﬁfiw ica |P-002-2019;

6. Queel dl%e septiembre de 2019, conforme a la modificacién efectuada con la Adenda No. 2, se publico
INFORME PREEIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la [P-002-2019 y los
anexos; 1 Verific caqén Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacién Financiera Preliminar. Anexo 3 Vertficacion
Técnica Preliminar.

7. En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.

8. Que eldia 16 octubre de 2019, a través del SECOP Il se publicé Adenda No. 3 a la invitacién pablica IP-002-
2019, acto mediante el cual se modifico el cronegrama del proceso, estableciendo que la publicacion del

J.
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informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que igualmente
fue publicada en la pagina www.ichf.gov.co.

9. Queel 17 de octubre de 2019, a través del SECOP Il se publicé el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, ast:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.icbf.gov.co.

10. Que en el informe de definitivo el interesado NO. 443 FUNDACION ALCANZANDO NUESTROS SUENOS,

resultd INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes, de conformldad con la siguiente
gvaluacion:

11.

- NIT NO%@RE
NUMERO ,
PROPUESTA | INTERESADO |  INTERES;

CONTRATOS

900527327 EJECUTADQOS Y
. TERMINADOS A
SATISFACCION O

LIQUIDADOS.

o en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
“DE OCTUBRE DE 2019 expedida por ei ICBF, procedia recurso de

8. de octubre de 2019, el mteresado FUNDACION ALCANZANDO NUESTROS SUENOS,
presentd antm”ﬁ?]QBF recurso de reposicién contra la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTURRE DE

2019 “POR MEDIG.DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NAC!ONAL DE OFERENTES ICBF No. 1P 002
DE 2019.”

Il. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos

contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientes términos:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, conira los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:
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1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o revogque.
2. Ef de apelacion, para ante ef inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.

No habré apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los direcfores u organismos
superiores de fos 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquelfas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes supetiores de
las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

Ef recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante ef superior del funcionario que dicto
la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de Ia providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podré hacer uso dentro de los cinco (5) dias siquientes a la notificacién de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenaré inmediatamente la remision del exped:ente y decidira lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberén interponerse por
escrito en la diligencia de nofificacion personal, o denfro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento def témino de publicacion, segin ef caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido anfe ef
juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere compefente no quisiere recibirfos podran presentarse anfe el procurador regional o ante ef
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a
ello hubiere lugar.

Ef recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

« Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
= presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en Ia actuacion. Igualmente, podran presentarse
por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los sigufentes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar ef nombre y fa direccion def recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por
este medio.

Slo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si ef recurrente obra como agente oficioso, deberé
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificaréa su acfuacion dentro def término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara ef expedients.
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Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acfo recurrido fe
exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

2. Que la Resolucion 9532 de 17 de octubre de 2019 fue publicada en 1a plataforma det SECOP !l en atencion
a o sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en fa Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicién de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de fa actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electronicos. Para el trémite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electrénicas”, por fo que los manifestantes de interés que no resuitaron
incluidos en el listado que conformé el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2018, fecha en la que igualmente se notificé, via
correo electronico, la decision a interesado.

3. Que, conforme a las normas previamente citadas, se verfi co que € ﬂf&@ de octubre 2019, el interesado

de la Hoz, por medio de mensaje en la plataforma SECOP I, presentd regurso de %gclon en contra de la
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019:;%»150!0 B@LA c %&&CONFORMA EL

I.- HECHOS
i. Que se adelanté invitacién publica, de acuerdo con lo estipulado en

Banco Nacional de Oferentes, con el objeto de permitii al ICBF contar
de manera oportuna con operadores para la prestacién del Servicio
Pablico de Bienestar Familiar, requeride para la implementacién de las
modalidades de acompafamiento psicosocial, familiar ¥ cotaunitario,
de la direccitn de familias y comunidades, especialmente la modalidad
Mt Familia cuyo objetivo es: fortalecer a las familias para promover la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes y contribuir a la

prevencién de wiolencia, negligencia o abusos en su contra,

garantizando un proceso de seleccion enmarcade en los principios de
transparencia y seleccién obijetiva,
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2. Que, en cumplimiento de lo anterior, mediante radicado No.
231918000000061263 de fecha 22 de agosto de 2019, la Direccién de
Familias y Comunidades, radicé en la Direccidn de Contratacion, los
estudios previes y sus anexos con el fin adelantar el tramite para la
“CONFORMACION DE UN BANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LA
PRESTACION DEL SERB?CE’C} PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR
REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS MODALIDADES DE
ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL, FAMILIAR Y COMUNITARIO, DE LA
DIRECCION DE FAMILIAS Y COMUNIDADES, ESPECIALMENTE LA
MODALIDAD MI FAMILIA CUYD ORJETIVO ES: FORTALECER A LAS
FAMILIAS PARA PROMOCVER LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES v GGN’I’RIB{&R A LA PREE@I?CIGI‘?
DE VIOLENCIA, NEGLIGENCIA O ABUSOS EN SU CONTRA™,

3. Que conforme al numeral 4.1 del Manual de Contratacién vigente, y
al instructivo para la conformacién de Bancos de Oferentes del ICBF,
la Direccitn de Coniratecién procedié a la elaboracién del proyecto de
invitacién Pablica IP-002-2019-ICBF, documento que, junto con sus
anexos, fue publicado el misme 10 de septiembre de 2019 & través de
la plataforma SECOP I, junto con los documentos de la Invitacién
plibiica definitiva, sus estudios previosy demdés anexos,

4. Que dentro del periodo de publicidad se recibieron observaciones al

. proyecto de Invitacidn Piiblica IP-002-2019-ICBF, siendo estas

& respondidas y publicadas oportunamente en el portal de contratacion

plblica SECOP U, conforme al cronograma del proceso, asi mismo

foeren  recibidas ¥ atendidas  observaciones e inguietudes

extemporéneas que fueron igualmente publicadas en la plataforma
electrévica.

3. Que ¢l dia 13 de septiembre de 2019, se public en la plataforma
SECOP II, la Adenda No. 1 a la invitacién Phblica 1P-002-2019, acto
mediante el cual se modificéd la hora Hmite para presentacitn de
manifestaciones de interés establecisndola para ¢l 17 de septembre de
2019, a las 5:00 PM,, v se incluyé la Nota 4 del Tiulo liI-Aspectos
Financieros de la Invitacién Publica.
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6, Que el 17 de septiembre de 2019, a las 5:00 PM, a través deél
Sistema Electrénico para la Contratacién Phblica -SECOP 1, se llevé a
cabo el clerre del proceso de invitacion pliblica 1B-002-2019, en la cual

se constatt la creacién de quinientas guince (515) manifestaciones de
interés, las cuales fueron des ezamiptad&s 'y publicadas al dia
siguientes a través del SECOP 11, conforme aparece en la seccion Lista
de Ofertadas, de la diligencia de cierre a fravés del SECOP 1,
diligencia respecto de la cual el ICBF levant6 acta que fue publicada en
el portal www.ichf.gov.co.

7. Que el dia 28 de septiembre de 2019, mediznte memorands No.
201912400000084843 la Subdirectora CGeneral del ICBF designé el
Comité Asesor y Evaluader del proceso de Invitacién Piblica IP-002-
2019; al cual die alcance mediante Memorands No.
201211000000088123 del 24 de septiembre de 2019,

8. Que el dia 25 de septiembre de 2019, en atencién a la magiva
participacién de intermediarios en el proceso, se publics la Adenda No.
2% deia invitacién Pablica IP-002-2619, mediante Ia cual s modifics el
cronograma de la Invitacién Pablica de la referencia, en 16 relacionado
con la publicacién de informe preliminar de verificacion, la cual se
establecié para €l 30 de septiembre de 2019, el traslado de informe
preliminar del 30 del mismo mes v afio para el 4 de octubre de
hogefig, la publicacién del informe de verificacién definitive v acto
. administrativo mediante el cual se conforma sl Banes Nacional de
. Oferentes para el 16 de octubre de 2019,

9. Que le dia 30 de septiembre de 2019, se publicé INFORME
PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HADILITANTES de
ia IP-002-2019 y los anexes; Anexo 1 Verificacidn Juridica Preiminar;
Anexe 2 Verificacién Fimanciera Preﬁmina&; Anexo 3 Verificacion
Técnica Preliminar,
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10. En concerdancia con lo establecido en el cronegrama del proceso,

a los interesados se nos dio traslado del informe de verificacion
preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta {30} de
septiembre v el cuatro {4} de octubre de dos mil diecinueve {2019}, con

la finalidad de gue presentdremos las observaciones v realizar las

subsanaciones y/o aclaraciones gue hubiers lugar,

- Que en linea con lo anterior, a la FUNDACION ALCANZADO
NUESTROS SUEROS se dio traslado para que subsanara yerros
gefialados en la Invitacion Pablica EP-O(}E-ZGEQ, referentes a:
CERTIFICACION DE RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA,
CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO APORTES SEGURIDAD SOCIAL
Y PARAFISCALES, CERTIFICADO JUNTA CENTRAL DE CONTADORES
REVISOR FISCAL, TARJETA PROFESIONAL REVISOR FISCAL,
CEDULA REVISOR FISCAL, FORMATO N. 1 MANIFESTACION DE
INTERES, FORMATO NO. § EXPERIENCIA, FORMATO Neo. 7 VALORES
TECNICOS AGREGADOS.

12, Acatande lo manifestado en el procedimiento administrative de Ia
referencia, la Fundacién en fecha octubre 4 de 2019, ptocedic a
subsanar cada uno de los vicios previamente indicados.

13. Que &l dia 16 de octubre de 2019, a través del SECOP I se publics
¢l INFORME DE VERIFICACION DEFINITVO ermitido por el Comité
Asesor y Evaluador de la IP-602-20 1S-1CBF, con sus correspondientes
4 BUEX0S, asi: Anexo 1 Verificacién Juridica; Anexo 2 Verificacién
= Fm&nmera y Anexo 3 Verificacién Tecmt:a Documento gue, junto con
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14, (}ue mediante decumento de INFORME DE VERIFICACION
DEFINITIVO DE REQUISITOS HABILITANTES de la Invitacién Pablica
IP-002-20192 y sus anexos, el 17 de octubre del corriente eE Comiité
Evaluador recomendé a Ia Subdirectora general del ICBFE,
CONFORMAR EL BANCO NACIONAL DE OP‘ERENTES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DEL BIENESTRA FAMILIAR
REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS MODALIDADES
DE ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL, FAMILIAR Y COMUNITARIO,
DE LA DIRECCION DE FAMILIAS Y COMUNIDADES,
ESPECIALMENTE LA MODALIDAD Ml FAMILIA CUYO OBJETIVO ES:
FORTALECER A LAS FAMILIAS PARA PROMOVER LA PROTECCION
INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y CONTRIBUIR
A LA PREVENCION DE VIOLENCIA, NEGLIGENCIA O ABUSOS EN 8y
CONTRA, con base en los resultados de la verificacién y la asignacion

de la capacidad operativa determinada.

15. Atendiende lo anterior, Ia Subdzrectam General mediante
Resolurién No. 9532 del 17 de octubre de 2019, procedié a conformar
el BANCO NACIONAL DE OFERENTES, establecidn para el efecto en
dicho acto administrativo, la lista total de interesados habilitados
conforme al procese de Invitacién Pablica IP-002-20 19, con indicacién
de su capacidad operativa.

16. Sin embargo, al verificar la lista de interesados exhibida en ia
Resuiuman No. 9532 del 17 de octubre de 2019, despunta gue la

~ FUNDACION ALCANZAN NUESTROS SUEN(}S con NIT 900.527.327-

0, no fue incluida para conformer; el mencionado Banco Nacional de
Oferentes, escogido dentro de la Invitacién Pablica IP-002-2019,
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IL.- SUSTENTACION DEL RECURSO
Visto el anterior recuento, resulta forzoso acotar, que esie extremo
recurrente, desconoce las razones por las cusles Ia FUNDACION
ALCANZAN NUESTROS SUERNOS, en adelante FANS o 1A
FUNDACION, no fue seleccionada para conformar ¢l Banco Nacional
de Oferentes dentro del proceso de Invitaciérx Pablica 1P-002-2019,
adelantada por la Subdireccién General del ICBF.

La decision de excluir a la FANS de 1a lista interesados que conforman
el Banco nacional de Oferentes del ICBR para €l asunto en coments, no
obedece a factores objetivos ¥ transparentes, puesto que, durante cada
una de las fases del procedimiento administrativo de Ia referencia, LA _
PUNDACION participé de forma activa ¥ opurtunz. Particularmente, se
debe reiterar, que, el dia 17 de septiembre del corriente, la FANS
maunifesté su interés en participar en dicho procese atendiendo z
cabaﬁéadlcsumtesﬁmméﬁfmtoenaWH,ywﬁm
esa ‘misma fecha, a las 5:00 PM, a través del Sistema Electrémico para
la Contratacién Pablica -SECOP 11, se lievd a cabo el cierre del Drocess
de invitacién priblica iP-002-2019, en la cual se constaté Iz creasitm
de quinientas quince {315} manifestaciones de interés, entre estas, la
de FANS.

La previa asercion se prueba, mediante iz siguiente constancia;

U, s
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Posteriormente, el dig 64 deé octubre de hogafio, es;tahdn dentro del

~ términe establecide para ello, LA FUNDACION procedié a realizar las
subsanaciones que le fueron sefialadas en el SECOP II dentro del
proceso de Invitacién Phablica [P-002-2019-ICBF, procediendo a remitir
en esa oportunidad, por wvia electrénica y por medio fisico, los
decumentos y la informacién que le fue requerida.

Prueba de ello, es la constancia de subsanacién gue se adjunta;

Boteiins do MG e
Brferenols Wiorme 5900020 Q- KmF
bl ORI FaSe
Ber: FLINDACINN MAANZANDD NUESTROS SLEROS
Hauario: Auth Samhor disoge Din ba Moz
st APNRITR QITAERT BN 1) 0SS N M 4 M0Ts, Thaen
Porn: DUTEUTG > o
S pagnd).
Feinrencie detmoneile SO NTSG, TRAGITO
T die massaies QUEENRCN & AR
Ancntar GLINEARACICNIE Y e DO - 2018 - (GEF

g

TErte ghe rmensuke . ) . :
ﬁ%‘““mﬁa"mﬁ”"“ o TR i My enld Sy bt S nehaciina te e or Sa TR e o e
iy . LY T
- ApOrh T et
w Vo PrOKTICOBE M PR,

No obstante, se reitera, hasta al momento, la FANS desconoce las
Tazones por las cual, no fue incluida dentro del grupo de interesados
que conforman el Banco Nacional de Oferentes, conforme la lista
_ Ublica mediante la Resolucién No. 9532 del 17 de octubre de 2019
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE

LAS MODALIDADES DE ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL, FAMILIAR Y
COMUNITARIO, DE LA DIRECCION DE FAMILIAS Y COMUNIDADES,
ESPECIALMENTE LA MODALIDAD NI FAMILIA CUYO OBJETIVO ES:
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FORTALECER A LAS FAMILIAS PARA PROMOVER LA PROTECCION
INTEGRAL DE LOS NINOS , NINAS Y ADOLESCENTES ¥ CONTRIBUIR A
LA PREVENCION DE VIOLENCIA, NEGLIGENCIA O ABUSOS EN SU

CONTRA ~IP-002201 9-ICBF",

Entonces, al no tener certeza scbre la causa fehaciente que conllevé a
excluir a la FANS de la lista del Banco Nacional de Oferentes
conformado deniro del proceso de Invitacién piblica IP-002-2019, Io
anico que queda es entrar a presumir, v.gr., que el Comité de
Verificacién y Evaluacion no se percaid de la subsanacién de los yerros
enmarcados, y que fue presentada por LA FUNDACION &l dia 4 de
octubre de 2019.

Que al carecer el acto administrativo objeto del recurso horizontal {yen
cualquier ofro acte) de una debida metivacién, donde se expongan de
MQWMMMWSmmMawam
FUNDACION de Ia lista de interesados que conforman el Banco
Nacional de Oferentes dentro del procese de Invitacién piblica IP-002-
2019-ICBF, tal proceder se constifuye en violatorio -de las garantias
fundamentales a la igualdad {art. 13 Constitucitn) ¥ ¢l debido proceso
administrativo (art. 29 ibidem). Asirismo, contraviene los principios
de la funcién pablica y de coniratacion estatal, como lo son, el de
publicidad v transparencia, al estabiccer un trato discriminatorio y
diferenciado, contario a la igualdad oportunidades que debe regir en
gste tipo de procedimientos Y procesos, y al no atender las formas
. propias de ecada juicio y no motivar las razones por las cuales no se

=N

éiEiﬁ

Wve en cuenta la persona juridiea que represento para conformar ¢l
Banco Nacional de Oferentes, a pesar de haber cumplide LA
FUNDACION a cabalidad y en oportunidad con cada uno de los

S
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requisitos exigidos dentro del procedimiento administrativo ante
mencionado, ¥ ademds, sorprende dicha exclusién, porque L
FUNDACION cuenta con la experiencia e idoneidad para prestar ¢
servicio requerido.

Como se puede observar, el proceder irregular de la Administracién a
omitir la motivacién de la decisién de exclusién de la FANS dentro de
procedimiento administrative en cuestidn, ha terminade poy
desnaturalizar la esencia de los principios de la contratacién publica
€n especial la seleccién ohjetiva.

De confermidad con e} primer inciso del articulo 2° de ia Carta, son,
enire otres, fines esencigles del Estade promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos v deberes
consagrados en la Constitucién y asegurar la vigencia de un orden
justo. De otra parte, seglin el incise 2° de la misma disposicién, las
autoridades de Colombia estan instituidas para defender los derechos
de las personas y asegurar el cumplimiento de los derechos ¥y deberes
del Estado y de los particulares,

Conforme al inciso primero del articulo 29 ibid., el derecho al debido
proceso debe ser protegido en el marco de cuaiguier tipo de
actuacidn administrativa o judicial. En efecto, reza la citada
disposicién lo siguiente: "Bl debido proceso se aplicard a toda clase de
= actuaciones judiciales y admini .

A su vez, conforme la jurisprudenciz en vigor de la Corte
Constitucional, el derecho fundamental al debide proceso, consagrado,
entre otras normas integrantes del blogue de eﬂnstitucima}iéaé, en el
articulo 29 de la Carta, comprende los siguientes derechos:
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fl) Derecho al juez natural;

{ii} Derecho a ser Juzgado con la plenitud de las formas de cada juicio;

{ifi) Derecho a Ia defensa, que incluye el derecho a probar; y

{iv} Dereche a que las actusciones se efectéen con base
exclusivamente en normas juridicas, ¥ con zespeto de los
principios, valores y bienes juridicos constitucionales y legalcs
pertinentes, incluido el de prevalencia del derecho sustancial, y
dentro de un término ragonable.

Este altimo aspscto implica que 1a falta de motivacién €s violatoria del
derecho &l debide proceso, como Io establecié la Corte Constitucional
en la Sentencia SU 250 de 1998, entre otras, v que constituye
precedente aplicable al caso sub examine:

Jundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economiz,
celeridad, imparcialidad y publicidad {.-.}" Dertro de este prineipio se inscribe,
predisamente, el de motivacion de los actos adminisirativos.

meanifiestamente insuficiente, carece de validez constitucional y
legal, al no expresar Ias causas tacticas y juridicas que determinan sy
adopcién. |

Es pertinente traer a colacién las observaciones gl respecto del
profesor Garcia de Enterria, citedas ya por-esa H. Corperacién en
sentencia SU-250 de 1098:
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“La motivacién, como ya difimes, es un medio téenico de control de la |
casisa del acto. Por-ello a-es un simple raquisite meramente fommal, sine
de fordo fmds técricamente: ln motivacion es interna comporis, ne
wmmfemmmiapeﬁm&ndﬂmmdsqmam
exteriores del acto mismo). Quiere decirse gue lo motivacién ko de ser
suficiente, esio es, ha de dar razén plena del procese lgice y juridico
que ha determinado lo. decisién, For ejemplo: no bastaria jubiiar o un
Juncionario invocandeo simplemente una razén de "eapacidad fsica™
habr&quemretmqwemc@amdadﬁszmenmmrymseha
valorado y en qué sentido la misma Justifica legalmente Ia resolucitn.”
Citas del originad ne transeritas),

Por ende, se concluye lo siguiente, en relacién a ia fzhta de motivacién
del acto administrative y la violacién del derecho al debide proceso:

a El debide proceso es un derecho fundamental que debe ser
protegido en el marco de cualquier actuacion, sea esta. administrativa.
o judicial.

5

Bb. El debido precesa admmz,s!ratwo es un demcho subjetwo gire dekb
ser protegido come un tipo del derecho fundame_nta! al debido procesa

- La proteceibn del debide procesc administrativo, ¥: por ende
del derecho fundamental al debide Proceso, es predicable tanto &
actoaciones administratives goe cobminan con ia expedicitn &
actos generales como particulares, por cuantc minguna distincid:
fue ostablecida constitucjonalmente con base en In generalidad «
aspecificidad del acte administrative con gue s¢ concluyve &
procedimiento administrativo respectivo.

d. La faita de motivacién del acte administrativo es un reqguisita

de fondo que no sdlo conileva In Geviaratoria de nuiided del acte

© admindstrativo, sine Ila violacifs del derecho * Sfandamental a3
debido proceso, entre oti&s normas constitucionales.

Anora bien, segan el artmulm 209 de la Constxtucxdxa Politica, la
funcién publica se desarrolia conforme al principio de publicidad. Por
ende, la carencia de motivacién del acto acministrativo es viclatoria del
principio de publicidad, dado que, precismumente, ie otorga un caricter
reservade o privado a rezones gue deben ser de phblico conocimiento.
Por tante, la falta de motivacién implica gue no hay una exposicién
clara del motive gue reatmerte origind una decisitn en partionlar.

Finalmente, confoerme al articule 103 dé la Carta, los servidores
publicos estdn al servicio de la comunidad. En este semtido, una
medida gque le impide a la sociedad conocer los motivos gue
fundamentan una decisién es contraria al mandato constitucional
contenido en el articulo citado,
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De acuerdo a lo previsto por el Censejo de Estado, la Licitacion
Pablica se caracteriza por los siguientes elementos:

...} Son elementos fundamentales del procese Hoitatorior lo lbre
concurrencia, la iguaidad de Ios oferentes y Iu sujeciér estricta gl
pliega de condiciones. La libre concurrencia permite el accese of procese
mm&mmmmo.m@dmmmw
contratar on el Estado, mediante Ia adecuada publicidad de los tefos
previos ¢ del lamuado a feitar. Es un principio relative, no abscldo o
irrestricto, porguie el interés publico impone limitaciones de concurrencia
relativas, entre otras, a lo natumleza del contraio y a o capacidad ¢
idoneidad del oferente,

La igualdad de los Hcltadores, presupuesto fundamental que

Y la condiciones es un principio
Jundamental del proceso licitatorio, que desarrolle la objetividad
connaturdl & este procedimiento, en consideracién a que el pliego es
Juents pfmwysaz de los derechos y obligaciones de la administracion Yy de
los proponentes {.}]7 Consegjo de Estado, Colombia, Bala de In
Contencioso Administrativo. Exp.12037. Sentencia del 19 de Julio de
2001.

Por otra parte, pero rno menos importante, frente a la posibilidad de
subsanar documentos o requisitos gue hacen parte de Ia futura
conmtratacién o referentes al frturo proponente, el pardgrafo 1° del

+ articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 establece que s tales no son

necesarios para la comiparacitn de las propuestas ne serviran de titulo
suficiente. para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En

consecuerncia, todos aquellos requisitos de la propuesta que noe afecten

la asignacién de puntaje, podrin ser solicitades por las Entidades

€8 cualgnier mormento hasta Ia udicacidn o en el case de

subastg, hasta antes de sy inicio,
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El Consejo de Estado mediante sentencia del 26 de febrere de 2014,
bajo el radicado 13001-23-31-000-1999-00113-01 (25.804) sostuvo
fque:

“..con la Ley 1150 esos requisitos corresponden a los que “asignen
rurtaje”, de allf que si en un proceses de contratacitn un reguisito ne se
evalla con puntes, sus deficiencing son subsanables, es decir, &l
defecto, el error o incompletitud se puede corregir -Idebe cirregirsel-,
solicitando al oferenie que aporte Io que falta para que su propuesta se
evaliie en igualdad de condicignes con las demas®

En esa sentencia, Ei Consejo de Estado, sefialé a manera de gjernplo
“que 1a falta de certificado de existencia y representacidn legal, de
RUP, de firma de la oferts, de nn certificads de experiencia, Ia copia
de la oferta, la susencia ¥ errores en la garantia de seriedad, de
auterizacién al representante legal por parte de la junta directiva, etc,, &=
son_ requisitos subsanahles, pPorque mo otorgan puntaje en la ﬁ
evaluacién, En cambie, si el defecto o 1a ausencig, £s de un requisito o 2
documento que acredita un aspeécto Que otorga puntos, por eiemplo, la
falta de precio de un item, la omision del piazo de ejecucion -si se
evalfia-, etc,, no son subsanables borque otorgan puntaje.”

-
P
-

A

G

ke

Mediante sentencia del 12 de noviembre de 2014, Radicado No. 25000-
43-26-000-199612809-01 (27.986), €l Consejo de Estado precisé que a
partir del Decreto 1082 de 2015, en cuanto 5 1a subsanacién de ofertas

regamtmpmen&wémfammmm'@dﬁhw
1150 dememmm.gmio

Mmammmmﬁmhm&mamwe
satisfaga 1a deficiencia; para poner su oferfa en condiciones de ser
svainada, ¥ no importa si se reffere ¢ no & problemas de ea pacidad o a
vequisitos cumplidos antes o después de presentadas las ofertas, con
hwnﬁiﬁﬁ@w&mﬁo&@iﬁm?&a@eﬁ&mmmﬁﬁw
sufidentemente”

En concordancia con Io anterior; Colombia Compra Eficiente m:&o iz
Circuler Externa No. 13 del 13 de junio de 2013 en vittud de In cual
eﬁbﬁm%ﬁnﬁmﬁmﬁmmﬁm%&m@mﬁ&@%ﬁwﬁasm
asuntos que no otorgan puntaie en los Proceses de Contratacion,
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En concordancia con lo anterior, Colombia Compra Eficiente expidis I 2 E
Circular Externa No. 12 de! 13 de junio de 2013 en virtud de la cual
establece 1os lineamientos sobre ia subsanacién de las ofertas en
ASuRies gue no otorgan puntsje en los Procesos de Contratacitn,

El Conseio de Estado, Szia de lo Contenciose Administrative, Seceitn
Tercers, Subseccin A, Conssjero ponente: CARLOS ALBERTO
ZAMBRANG BARRERA en sentencia del veintiuno {21} de noviembre de
dos mil trece {2013}, dentro dei proveso con Radicacion nimers:
250%-23*%%&%1%0&1{253%%, Actor: CARLOB MARIO
HINCAPIE MOLINA, Demandads: INSTITUTO DB DESARRCOLLO
URBANO - IDU -, manifesté que el rechaze o descelificscidn de
ofertas, no puede depender de lo Iibre discre i de Ia
administracitn, acotande ademis, que Ia causa excliyente debe
ser razonsable, esencial y proporcionada.

“La objetividad en la seleccién impone que In descalificacibn. de las

ofertas provenga tricamente de Iz ponderacitn de s resultados

derivados de un riguroso pmeeso de evaluacion, plenamente ajustads

For consigy isnte, como colofn, huelga decir, que no existe mérito
alguno.pmamﬂuﬁ-de%aﬁméemmad" idos goe Banco Naolonal de
Oferentes 2 In PANS, % cual fue conformada mediante le acto que se
Wmammazwmmmm&mmaﬁ
m&mﬁo&ﬁmmm&mdehmda,ymﬁam oportunidad,
subsand los vicios que le fueron sefiziados Swmado a lo anterior, LA
FLINDACY idonsided v experioncis axigide pars prestar of
mﬁopﬁbﬁmmqueﬁ&,wmmm,enmas&e}akgaiﬁ&dy
garemtizar un orden juridico justo, se bace necesario revisar la decision

Finalmente, el recurrente solicita la lo siguiente:
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i’ﬁm&m BEPONER Resolucién Mo, 9532 del ﬁ? de octibre’
2019 “POE WIG DR M CUAL SE CONFORMA EL Wﬁ

NACIONAL DE OFERENTES PARA LA PRESTA :ﬁ |
mm DE BIENESTAR FAMILIA ‘E% SERVICIG

FSICOW FAMILIAR ¥ COMR _
PAMILIAS ¥ cmmm ESPECIALM

NTES ¥ CONTRIBUIR A LA PREVENCION DB mﬁgm
NEGLIGENCIA © ABUSOS EN SU CONTRA -IP-0022019-1CBF", de

mﬁm&é&dmﬁhm&e&%ml&mm@imm

ahk_

én No. 9532 del 17 de octubre de 2019, en el eate i

que, después de revisado el contrato 12016001289 de fecha
fuerzos econbmicos, técnicos, fisicos y adminisirativos, para atender
niﬁas de pn‘mera infancia, mujeres gesfantes y madres lactantes del

exigidos de co %ad con EILITERAL A. CONDICIONES GENERALES PARA ACREDITACION DE LA

EXPERIENCIA DEENUMERAL 1. EXPERIENCIA TITULQ Il. ASPECTOS TECNICOS PARA LOS CONTRATOS de
la IP-002 de 2019. =

De acuerdo con lo anteridf, se concluye que el nuevo estado para la certificacion comrespondiente al contrato
12016001289 cumple con los requisitos establecidos en al Invitacion Publica definitiva IP 002 de 2019.

De este modo, es forzoso conciuir que el recurso presentado por el oferente 443_FUNDACION ALCANZANDO
NUESTROS SUENOS permite replantear el resultado de la verificacion técnica a CUMPLE dado que el interesado
acredita experiencia con minimo tres (3) contratos ejecutados y terminados a safisfaccion, dentro de los Ultimos seis
(6) afios contados a partir de la fecha de cierre de la invitacion piblica.
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Que de acuerdo a lo anterior es procedente REPONER al interesado por no cumplir con el capital de trabajo. De
conformidad con los argumentos del recurrente y el andlisis efectuado por la entidad, el interesado FUNDACION
ALCANZANDO NUESTROS SUENQS, CUMPLE con los requisitos técnicos contemplados en la IP-002-2019.

En consecuencia, no se modifica el sentido de la evaluacion TECNICOS, al ser improcedente el recurso de reposicion
interpuesto

En mérite de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reponer a favor del interesado No. 443 - FUNDACION 2 ZANDO NUESTROS SUENOS
identificado con NIT: 900.527.327-0 |a decision contenida en el articulo prlmer lucion No. 9532 de 17 de
octubre de 2018, "Por medio de fa cual se conforma el Banco Nacig Oferent !CBﬁ Na=1P.002 de 2019", con
base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administr;

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, modificar parcialmente rticulo primero de solucion No. 9532 de 17

4 : CAPACIDAD
Ne NIT % OPERATIVA EN
SMMLY
443 900.527.3274)%“ CUMPLE 6959

ARTICULO SEXTO %emas disposiciones de la Resolucion No. 9532 de 17 de octubre de 2019, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CONFORMA-EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019”, no modificadas
expresamente mediante el presente acto administrativo, permanecen incélumes y se mantienen vigentes.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su notificacién.
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Dado en Bogota D.C., alos E ? 1&{} J

MARIA
ROL - _ NOMBRE . CARGO FIRMA
Reviso Subdireccién | Jorge Alfonso Diaz Pérez /Leana Catalina . "
General Gonzlez _ Contratistas Subdireccion General }"Z’A
Aprobo Angie Johanna Reyes Tovar Directora de Contratacion
. . Contratista Direccidn de '
Reviso Carlos E. Guevara Sin Contrataci / -

Proyecté Juan Carlos Jiménez Triana Cantrafista % glon  de /M

Contratacian
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