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@» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR Subdireccién General
FAMILIAR T

RESOLUCION No. 10085 £1 WOV 2018

«pOR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
" No. 8660 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF NO. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA
: FUENTE DE LLERAS -

En uso de sus facultades legales Y estatutarias, en especial las conferidas por lo diépuesto en el articulo 11 de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, y la delegacion conferida por el
numeral 1.4.1 del Manual de Contratacion vigente, Y

CONSIDERANDO

! ANTECEDENTES

1. Que en ejercicio de la delegacion conferida en el num
Resolucion No. 7327 de 27 de agosto de 2019, la Subdir
Piblica No. 1P 001 de 2019 para la conformacion de un B
servicio publico de Bienestar Familiar requerido para

acion, mediante
ertura-dga Invitacion
5 para la prestacion del
 Ja realizagion de los programas promocion de derechos
de nifios, nifias y adolescentes ¥ prevencion de susilnerac de la Direccion de Mifiez y Adolescencia del
ICBF, especialmente del Programa Generaciones 2.0, jetaies contribuir al Besarolio integral de nifias,
nifios y adolescentes entre los 6 Y 17 afios.11 meses y 28 S —

-
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2. Que el ICBF, a traves del portal de contratacion www.colombi compra.gov.co en gl enlace
https./fwww.contra s.gov.co.'consultas!detaﬂel?roceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en |a pagina web de
la entidad en el link https;llwww.icbf.gov.colregimen-especial—ip—OO12019—sede-direccion-general publict los
Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Piblica IP-001-2019 con sus anexos, ol dia veinte (20) de agosto de
2019, permitiéndole a la comunidad en general presentar sugerencias Y observaciones. Asi mismo, el dia
veintiocho (28) de agosto de 2019, en los mismos portales, 12 Entidad realizo.la publicacion del Acto
Administrativo de Apertura - Resolucion No 7327 del 27 de agosto de 2019, los Estudios Previos y 2 Invitacion
Publica Definitiva de los cuales se dio el respectivo traslado a la comunidad.

3 Que el dia 30 de agosto de 2019 se publict la adendaNo. 1ala Invitacion Pablica Ip-001-2019 mediante la cual
se modifico el cronograma del proceso, a través del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co enel
enlace https:// .contratos.gov.cofconsultasfdetal!eProceso.do?numConstancia=_19—4-9819591 y en la pagina

web de la entidad en el link https:waw.icbf.gov.colregimen-especial-ip—OO120_19-sede-direccion-genera|;

4. Que el dia 2 de septiembre de 2019 se publico la adenda No. 2 a la Invitacion Piblica IP-001-2019 mediante la
cual se modifico el numeral 2 del Titulo | del Capitulo 1i, el Titulo I! del Capitulo 1}y el numeral 4.1. de! Titulo Il
del Capituio l; |y asi mismo el documento consolidado de respuesta a las observaciones realizadas a

Invitacion Publica |P-001-2019 definitivo, & través del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co en_el
enlace htips:/f .contratos.gov.co!consultasldetalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la pagina
web de la entidad en el link https:.f!www.icbf.gov.co/regimen-especiaI-ip-OO12019-sede-direccion.-general;

5. Que mediante radicado No. 201912220000081932 del 4 de septiembre de 2019, la FUNDACION SIN
BARRERA presentd propuesta para conformar el mencionado Banco Nagional de Oferentes. '

6. Que el dia 4 de septiembre de 2019, se realiz6 la audiencia de cierre ¥ presentacion de manifestaciones de
interés para la Invitacion Pablica No. IP 001 de 2019, indicandose como Manifestacion de Interés No. 206 la
radicada por 1a UNDACION SIN BARRERA.

Que mediante |memorando de 4 de septiembre de 2019, se designd el Comite Evaluador del Proceso de
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REsoLUCIONNo. 10085 ~ 1 NOV 2019

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No. 8669 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF NO. iP 001 DE 2019 “GENER ACIONES 2.0”

Invitacion Pgblica para la conformacion del Banco Nacional de Oferentes| No. IP 001 de 2019,' para la
verificacion de los requisitos habiiitantes juridicos, técnicos y financieros.

8. Que el dia 13 de septiembre se publico el informe de verificacion preliminar de requisitos habilitantes del
proceso de seleccion Invitacion Pablica No. IP 001 de 2019, indicandose que durante el periodo comprendido
entre el cuatro (4) y el once (11) de septiembre de 2019, los miembros del Comité Evaluador realizaron la
verificacion de los documentos juridicos, financiero y técnicos habilitantes previstos en |3 Invitacion Piblica,
siendo el resultado de I evaluacion preliminar e siguiente: '

9. Que igualmente, con el mencionado informe se publicaron
Verificacion financiera, 3. Verificacion experiencia, y 4. Veri
requisitos que se debian subsanar por parte de los proponen

10. Que entre los dias 16 y 24 de septiembre de 201 QW
Invitacion Plblica (P-001-2019, térming durante el
aclaraciones y/o subsanaciones al mismo 22

11. Que en el FORMATO ANEXO
BARRERA NO CUMPLIO con
capitulo Il deda Invitacion
CERTIFICAC

2H0 que el interesado FUNDACION SIN
ignados en los numeral 8 de| titulo 1 del
s en el FORMATO No. 2. MODELO DE
2020 Y LEY 828 DE 2003 acompafiado de |a
al y certificacion de antecedentes de la Junta
Nota™l del mencionado n meral; asimismo acreditar ef
ada y/o reconocida por el ICBF; indicandosele que,
le 2019 el interesado deberia subsanar los requisitos de

Central de Contadores defz
numeral 14 refaci
dentro del térnific

12. Q siigacion financiera se demostré que el interesado FUNDACION SIN
BA _ Gl jisitos habilitantes de Jos indicadores finangieros debiendo aportar jos
Soportes elgil . ¥1 del titulo 2, de| capitulo 1), soportados éstos en el estado de flujo de
efectivo tg e tado de cambio en g patrimonio comparativo 20 17/2018, certificado de los
estados finanéieros fotocopia de Ja tarjeta profesional de| contador, dictamen de los estados financieros,
certificado de ta Cenfral de Contadores del contador y del revisor fiscal y acta de asamblea general con
aprobacién de los'estaros financieros. -

13. Que en el FORMA ANEXO 4. Verificacion técnica se evidencio que el interesado FUNDACION SIN

BARRERA NO CUMPLIO con el requisito de Ia Propuesta metodoldgica: No. 14 % 4 propuesta allegada no
describe acciones para implementar ef modelo de enfoque diferencial Segun manual operativo numeraf 1.2.1".

14. Que en el FORMATO ANEXO 3. Verificacién Técnica de Experiencia se relacionaron fres certificaciones de (3)
experiencias presentadas en la propuesta, calificadas como CUMPLE en términos técnicos de manera
individual, mostrando ademas los tiempos de ejecucion de cada uno.

15. Que mediante adendas Nos. 3, 4 ¥ § del Proceso No. (P-001-2019 suscritas por esta Subdireccién General se
modificd el cronograma de Jg Invitacion P(blica 1P-001-2019, quedando finalmente of traslado del informe
preliminar de verificacion para observaciones, aclaraciones ¥/0 subsanaciones del 16 de septiembre de 2019,

Sede de fa Direccion General

] Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.84c - 75 531 8000 91 bOBo
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RESOLUCIONNo. 16085 1 NOV 2018

“POR LA CUAL SER! SUELVE. EL RECURSO DE.REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No. 8669 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICEF NO. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”

hasta las 11:59 p.m. del 24 de septiembre de 2019.

16. Que mediante correo electrénico del 19 de septiembre de 2019 el interesado FUNDACION SIN BARRERA
allegd soportes para realizar subsanacion a las observaciones realizadas por el Comite Evaluador dentro del
Informe de Evaluacion Preliminar.

17. Que revisada la documentacion allegada por la FUNDACION SIN BARRERA, se subsanan las observaciones
realizadas frente al| componente juridico y financiero, .aprobandose dichos aspectos de la evaluacion y
cambiando su calificacién a CUMPLE.

18. Que revisada la doumentamon enviada frente a la observacion reallz@@ en {a evaluacion del componente
técnico se evidencia lque el interesado allegd el documento de acreditacion. A %el item No. 14 de ia propuesta
metodoldgica, es decir el correspondiente a enfoque diferencial, una vez ev’a"if’@a ,\%cumple con lo soficitado;

D opuestagumplen en
un total velnte coma
realizar la suma de las

este componente. :
%»,

20. Que lo anterior se fundamenta en lo estab %Q&en el T|tqu 1 R
ESPECIFICA" de la IP-001-2019 de se establece quet “la
- t

habilitacion e
ejecutados, te%/

de la Invitacién Publ

ia con migximo siete (7) cettificaciones de contratos
¥ arios contados a partir de fa fecha def cierre

21.

EVALUACION | EVALUACION | EVALUACION | EVALUACION
PROPONENTE JURIDICA TECNICA | FINANCIERA | DEFINITIVA
- FUNDACION SIN
206 | 900.249.59 BARRERA CUMPLE NO CUMPLE | CUMPLE NO CUMPLE

g

22. Que igualmente, con el mencionado informe se publicaron los FORMATOS ANEXOS: 1. Verificacion juridica, 2.
Verificacion financiera, 3. Verificacion experiencia, 4. Verificacion técnica propuesta, y 5. Resultado componente
técnico, donde se ven reflejados los resultados de las subsanaciones allegadas durante el término de traslado
del informe de verificacion preliminar.

23. Que la Resolucion 8669 de 27 de septiembre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP | en atencion a
lo seftalado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con fo dispuesto en fa
Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran

AT R : R A = T A
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RESOLUCION No. - )
ucionNe. 10085 & 1 KOV 2018
“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSOQ DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No. 8669 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF NO. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”

tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, nofificacion y publicacion de tales actos, podrén utilizarse
soportes, medios y aplicaciones efectronicas”, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron incluidos
en el listado que conformo el banco de la IP 001 de 2019, para todos los efectos, se entienden notificados de la
decision a partir de! dia en que fue efectuada la publicacion en el SECOP | (27 de septiembre de 2019 — 10:42

p.m.).

24. Que mediante correo electronico del 2 de octubre 2019, suscrito por el sefior ALEXANDER MIGUEL
CARDENAS NARANJO representante legal de la FUNDACION SIN BARRERA allega escrito solicitando revision
de los documentos que acreditan su experiencia especifica de la propuesta presentada dentro del proceso de
Banco Nacional de Oferentes ICBF - Invitacion piblica No. IP 001 — 2019, de acuerdo a evaluacion emitida en
el informe de verificacion definitivo de los requisitos habilitantes del proce de seleccion publicado el dia 27 de
septiembre de 2019. : '

Il. ANALISIS DE PROCEDIBILIDAD

Segin lo establecido en el articulo 76 de ia Ley 1437 de 2014 ( : y apelacion deberan
{ siguientes a ella, 0 a

De igual forma, el articulo 77 ibidem, establege ish : ion;de’ recursos, de la siguiente
manera: V )

“Por regla genera! los recursos

Los recursos &%ﬁeran g?g nterponerse dentro del plazo legal, por el
interesado 0 SUEpresenta - ; onstiftiido. 2. Sustentarse con expresion concreta de
los motivos de inconformidar ]

y la direccion %ecurrente asig

ks Y

Sélo !os abogad%m

o Y prestr la caucion que se le sefiale
5 def término de dos (2) meses. {...)".

citado recurs‘"?;;; " 2011;
E

gal de la FUNDACION SIN BARRERA es el sefior ALEXANDER MIGUEL CARDENAS
édula de ciudadania No. 11.001.904 expedida en Sincelejo (Sucre).

de interés, el representa
NARANJO, identificado cor

En ese orden de ideas se encuentra que el aludido recurso de reposicion, CUMPLE con el lleno de los
requisitos exigidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011. '

Por lo anterior, se analizaran cada uno de los argumentos expuestos por los recurrentes.

. RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.

& ettt ot : Sty

Sede de la Direccidn General

; Linea gratujta nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 75
BRX: 437 7630 01 8000 91 8080
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RESOLUCION No. 10085 = T NOV 2019

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
No. 8669 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF NO. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”

3.1. EN RELACION CON LA FUNDACION SIN BARRERA:

Manifiesta en su Recurso lo siguiente:

Que, en los hechos expuestos dentro del recurso de reposicion interpuesto por ALEXANDER MIGUEL
CARDENAS NARANJO, Representante Legal de la FUNDACION SIN BARRERA, manifiesta que ‘muy
respefiosamente solicito revisar f proceso y documentacion enviada para cumplimiento al banco de oferentes
ya que en la resolucion final aparecemos que no cumplimos con la experiencia exigida, pido que se me de ef
derecho de esta revision porque al momento en que me envian los requisitos para subsanar este componente
esta cumplido, y por ese motivo no anexamos mas experiencias para sygumplimiento. agradezco una pronta
respuesta y orientacion a los pasos a seguir’ ,

e Que en atencion a|lo anterior, se procedid a analizar la i jacion co ada‘“wesgéi:ei Formato No. 3 -
Experiencia del Interesado del informe prellmmar de evaluacignge No, 206 a@;%@l se evidencia
que el precitado documento relaciona tres (3 certiﬁcacm@de experiencia de%;«:;gﬁga’lés ség’ﬁﬁgemmo que
‘cumplen en términos técnicos y fueron relacionadas de lasiguiente manera: Cor rato No. 082-2018 con un
‘plazo ejecutado de 10,3 meses; certificacion del Coptrato No 180-2018 con un plazo”t%p:utado de 9,3 meses y
finaimente la certificacion del contrato 308-2018 con’*%e tiem '

g«»

¢ Que seguidamente se verificé el Form?{g
Evaluacion Definitivo en donde se consigha
definitivamente NO CUMPLE con Io requend”‘" ¥ela
meses de experiencia. i

iy

oponenf%@g realizd

e Queen virtud@ la g ‘
grands entro del

allegados con@ propuest
documentacion‘adic on
Interesado (Folio No.

Regional Sucgﬁgcon
resufando en bR o

s del Contrato No. 082-2018 célebrado con el ICBF
2018 y fecha de finalizacion 30 de noviembre de 2018
8] dias de plazo de ejecucion (folio 63); certificacion del

ltando en un total de nueve (9) meses y ocho (8} dias de plazo de
ion del contrato 308-2018 celebrado con el ICBF Regional Sucre de
£ de 2018 y finalizacién eI 30 de noviembre de 2019 (folio 67), lo cual

Entidad mtere&ajq en conformar el Banco Nacional de Oferentes, debera acreditar un tiempo mfmmo de
expenencia espe a de tres (3) afios para Ia habilitacion en el Banco. Podra acreditar esta expenenc:a con

{6) afios contados a "fr de la fecha del cierre de fa lnwtac:on Priblica {...)" en consecuenma por ser este un
contrato en ejecucion no puede ser tenido en cuenta. (negrita y subraya fuera de texto)

s Que en consecuencia el tiempo demostrado por el interesado en el transcurso del presente proceso no
completan los treinta y seis (36) meses solicitados en la invitacion, informacion que fue de conocimiento publico
desde el momento de la publicacién de la invitacion los interesados conocieron el contenido del mismo, al igual
al momento de elaborar la manifestacion de interés se entiende que conocen todos los términos y condiciones y
se aceptan los mismos, por lo tanto, se reitera entonces que dicho requisito esta claramente establecido en el
Titulo Il Requisitos Técnicos punto 4 “EXPERIENCIA ESPECIFICA” de la IP-001-2019 donde se establece que:
L a Entidad interesada en conformar ef Banco Nacional de Oferentes, deberéa acreditar un tiempo minimo de

S
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTQ CONTRA LA RESOLUCION
No. 8669 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF NO. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”

RESOLUCIONNo. {N(85

experiencia especifica de fres (3) afios para la habilitacion en el Banco. Podra acreditar esta experiencia con
méximo siete (7) certificaciones de contratos efecutados, terminados y liquidados, dentro de fos titimos seis (6}
afios confados a partir de la fecha del cierre de la Invitacion Publica, es decir, la experiencia se podia acreditar
mediante el conjunto de diferentes certificaciones (que cumplan con lo sefialado en el parrafo anterior) en las
tematicas definidas, que sumadas soporten los treinta y seis (36) meses requeridos. En consecuencia, SE
RATIFICA EL RESULTADO, EL INTERESADO NO CUMPLE.

En conclusion y como consecuencia de las consideraciones y argumentos previamente expresados, NO le asiste
razon en sus argumenitos al recurrente, FUNDACION SIN BARRERA identificado con NIT: 900.249.596-1, a través
de su representante legal ALEXANDER MIGUEL CARDENAS NARANJO identificado con cedula de cmdadanla No.
11.001.904 expedida en Sincelejo (Sucre).

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER Ia decision contenida en 9 de 27 de

septiembre de 2019 “Por medio de la cual se conforma el Bancg.

de reposicion de conformidad

ante de su notificacion.

inas web www.icbf.gov.co yen la

E 1 NOV 2019

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Aprabd Angie Johana Reyes Tovar Directora de Contratacion
Aprcbd Natalia Velasco Castrillon Directora de Nifiez y Adolescencia \\\\(EJ
Revisod Jarge Alfonse Diaz Perez . Contratista - Subdireccion General | %ﬂ&b“
Revisd Paola Moreno Bulla Contratista - Direccion de Contratacion L,
Proyectd Johanna Cristina Orozco Molina Contratista - Direccion de Contratacion
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