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RESOLUCION 037 DEL 03 DE NOVIEMBRE DE 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO RESPECTO DE LA OBLIGACION A
CARGO DE JESUS EMEL DURAN, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA 88.135.045 Y SE ORDENA LA TERMINACION DEL PROCESO 019
DE 2016.”

El Funcionario Ejecutor del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Norte de
Santander en uso de las facultades legales y estatutarias conferidas por el articulo 5to de
la Ley 1066 de 2006; el articulo 98 y siguientes del C.P.A.C.A; el articulo 826 del Estatuto
Tributario, la Resolucién 5003 del 17 de septiembre de 2020 procedente de la Direccién
General del ICBF, y la Resolucion 1476 del 2 de octubre de 2017 emanada de la Direccidn
Regional del ICBF Norte de Santander mediante-la cual se designa como Funcionario
Ejecutor del |{CBF-Regional Norte de Santander a un servidor ptblico y,

CONSIDERANDO:

Que el Juzgado Segundo de Familia de Oralidad de Ocafia, Norte de Santander, dentro del
Proceso de Investigacion de Paternidad, con radicado 2014-00101-00, promovido por la
sefiora MARLEN ALEXANDRA ALVAREZ BAYONA, quien actla en representacién de
la nifia LUNA VALENTINA ALVAREZ BAYONA, en contra del sefor JESUS EMEL
DURAN, identificado con cédula de ciudadania 88.135.045, profirié sentencia el 30 de
Junio de 2015, en la cual declaré al demandado padre extramatrimoniat de la mencionada
nifia y se tomaron otras la de condenar al demandado a reembolsar al ICBF los dineros

- —— que-ésta-entidad- canceié-al Institute de Medicina.Legal y-Ciencias Forenses, por concepto. _ . . .
de la préctica de la prueba de ADN ordenada en dicho proceso, los cuales ascienden a la
suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESO3
MCTE ($492.660,00).

Que atendiendo lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1066 de 2006, las entidades
plblicas del orden nacional encargadas del recaudo de rentas o caudales pablicos del nivel
nacional tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones a su favor.

Que, ef numeral 2° del articulo 99 def CPACA, indica que. "Prestaran mérito ejecutivo para
su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible, los
siguientes documentos: (...} 2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales
elecutoriadas que impongan a favor del tesoro nacional, o de las entidades pdblicas a las
que alude el paragrafo del articulo 104, la obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

.y

Que, el articulo 828 del E. T., precisa lo siguiente: “Prestan mérito eiecutivo: (...) 5. Las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan scbre las
demandas presentadas en relacién con los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones e
intereses gue administra la Direccién General de Impuestos Nacionales.”

Que entre los folios. 1 a 18 del expediente, obran actuaciones remitidas por el Despacho
Judicial y diligencias relacionadas con el cobro persuasivo.

Que mediante Auto 056 del 1 de junio de 2016, el Funcionario Ejecutor avoco el
conocimiento del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo 018 de 2016, documento visto
a folio 16 del expediente, el cual tiene como fundamento la providencia del 30 de junio de
2016, proferida por el Juzgado Segundo Promiscuo de Oralidad de Familia de Ocaria, Norte
de Santander, dentro del Proceso de Investigacion de Paternidad, promovido en contra del
sefior JESUS EMEL DURAN, identificado con cedula de ciudadania 88.135.045.

Que mediante Resolucion 042 del 1 de junio de 20186, se libré mandamiento de pago a faver
del instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, Regional Norte Santander, en contra
del sefior JESUS EMEL DURAN, identificado con cédula de ciudadania 88.135. 045,
por valor de CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS
MCTE ($492.660,00), mas los intereses moratorios causados diariamente a la tasa del 12%
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efectiva anual hasta el momento del pago total de la obligacién, més los costos que se
generen en el proceso. {Folio 17).

Que a folio 18, aparece oficio dirigido a la Coordinadora Financiera del ICBF- Regional
Norte de Santander, al que se allega copia del Auto 056 del 1 de junio de 2018, a través del
cual el Funcicnario Ejecutor avocd el conocimiento del Proceso Adminisirativo de Cobro
Coactivo 019 de 2016.

Que a foliés 19 a 25, obra citacién enviada al demandado, a fin de efectuar la notificacién
del mandamiento de pago proferido mediante Resolucién 042 del 1 de junio de 2016 y
constancia de recibido el 16 de junic de 20186,, segin lo certifica la empresa de Servicios
Postales Nacionales S.A.; oficio mediante el cual se allega copia del acto administrativo
anteriormente mencionado, el cual fue devueito por la causal “CERRADQ", segln lo certifica
la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A.

Que entre los folios 26 al 43, reposan oficios enviados a las Oficinas de Tréansito de Villa
del Rosario, Clcuta, Los Patios, Departamental de Norte de Santander, Convencién,
Ocafia, Pamplona, Bucaramanga y Barrancabermeja, solicitando informacién acerca de
vehiculos a nombre del demandado y respuestas dadas a los mismos en las que no se
reportan vehiculos registrados a nombre del demandado.

Que a folios 44 y 45, reposa aviso y publicacion del mismo en el diario La Opinién de Clcuta
del 25 de agosto de 2016, a través del cual se notifica el mandamiento de pago,
proferido mediante Resolucion 042 del 1 de junio de 2016.

Que entre los folios 46 al 57, encontramos constancia de eiecutoria; Resolucion 091 del 26
de septiembre de 2018&, , por la cual se ordena seguir adelante con la gjecucion; consulta
de informacion comercial CIFIN, en la que se reporta una cuenta de ahorros en el banco
WWEB S.A.: Auto 139 del 26 de septiembre de 2016, por el cual se decretan medidas
cautelares; oficio remitiéndole al demandado Copia de la Resolucion, anteriormente
mencionad; constancia de devolucion de la misma por la causal "CERRADO"; aviso para
notificacion; publicacion del mismo en el diario La Opinidn del 12 de octubre de 2016 y Auto
156 del 17 de noviembre de 2016, por la cual se liquidza el crédito y gastos del proceso.

Que a folios 58 a 66, aparece consulta a FOSYGA, indicdndose gue el demandado se
encuentra desaflliado a Cafesalud E.P.S., en e! régimen contributivo y en condicion de
cotizante; liquidacion de intereses moratorios; oficio trasladando liquidacion del crédito at
demandado, la cual fue devuelta par la causal, “NO RESIDE"; avisc y publicacion publicado
en el diario La Opinién el 2 de diciembre de 2016. solicitud de embargo ai banco WW8B, y
oficio dirigido a la entidad mencionada.

Que a folios 67 y 68, aparece Auto 083 del 27 de enero de 2017, por el cual se aprueba
integralmente la liquidacién y oficio remitiendo el mismo al demandado.

Que entre los folios 69 al 85, reposan oficios enviados a las Oficinas de Transito de Villa
del Rosario, Clcuta, Los Patios, Departamental de Norte de Santander, Convencién,
QOcafia, Pamplona, Bucaramanga y Barrancabermeja, solicitando informacién acerca de

vehiculos a nombre del demandado y respuestas dadas_a.los mismos_en las._que no_se..

reportan vehiculos registrados a nombre del demandado.

Que entre los folios 86 al 104, reposan oficios enviados a las Oficinas de Transito de Villa
del Rosario, Clcuta, Los Patios, Departamental de Norte de Santander, Convencion,
QOcafia, Pamplona, Bucaramanga y Barrancabermeja, solicitando informacion acerca de
vehiculos a nombre del demandado v respuestas dadas a los mismos en las que no se
reportan vehiculos registrados a nombre del demandado.

Que entre los folios 105 al 108, aparece ofigio invitando al deudor a proponer formulas de
pago y constancia de devolucion de este por la causal "NO RESIDE” y liquidacion del
crédito.
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Que entre los folios 109 al 128, reposan oficios enviados a las Oficinas de Transito de Villa
del Rosario, Clcuta, Los Patios, Departamental de Norte de Santander, Convencion,
Ocafia, Pamplona, Bucaramanga y Barrancabermeja y a las Oficinas de Registro de
Cuicuta, Ocaria, Pamplona y Chinacota solicitando informacién acerca de vehiculos y bienes

" 'a nombre de! demandado y respuestas dadas a los mismos en las-que--se-reporta-por la. .

Oficina de Registro de Ocafia, dos bienes registrados a nombre del demandado.

Que a folios 129 y 130, encontramos Consulta de Informacion Comercial CIFIN, en la cual
se reporta una cuenta en Bancolombia a nombre del demandado.

Que entre los folios 131 a 142, reposan oficios soficitando informacion del deudor enviados
a los bancos Popular, Bogota, Caja Social, Davivienda, Agrario, BBVA, Bancolombia y
Scotia Bank Colpatria; y respuestas a los mismos, en las no se reportan cuentas a nombre
del deudor. -

Que entre los folios 143 al 189, reposan oficios enviados a las Oficinas de Trénsito de Villa
del Rosario, Clcuta, Los Patios, Departamenial de Norte de Santander, Convencion,
Pamplona, Bucaramanga y Barrancabermeja; a las Oficinas de Registro de Instrumentos
Plblicos de Cucuta, Ocafia, Chindcota y a los bancos Av. Villas, Pichincha, GNB
Sudameris, ITAU Corpbanca, Occidente, Falabella, Coomeva, Bogota, Caja Social,
Davivienda, Popular, Agrario, BBVA, Bancolombia, Scotia Bank Colpatria, solicitando
informacién acerca de vehiculos, bienes y/o cuentas registrados a nombre del demandado
y respuestas dadas a los mismos en las que no se registran bienes, ni vehiculos de
propiedad del demandado; a excepcién de Davivienda entidad que registra una cuenta,
cuyo titular es el demandado.

Que entre los folios 190 a 192, encontramos liquidacion del erédito y solicitud de embargo
dirigida a Davivienda.

Que entre los folios 193 al 236, reposan oficios enviados a los bancos Av. Villas, Pichincha,
GNB Sudameris, ITAU Corpbanca, Occidente, Falabella, Coomeva, Bogeta, Caja Social,
Davivienda, Popular, Agraric, BBVA, Bancolombia, Scotia Bank Colpatria; a las Oficinas de
Transito de Villa del Rosario, Cucuta, Los Patios, Departamental de Norte de Santander,
Convencién, Ocafia, Pamplona, Bucaramanga y Barrancabermeja y a las Oficinas de
Registro de Instrumentos Pdblicos de Cucuta, Pamplona, Ocafia y Chinacota solicitando
informacién acerca de cuentas, vehiculos y/o bienes registrados a nombre del demandado
y respuestas dadas a los mismos en las que no se registran bienes, ni vehiculos de
propiedad del demandado. .

Que entre los folios 238 al 259, reposan oficios solicitando informacién del deudor enviados
a los bancos de ITAU Corpbanca, Coomeva, Qcciderite, Av. Villas, Bogotd, Falabella,
Pichincha, Caja Social, Davivienda, Agrario, BBVA, Bancolombia y Scotia Bank Colpatria;
y respuestas a los mismos, en la que no se aporta informacién diferente a la conocida; a
excepcion de Bancolombia, cuenta de ahorros activa y Davivienda, reporta una cuenta
Daviplata, previamente embargada por este despacho.

Que a folios 260 y 261, encontramos liquidacién de! crédito y solicitud de embargo
dirigida a Bancolombia,

Que a folio 237, encontramos constancia de suspensién de términos ordenados a través
de las Rescluciones 3110 del 1° de abril del 2020 y 3601 del 27 de mayo del 2020expedidas
por la Direccion General del ICBF, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica declarada por el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
del 2020.

Que a folios 262 y 263, aparece certificacion expedida por el Contador de la Regional 1ICBF-
Norte de Santander y Registro SIIF- Nacién en la que se indica que, a 02 de noviembre de
2021, el demandado adeuda por concepto de prueba de paternidad la suma de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS MCTE
($492.660,00).
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Que el articulo 2536 del Cédigo Civil, modificado por el articulo 8° de la Ley 791 de 2002,
sefiala que: "La accion ejecutiva prescribe por cinco (8} afios. Y la ordinaria por diez (10).
La accién efecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5} afios, y convertida en
ordinaria durard solamente ofros cinco (5). Una vez inferrumpida o renunciada una
prescripcidn, comenzara a contarse nuevamente el respectivo témino”.

Que el articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de
2002, reglamenta el término de prescripcion a cinco (5) afios de la accidn de cobro de las
obligaciones fiscales, a partir del 29 de julio de 20086, con la expedicidn de la Ley 1066 de
2006, asi: 1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oporiunamente. 2. La fecha de presentacion
de la declaracian, en el caso de las presentadas en forma extemporanea. 3. La fecha de
presentacién de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores valores. 4. La
fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusién.

Que la prescripcion extintiva de las obligaciones se puede interrumpir civil y naturalmente,
tal como lo sefiala el articulo 2539 del Cddigo Civil, y por aplicacidén del articulo 818 del
Estatuto Tributario y la Ley 1066 del 2006. La prescripcién se interrumpe por los
siguientes casos: a) Notificacién del mandamiento de pago, b} Suscripcién de Acuerdo
de Pago, ¢) Por admision de la solicitud del proceso de reorganizacidn, reestructuracion o
liquidacion judicial y d) Liquidacion forzosa administrativa. Interrumpida la prescripcion
en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo desde el dia
siguiente a la nofificacion del mandamiento de pago, desde la terminacién del
concordato o desde la terminacién de la liquidacién forzosa administrativa.

Seriafa el articulo 17 de la Ley 1006 de 2006, “L.o establecido en los arficulos 8 y 9 de Ia
presente ley, para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades ptiblicas. Para estos efectos, es competente para decretar la
prescripcion de oficio el fefe de la respectiva entidad”™

Que el numeral 3° del articulo 11 de la Resolucion 5003 del 17 de septiembre de 2020,
autorizo a los funcionarios ejecutores para decretar de oficio o a solicitud de parte segun
corresponda, el saneamiento de cartera, entre otras por la causal de prescripcién de la
accién de cobro de las obligaciones que se encuentren en etapa de cobro coactivo.

Que ef articulo 817 del Estatuto Tributario v en el articulo 58 de fa Resolucion 5003 de 2020
sefialan gue el término de prescripcién se configura al cabo de 5 afios contados a partir de
la fecha de la ejecutoria del respectivo acto 0 sentencia de la fecha de su exigibilidad, en
tratandose de documentos que constituyan titulos ejecutivos provenientes del deudor.

Que la prescripcién extintiva de la accién de cobro se configura por el vencimiento del
término que tiene el acreedor de iniciar una accion contra el deudor para el cumplimiento
de una obligacién, dicho de otro modo, esta institucién juridica priva al acreedor del derecho
de exigir judicial o administrativamente al deudor el cumplimiento de una obligacién.

Es importanie sefialar y como bien lo sefiald la Corte Constitucional en la sentencia C- 895

- de 2009;que eHérmino de-preseripcion de la accidr-de-cebro encuentra su sustente-endes———— — -~ -

principios de seguridad juridica, orden pablico y paz social, fo cual implica que no deba
mantenerse de manera indefinida una situacion que afecta los derechos de los particulares.
Lo anterior fue corroborado por la Corte Constitucional en sentencia T-581 de 2011, en los
siguientes términos:

“La Prescripcion extintiva fiene una estrecha relacion con principios constitticionales como
el orden publico, Ia sequridad juridica y la convivencia pacifica, por ello es profegida de
nuestro ordenamiento, En efecto, en los casos en los que ef titular de un derecho
permanece indefinidamente sin efercerlo, Ao solo se encuentra involucrado el inferés
particular, sino fambién el interés general en la seguridad juridica del ordenamiento y
estabilidad de las relaciones.”

Ilgualmente, es del caso sefialar lo establecido por el Consejo de Estado, Seccidn Cuarta,
Sentencia 25000232700020060127501 (18428), 02/16/2016):
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“Cuando la legislacion tributaria se refiere a deudas manifiestamente pérdidas o sin valor,
el articulo 79 del Decreto 187 de 1875, las define como aguellas cuyo cobro no es posible
hacer efectivo, par insolvencia de los deudores o fiadores, por falta de garantias reales o
por cualquier otra causa que permita considerarlas como actualmente perdidas, de acuerdo
‘Coi Una sana practica comercial—Asf las cosas, la Seccion Cuarta del-Consejo de Estado, -~ - -
aclard que dicha disposicién no es taxativa respecto de las gestiones que se deben realizar
para acreditar la existencia de estas deudas, sino que remite a pautas determinadas por la
sana practica comercial. Dado el amplio margen de apreciacion que otorga la norma,
puede acudirse, por ejemplo, a los informes de los abogados en los que se aconseje
la baja de la obligacién por ser inviable su cobro; la demostracién de la insolvencia
de los deudores o acreditar la especificidad de las gestiones realizadas para lograr
el cobro de las obligaciones, entre otros. De esta manera, la corporacion administrativa
precisé que, en la solicitud sobre deduccién de la cartera perdida ¢ sin valor, por ser
imposible su recuperacion, ‘debe demostrarse no sdlo la existencia de la carfera y los
requisitos generales antes mencionados, sino, ademas, la realizacién de difigencias
otientadas a su recuperacion y la existencia de razones para consideraria como perdida”
(C.P. Hugo Fernando Bastidas).

Que, en el presente proceso, se adelantaron muliiples diligencias tendientes a investigar
acerca de bienes de propiedad del deudor en Jas Cficinas de Registro de Instrumentos;
Secretarias de Transito Municipales y Departamentales y entidades financieras y aungue
esa busqueda arrojé algin resultado positivo, ya que fue factible el embargo de cuentas
bancarias de propiedad del demandado; estas diligencias no permitieron la efectividad de
la medida, por cuanto el saldo de lds mimas siempre estuvo dentro del limite de
inembargabilidad; haciéndose en consecuencia imposible 1a recuperacion de los dineros
adeudados a estaentidad:— :

Que, revisado el expediente, se observa que el mandamiento de pago expedido mediante
Resolucion 042 del 01 de junio de 2016, fue notificade al sefior JESUS EMEL DURAN
identificado con cédula de ciudadania 88.135.045, a través de aviso publicado en el
diario La Opinidn de Cucuta del 25 de agosto de 2016.

Lo anterior nos indica, que el término de prescripcion se interrumpid, empezando a correr
nuevamente, a partir del dia siguiente a la notificacion, es decir; el 26 de agosto de 2016;
lo que significa que a la fecha han transcurrido méas de cinco (5} afios desde la interrupcion
del mismo, entendiéndose por lo tanto, que la obligacién a cargo del ejecutado, por valor
de Ja suma CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS
MCTE ($492.660,00), mas los intereses moratorios causados diariamente a la tasadel 12%
efectiva anual hasta el momento del pago total de la obligacién, mas los costos que se
generen en el proceso, se encuentra prescrita conforme lo establecen los articulos 817 del
Estatuto Tributario y 57 de la Resolucién 5003 del 17 de septiembre del 2020,

Es necesaric precisar que por ofra parte los términos del presente proceso coactivo
permanecieron suspendidos por espacio aproximado de dos meses, en atencidn a lo
dispuesto en la Resolucion 3110 del 01 de abril de 2020 y 3601 del 27 de mayo del 2020,
expedidas por la Direccion General del ICBF, en el marco del Estado de Emergencia
Econédmica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional mediante Decreto 417
del 17 de marzo de 2020,

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
en el Proceso de Cobro Coactivo 019 del 2016 adelantado en contra del sefior JESUS
EMEL DURAN identificado con cédula de ciudadania 88.135.045 con relacion a la
obligacién contenida en la providencia proferida el 30 de junio de 2015, por el Juzgado
Segundo Promiscuc de Familia de Oralidad de Ocana, Norte de Santander, en la cual se
declard al de mandado padre extramatrimonial de la nifia LUNA VALENTINA DURAN
ALVAREZ, a la vez que se le condend a reembolsar al ICBF los dineros que ésta entidad
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canceld al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, por concepto de [a practica de
la prueba de ADN ordenada en dicho proceso, los cuales ascienden a la suma de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS MCTE
($492.660,00), obligacidon respecto de Ia cual el ICBF, mediante Resolucion 042 del 01 de
junio de 2016, libré mandamiento de pago a favor del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-ICBF, Regional Norte Santander, ordenandole cancelar el valor indicado, mas los
intereses moratorios causados diariamente a la tasa del 12% efectiva anual hasta el
momento del page total de 1a obligacidn, mas los costos que se generen en el proceso.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR TERMINADO el Proceso Administrative de Cobro

Coactive 019 de 20186, adelantado en contra de JESUS EMEL DURAN identificado con
cédula de ciudadania 88.135.045.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE la presente decisidon al Grupo Financiero del
ICBF- Regional Norte de Santander para que proceda con la cancelacion del registro
contable correspondiente.

ARTICULO CUARTO: REALIZAR el levantamiento de las medidas cautelares ordenadas
en el Proceso de Cobro Coactivo 019 de 2016 adelantado en contra del demandado sefior

JESUS EMEL DURAN identificade con cédula de ciudadania 88.135.045, si a elia hubiere
lugar.

ARTICULO QUINTO: REMITASE copia de la presente Resolucién a la Jefe de Ja Oficina
de Control Interno Disciplinario del ICBF, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: ARCHIVESE el expediente y haganse las anotaciones respectivas.

Dada en San José de Cicuta, el 03 de noviembre del 2021

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ERNESTO GALVIS GONZALEZ .
Funcionaric Ejecutor ICBF-Regional Neorte de Santander

Elaboré: E.Galvis
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