Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Regional Casanare

FAMILIAR  Grupo Juridico — Cobro Administrativo Coactivo

39200
Resolucion N° 027
Agosto 5 de 2022
“Declara la Remision de una obligacién”
Proceso: 006-2017 Ejecutado: Henry Chia Diaz

El funcionario ejecutor en uso de las facultades conferidas por el art. 113 de la ley 67 /1992, el art. 5 de la
Ley 1066/2006, Art. 823 y ss del Estatuto Tributario, el reglamento interno de cartera del ICBF y la
Resolucion 3193 de septiembre 3/2018 de la Direccidn Regional Casanare y,

L CONSIDERANDO

Que el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar - ICBF es un establecir hto: publico del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrlto al .Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, creado por la Ley 75 de 1968, reorganizado conforme a lo
dispuesto por la Ley 7% de 19793, su Decreto Reglamentario 2388 de 1979 yel. Decreto 1084 de 2015; sus
estatutos fueron aprobados mediante Decreto 334 de 1980, modificado parcialmente por los Decretos
1484 de 1983 y 276 de 1988, reestructurado por los Decretos 1137 de 1999:y 2746 de 2003 y, su
organizacion interna establecida mediante Decretos 987 y 988 del 14 de mayo de2012.-El articulo 29 de
la Constitucién Politica sefiala que “Ef debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas {...)". A su vez, segun el articulo 209 de la Constltuclon Politica “La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publtcrdad medranfe la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones ( ) ‘

L Antecedentes y Actuacnones de Ejecuclon

Que el Juzgado Promascuo de., Fam:lla de Monterrey Casanare en procesa 2014-00018-00, profirid
sentencia del 29 de diciembre, de 2014, debidamente ejecutoria; ordené al ejecutado reembolsar a favor
del ICBF, por concepto de pago de la prueba de ADN;: eE valor de capital de Cuatrocientos Noventa y
Dos Mil Seiscientos Sesenta Pesos Mcte ($492 660)

Que luego de reahzar?e respect:vo .-cobro persuaswo se remitié el proceso a la jurisdiccién coactiva,
donde mediante auto del: 16 de junio de 2017, seavocd conocimiento de la obligacién y ordend investigar
bienes; posteriormente la- resoluc:lén 011°del 13 de julio de 2017, libré mandamiento de pago, por valor
de $123.130, la'cual fue notificada y ejecutoriada el dia 10 de noviembre de 2017, en consecuencia, con
resolucion No., 012 del 17.enero de 2018, se profiere orden ejecucion, con auto del 31 de julio de 2018,
liquido el crédito 'y costas procesales que fueron aprobadas con aute del 8 de junio de 2022, estos
debadamente notafscados al deudor

Que dentro de ia ges’non de. cobro area persuasiva y coactiva, se hizo la investigacion de bienes y
comunlcac:fones a'las: SIgu1entes entidades con los siguientes oficios y radicados:

Entsdad Radicado Fecha
Oficio 1er cobro pérsuasivo S5-2015-134773-8500 16/04/2015
Oficio Zer cobro persuasivo $-2015-213214-8500 09/06/2015
Oficio 3er cobro persuasivo 8-2016-632800-8500 29/11/2016
Cita a notificar mandamiento §-2017-377011-8500 18/07/2017
Camara Comercio de Casanare S-2017-374769-8500 18/07/2017
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Secretaria Transito y Transporte S-2017-374773-8500 18/07/2017
Registro Instrumentos Publicos 5-2017-374776-8500 18/07/2017
Telefonia Mévil Clare 8-2017-374778-8500 18/07/2017
Consulta CIFIN 79°384.128 27/07/2017
FOSYGA 79°384.128 20/09/2017
Céamara Comercio de Casanare S$-2018-013959-8500 12/01/2018
Registro Instrumentos Pblicos S-2018-013869-8500 fal 120172018
Planeacién Municipio Yopal 5-2018-043335-8500 1:5:26/01/2018
Cita a notificar orden ejecucion $5-2018-030002-8500 w7 2210172018
Camara Comercio de Casanare S-2018-596198-8500 09/10/2018
Secretaria Transito v Transporte 5-2018-596174-8500 21 09/10/2018
Registro Instrumentos Publicos S-2018-596221-8500 = 09/10/2018
Consulta CIFIN 79°384.128 - 06/11/2018
Consulta SISBEN pagina . 79°384.128 14/03/2018
Consulta SISBEN swben@wllav:cenmo qov co 10/04/2019
Consulta VUR Registro <1 79°384.128+ 12/08/2019
Consuita SISBEN pagina 797384128 068/09/2019
EPS Medimas ... 5-2019-623548-8500 14/11/2019
Consulta ADRES . 79°384.128 14/11/2019
Consulta SISBEN pégina "i79°384.128 14/11/2019
Consulta VUR Registro 79°384.128 19/11/2019
EPS Medimas otzf cactonesludlmales@me imas.com.co 19/02/2020
Consulta VUR Registro i 79°384.128 12/05/2020
Consulta VUR Registro 78°384.128 25/06/2020
Llamada de cobro i 310 551 9156 09/09/2020
Consulta SISBEN pagina 79°384.128 13/10/2020
Consulta ADRES .. . 79°384.128 13/10/2020
Consulta SISBEN Sl sisben@villavicencio.gov.co 13/10/2020
Consulta VUR Registro 79°384.128 29/12/2020
Llamada de cobro. 321 401 78686 18/01/2021
Consulfa ADRES = o 79°384.128 07/05/2021
Secretaria Transito y Transporte setransito@yopal-casanare.gov.co 07/05/2021
Consulta VUR: Reglstro - ' 79°384.128 18/08/2021
Bancolombia </ .. reguerini@bancolombia.com.co 28/09/2021
Banco agrano notificacignesjudiciales@banaqrario.qov.co 28/09/2021
Banco agrario::. servico cliente@banagrario.gov.co 14/02/2022
Consulta ADRES & 79°384.128 26/05/2022
COMPENSAR Compensar_ccf@compensar.com 26/05/2022
Consulta SISBEN _ sisben@villavicencio.gov.co 27/05/2022
infovotantes 79°384.128 27/05/2022
Consulta VUR Registro 1.118°542.120 02/06/2022
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De las respuestas dadas a estos oficios de investigacion, no se obtuvo informacién sobre bienes a favor
del gjecutado, que pudiere hacer efectivo el pago de [a obligacién.

Que a la fecha de expedicién del presenta acto administrativo NO se hizo efectivas medidas cautelares,
ni se hizo la aprehension material de algdn bien en consgcuencia NO puso a dlSpOSlCion del ICBF un bien
que garantice el pago de la obligacién,

1. FUNDAMENTOS JURID!COS

Que mediante memorando No, $-2015-517221-0101 de fecha 21 de dicuembre de 2015, emstido por la
jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF, dirigido a los Funmonaruos E;ecutores hizo referencia frente
a la Competencia para la Declaratoria de Saneamiento de Cartera de. Procesos de Cobro Coactlvo

Que la Remision constituye una de las formas de extlncién de !as obllgaclones y esta definida
doctrinariamente como la condonacion o perdén de la deuda’ que ‘el acreedor hace'a su deudora y para
tal efecto, la Ley 1739 de 2014 en su Articulo 54 modifico el articulo 820 del Estatuto Tributario establecié
los términos para decretar la Remision de las obligaciones de- ‘naturaleza fiscal cuando dichas
obligaciones cumplan con caracteristicas especificas como son que el valor de la obligacién principal no
supere 159 UVT, La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) mediante la Resolucién
000140 del 25 de noviembre de 2021, fii6 en $38.004 el valor de la unidad de valor tributario (UVT), que
entra a regir a partir del 1° de enero del 2022., es ‘decir para el afic 2022 serd hasta la suma de
$6.042.636 Micte, que pese a las diligencias que se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo
alguno, por no existir bienes embargados ni garantta alguna y que dichas obligaciones tengan un
vencimiento mayor de 54 meses, preceptos que se cumplen en su totalidad respecto de la obligacion y
del ejecutade objeto del presente acto admimstratwo '

Que el artfculo 5 de la Ley 1066 ei 29 de Juho de 2006, establece; “Facultad de cobro coactivo y
proced:mrento para. las:entidades pablicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a
su cargo el ejercicio de las. actiwdades y funciones administrativas o la prestacion de servicios def Estado
Colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los drganos auténomos y entidades con régimen especial oforgado por la Constitucion
Politica,- tienen junsdiccmin coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efecfos deberan segurr el procedimrento descrito en el Estatuto Tributario”,

Que el iNSTlTUTO COLOMBiANO DE BIENESTAR FAMILIAR - DIRECCION GENERAL mediante
Resolucion 5003 de 2020 del' 17 de septiembre, adoptd el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera

y en &l facultdial Funcionario Ejecutor para adelantar supresion de las obligaciones contables como lo
estable el sugwente articulo

“ARTICULO 11 FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el gjercicio de la competencia
asignada a los Funcionarios Ejecutores, estos tendrdn las siguientes funciones, ademas de las
propias del cargo del cual son fitulares: (...} 3. Decretar de oficio o a solicitud de parte, segiin 3
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corresponda, el saneamiento de la cartera por alguna de las siguientes causales: prescripcion de
la accion de cobro, remision de Ia obligacion...”

Y asi mismo, expone el articulo 60 numeral 3 del titulo VII, Depuracién de Cartera que:

“ARTICULO 60. Numeral 3: ...Jos Funcionarios Ejecutores son compei‘entes_para decretar Ia
terminacion del cobro de fa obligacion, por la ocurrencia de alguna de las causales de depuracion
de cartera de las obligaciones que se encueniran en la efapa de cobro coactivo, de la cuales
conozcan de acuerdo con o sefialado en el presente acto administrativo. : By

Que en concordancia con la ley 1739 de 2014, por medio de la cual se modifica el Eé:’t:atuto Tributario, y
la Ley 1807 de 2012, se crean mecanismos de [ucha contra la evasién y se dictan otras disposiciones
frente a la depuracién contable. : A

“ARTICULO 59. SANEAMIENTO CONTABLE. Modificado poref art. 261. Ley 1753 de 2015. Las
entidades publicas adelantaran, en un plazo de cuatro (4) afios contados a partir de la vigencia de
fa presente ley, las gestiones administrativas necesarias para depurar la informacién contable de
las obligaciones, de manera que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la
realidad econdmica, financiera y patrimonial de fa entidad.

Para ef efecto, deberé establecerse la existencia real de bienes, derechos y obligaciones, que
afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores que presentan un estado de cobranza o
pago incierto, para proceder, si fuere el caso, a su eliminacion o incorporacién de conformidad con
los lineamientos de la presente ley. Para tal efecto la entidad depurard los valores contables,
cuando corresponda a alguna de las siguientes condiciones:

a) Los valores que afectan la situacion patrimonial y no representan dereches, bienes u obligaciones
cfertos para la entidad: o

b} Los derechos u obligaciones gue no obstante su existencia no es posible efercerios por jurisdiccion
coactiva; 7 o R

¢} Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigiiedad tal que no es posible ejercer su
exigibilidad, por cuanto operan los fenémenos de prescripcion o caducidad:

d) Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte jdoneo que permitan adelantar
fos procedimientos pertinentes para su cobro o pago;

e) Cuando no haya sido posible fegaimente imputarle a persona alguna el valor por pérdida de los
bienes o derechos; = -

f) Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneficio resulte més oneroso adefantar el
proceso de que se trate”.

Que, el ENSTITUTO'":COLONEBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, mediante ¢l Boletin juridico No. 31
de 2015, realiza recomendaciones Juridicas basadas en la Ley 1739 de 2014 sobre la Remision de
Obligaciones, en los parrafos 5 y 6 asi: 4

Bickfealombiactict
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“Cuando el tofal de la obligacién principal del deudor se encuentre entre 1 UVT y hasta 159 UVT...
podra ser suprimida pasados cincuenta y cuatro (54) meses desde su exigibilidad. Sin Perjuicio de
los tiempos que establecid la Ley 1739 de 2014, cada funcionario ejecutor, previamente a la
elaboracion del acto administrativo que decreta la remision de la obligacion, debera informar que
se realizd investigacion de bienes que acredifa en forma suficiente que no existen bienes
susceptibles de embargo ni garantia alguna de la obligacion”,

Aunado a lo anterior mediante concepto No. 017, enviado mediante memorando No. 8-2017-099369-
0101 de fecha 24 de febrero de 2017, emitido por la Doctora Luz Kafime Fernandez Castillo;.Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del ICBF, dio viabilidad de aplicar el Articulo 54 de Ia Ley 1739 de“2014, que
modificd el Articulo 820 del Estatuto Tributario, y concluyd que:

*Se pueden aplicar los incisos 1 y 2 del articulo. 54 de Ia Lley 1 739 de ‘2014, que
modifica ef articulo 820 del Estatuto Tributario, para la remision de Ias obhgacrones a favor del
ICBF, considerando que fa Ley 1066 de 2006 no se wo afettada de fondo_por la reforma al
Estatuto Tributario, siendo incluido un requisito adrc:onal en Io relatfvo a la cuant:a de la obligacién
el cual debe ser fenido en cuenta por estar wgente o

De esta manera, los funcionarios competentes pueden decretar fa terminacién de un proceso y
ordenar su archivo: 1) Cuando se trate de deudores que’ hubieren’muerto sin dejar bienes, siempre
gue obren previamente en ef expedfente fa partida de defuncion del contribuyente y las pruebas
que acrediten satisfactoriamente la ‘circunstancia de no haber dejado bienes. 2} Siempre que el
valor de la obligacién principal no supere. 159 -UVT, sin incluir otros conceptos como intereses,
actualizaciones, ni costas del proceso; en aqueh'os ‘casos en los que, no obstante, las diligencias
gue se hayan efectyado ‘para su cobro estén sin’ respaldo alguno por no existir bienes

embargados ni garantia alguna .y :tengan un venc:m:ento mayor de cincuenta y cuatro (64)
meses.” : _

T\ ;_EAHKS_RESB'LVER SE CONSIDERA

Que el manda;‘rﬁi'ento de pago fue ndgt'i'f" cadd el 10 de noviembre/2017, de acuerdo con el art. 818 del
Estatuto Tributario 'y la;Ley 1116 de.2008, la prescripcién se interrumpiod notificando el mandamiento de
pago. Vemos que se cumpie con Eos Teqms:tos exigidas para decretar la REMISION de la obligacion asi:

1. La ob!!gamon se encuentra entre 1 a 158 UVTs, para 2022 es hasta $6.042.636, vy el valor de capital
a cobrar gs $123.430 mcte y desde el 10 de noviembre de 2017, tiene un vencimiento mayor de 54
meses en la actualidad van mas de 55 meses, contande la suspensién de términos de la pandemia.

2. NO se encontraron, ni se aprehendieron bienes inmuebles o muebles de propiedad del deudor,
configurandose’lo previsto en el Art. 57 numeral 4 del reglamento interno de cartera, y ha pasado
mas de un mes siguiente al envio de la solicitud a las entidades de registro y financieras, algunas no
han dado respuesta, situacion prevista en el Paragrafo del articulo 820 del Estatuto Tributario.

3. EI Coordinador de Recaudo, con memorando $-2015-291413-0101 del 30 de Julio de 2015, 5
recomendo el castigo de las deudas, para contar con estados financieros razonables y confiables.
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4. Con memorando No. $-2015-517221-0101 del 2015-12-21, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
ICBF, instd que en aguelios casos que cumplan los requisitos se realice el saneamiento de cartera.

5. De seguir con las actuaciones de cobro, se causaria mayores erogaciones por los gastos
procesales, siendo conveniente para la Entidad, la terminacién de esta actuacién de cobro, que en la
actualidad daria negativo un analisis de costo beneficio, por el bajo valor a cobrar.

Que con la facultad del Funcionario Ejecutor del art. 61 numeral 3 de fa resolucién 5003 del 17/sep /2020,
se expide el presente, sin necesidad de someterlo a consideracién del comité de cartera.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR LA REMISION DE LA OBLIGACION coritenida en la sentencia
descrita en los considerandos, que declaré deudor del ICBF Regional Casanare al sefior Henry Chia
Diaz con C.C. 79'384.128, por concepto de pago de una:prueba de ADN, por un valor de capital de
Ciento Veintitrés Mil Ciento Treinta Pesos Mcte(5123.130) mas indexacién, gastos procesales y los
intereses que se hubieren causado. S EE p

ARTICULO SEGUNDO: DAR por terminado el Proceso de Cobro Administrativo Coactivo No. 006-2017.
de acuerdo con el numeral 3 del art. 37 det reglamento inte‘rn_o de cart_era del ICBF,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esta'Resolucion por correo certificado al ejecutado,
o mediante publicacion en la Pagina WEB de la Entidad, teniendo en cuenta las consideraciones del
presente proveido, de no ser posible ubicar al deudor. Contra la presente NO procede recurso alguno,
art. 37 paragrafo 1ro del Reglamento Interno’'de Cartera.

ARTICULO CUARTQ::}-D’ECRETAR -,_é'f'levan"cé'rﬁi_ento de las medidas cautelares que existieren y
comunicar esta decision a las entidades a quienes le'fueron solicitadas inicialmente,

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de esta causal de depuracién de cartera, al Grupo
Financiero y al Comité de Cartera de'la Regional Casanare, para los tramites pertinente en la supresién
de los registros contables del valor de la obligacion redimida y de los intereses causados a la fecha.

ARTiCULO SEXTO O’ﬁ;lénese el archivo del expediente cumplido fo anterior.

Dada éﬁ5'ia_;9iudéd de Yopal Casanare el 5 de agosto de 2022,

. NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

q L
GRIMALD QUE
Funcionario Ejecutor 6
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