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RESOLUCION No.021 DE FECHA 01 DE MARZO DE 2021

“POR LA CUAL SE DECLARA LA “REMISIBILIDAD” DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN SENTENCIA PROFERIDA POR EL JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE
BUCARAMANGA SANTANDER DE FECHA 30 DE MAYO DE 2014, DONDE SE
DETERMINA LA OBLIGACION POR COSTOS DE PRUEBA GENETICA CIENTIFICA EN
CONTRA DE ALEXIS RODRIGUEZ, IDENTIFICADA/O CON CC/ 13.743.470. DENTRO
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO POR JURISDICCION COACTIVA NO.
3900/2015.”

La Funcionaria Ejecutora del Grupo Juridico-Jurisdiccién-Coactiva del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar de la Regional Bogota, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales establecidas en la Ley 1066 de 2008, el ariiculo 826 del Estatuto
Tributario, en especial las conferidas por la Resolucion No. 5003 del 17 de septiembre de
2020 emanada de la Direccién General del ICBF, por medio de la cual se adopta el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en el ICBF y la Resofucién 2081 del 24 de
noviembre de 2020 proferida por la Direccidn Regional del ICBF, por medio de la cual se
asignan funciones de Ejecutor a una servidora publica y

CONSIDERANDO

Que el ICBF-Regional Bogota mediante resolucion 119 de fecha 07 de Julio de 2015, libra
mandamiento de pago en ¢ontra de ALEXIS RODRIGUEZ IDENTIFICADA/QO CON CC/
13.743.470. Por concepto de costos de prueba cientifica ADN, establecida en Sentencia
proferida por el JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE BUCARAMANGA SANTANDER de
fecha 30 DE MAYO DE 2014 por valor de CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($ 492.660,00), resolucion de mandamiento de
pago la cual se notifico el 06 de agosto de 2015 mediante aviso publicado en el periddico
el Espectador.

Dentro del proceso que nos ocupa, se realizaron 5 INVESTIGACIONES DE BIENES siendo
la dltima investigacién de fecha 17 de septiembre de 2019 con el animo de ubicar bienes y
garantizar el pago de la acreencia a cargo de ALEXIS RODRIGUEZ IDENTIFICADA/O
CON CC/ 13.743.470, enviando todos los oficios correspondientes a las entidades del
sistema financiero.

Mediante RESOLUCION No 075 de fecha 08 de junio de 2016, se ordend seguir adelante
con la ejecucion dentro del proceso ejecutivo en cita; notificandose mediante aviso
publicado en el periddico el Nuevo Siglo de fecha 01 de septiembre de 2016.

Mediante Auto de fecha “11 de noviembre de 2016”, se realiza liquidacion de la obligacién

la cual se noftifica a través de aviso en el periddico el Nuevo Siglo de fecha 08 de diciembre
de 2016.
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Mediante Autoc de medidas cautelares de fecha 14 de julio de 2015 se ordena decretar
medidas cautelares en contra de ALEXIS RODRIGUEZ IDENTIFICADA/O CON CC/
13.743.470 enviando los correspondientes oficios a las entidades crediticias.

Mediante Auto de fecha 12 de septiembre de 2018, se aprueba liquidacién en contra de
ALEXIS RODRIGUEZ IDENTIFICADA/O CON CC/ 13.743.470, notificada mediante correo
certificado de fecha 11 de agosto de 2018.

Al realizar la notificacién de la RESOLUCION 1198 DE FECHA 07 de Julio de 2015 que
libra Mandamiento de Pago en contra de ALEXIS RODRIGUEZ IDENTIFICADA/O CON
CC/13.743.470, notificada de fecha 06 de agosto de 2015, opera la figura de la interrupcion
de la prescripcién, por lo tanto y acorde alaley, y a la aplicacion del Estatuto Tributario
en las obligaciones a favor del Estado por disposicién de la Ley 1068 de 20086, y de los
articulos 818 de aquél, y el articulo 57 de la Resolucién No.5003 de 2020. El término de
prescripcion se interrumpe en los siguientes casos:

Por la notificacién del mandamienio de pago,

1.

2. Porla suscripcién de acuerdo de pago,

3. Por la admisién de la solicitud de proceso de reorganizacion, reestructuracion o
liquidacion judictal, y

4. Por la declaracion oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion por fa notificacién del mandamiento de pago, ef
término se contabiliza de nuevo a partir del dia siguiente de su ocurrencia. (Negrilla,

Cursiva y Subrayado fuera de texto)'.

En relacién con la interrupcidn natural que ocurre con el reconocimiento tacito o expreso de
la obligacion por parte del deudor seguin lo contemplado en el articulo 2539 del Codigo Civil,
a partir de la aplicacion del Estatuto Tributario tas Gnicas causales de interrupcion del
término de prescripcion en materia de cobro por Jurisdiccion Coactiva son las establecidas
en el articulo 818 de este Estatuto.

' Manual de Cobro Coactivo Resolucion 5003 del 2020 ICBF.
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Por otro lado, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-DIRECCION
GENERAL mediante la RESOLUCION 5003 DE SEPTIEMBRE DE 2020 derogd la
RESOLUCION 384 DE 2008 y adopto el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera,
facultando a los Funcionarios Ejecutores para adelantar supresion de las obligaciones
contables como [o estable el siguiente articulo:

ARTICULQ 11. FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para ol gjercicio de
la competencia asignada a los Funcfonatios Ejecutores, estos tendran las
siguientes funciones, ademas de las propias del cargo del cual son titulares:

(...} 3. Decretar de oficio o a solicitud de parfe, segiin corresponda, el
saneamiento de la cartera por alguna de las siguientes causales: [...] que
impida la realizacion del cobro o la aplicacién costo beneficio.

Por lo anterior, el funcionario Ejecutor es autonomo para desarrollar el
procedimiento fijado por esta Entidad para la deglaraloria de la prescripcion
o de la remision de las obligaciones a su cargo. (Subrayado fuera de texto)

Asl mismo, expone el articulo 60 del titulo VIII, del mismo Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera, respecto a la REMISION DE LLAS OBLIGACIONES que:

“ARTICULO 60. COMPETENCIA PARA [A DEPURACION DE
CARTERA. 3. Los Funcionarios Ejecutores son competentes para decretar ia
terminacion del cobro de la obligacidn por la ocurrencia de algunas de fas
causales de depuracién de cartera [...].

PARAGRAFO. Los Directores regionales y para el caso de la Sede Nacional,
fa oficina asesora juridica expediran los actos administrativos que decreten la
ferminacion del cobro por la ocurrencia de alguna de fas causales de
depuracién de cartera.f...]. " (Negrilla cursiva y subrayado fuera de texto).
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Lo anterior en concordancia con el Articulo 57:

fgualmente, podréan suprimir las deudas, siempre que el valor de Ia
obligacion principal no supere los 159 UVT, sin incluir otros conceplos como
Intereses, actualizaciones ni costas del proceso, y cuando las difigencias que
se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existr
bienes embargados ni garantia alguna, y tengan un vencimiento mayor de
Cincuenta y Cuatro meses (54) meses (Art. 820 E. 7).

Es imporante resaltar, que con la ley 1739 de 2014 por medio de la cual se modifica
el Estatuto Tributario, y la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la
evasion y se dictan otras disposiciones frente a Ia depuracion contable y en
consecuencia alli se establece lo siguiente:

ARTICULO 59. SANEAMIENTO CONTABLE. Modificado por el art. 261,
Ley 1753 de 2015, Las entidades publicas adelantarén, en un plazo de
cuatro (4} afios contados a partir de la vigencia de la presente ley, las
gestiones administrativas necesarias para depurar la informacién contable
de las obligaciones, de manera que en los estados financieros se revele en
forma fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial de la
entidad.

Para el efecto, debera establecerse la existencia real de bienes, derechos
y obligaciones, que afectan su patrimonio, depurando y castigando los
valores que presentan un estado de cobranza o pago incierfo, para
proceder, si fuere ef caso, a su eliminacion o incorporacion de conformidad
con los lineamientos de la presente ley.

Para tal efecto la entidad depurard los valores contables, ctiando
corresponda a alguna de fas siguientes condiciones:

a) Los valores que afectan la situacién patrimonial y no representan derechos,
bienes u obligaciones ciertos para la entidad:
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b) Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible
efercerlos por jurisdiccién coactiva;

¢} Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigiiedad tal gue no
es posible gjercer su exigibifidad, por cuanto operan los fenémenos de
prescripcion o caducidad;

d) Los derechos u obfigaciones que carecen de documentos soporte idéneo que
permitan adelantar los pracedimientos pertinentes para su cobro o pago;

e) Cuando no haya sido posible legalmente imputarie a persona alguna el valor
por pérdida de los bienes o derechos;

f) Cuando evaluada y establecida la relacidn costo beneficio resulfe més
oneroso adelantar el proceso de que se frafe.

De igual forma, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, mediante
el Boletin juridico No. 31 de 2015, realiza recomendaciones Juridicas basadas en la
Ley 1739 de 2014 sobre la Remisién de obligaciones, en los parrafos 5 y 6 asi:

“Cuando el total de fa obligacién principal de deudor se encuentre entre UVT y
hasta 159 UVT?, esto para el proceso actual, es ($36.308.00) pesos para el afio
2021, lo que corresponde a CINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE
($5.772.972,00) podré ser suprimida pasados cincuenta y cuatro meses desde
su exigibifidad. Sin Perjuicio de los tiempos que establecié la Ley 1739 de 2014,
cada funcionario ejecutor, previamente a fa elaboracion del acto administrativo
que decrefa la remision de la obligacién, debera informar que se realizd

2 RESOLUCION 5003 DE 2020: Articulo 57:

Igualmente, podrén suprimir las deudas, siempre que el valor de fa obligacién principal no supere fos 159 UVT, sin
ingfuir ofros conceptos como intereses, actualizaciones ni costas del proceso, y cuando las diligencias que se hayan
efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir bienes embargados ni garantia alguna,y tengan un
vencimiento mayor de Gincuenta y Cuatro meses (54) meses (Art. 820 E.T).
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investigacion de bienes que acredita en forma suficiente que no existen bienes
susceptibles de embargo ni garantia alguna de la obligacion”.

Mediante memorando No. $-2018-674441-0101 de fecha 14 de noviembre de 2018, el Dr.
Andrés Vergara Ballén, Director Financiero del ICBF, comunicé reporte de cartera a corte
30 de septiembre de 2018 con el fin de optimizar los resultados de la gestion del Recaudo,
entre otros temas, resalta el estado critico para su depuracién,

En el Comité Basico de fecha 19 de noviembre de 2018, la Coordinadora Sandra Milena
Tiuso expuso la Directriz emitida por la Direccidn Financiera en la Macro zana del pProceso
Gestion Financiera, realizada del 29 al 31 de octubre 2018, referente a la necesidad de
realizar la Depuracién Contable de la Cartera que tiene mas de Cinco Afios de antigliedad.
El acta del Comité donde se deja constancia es la No. 49, hace parte integral del presente
acto administrativo.

Mediante memorando No. $-2018-713023-0101 de fecha 30 de noviembre de 2018, la Dra.
Maria Teresa Salamanca Acosta Jefe de la Oficina Asesora Juridica, informa que se deben
depurar los procesos que cumplan con los requisitos, ya que no demuestran la realidad
financiera de la Regional.

Mediante memorando No. $-2018-769563-1100 de fecha 26 de diciembre de 2018, se dio

respuesta al memorando que antecede donde se informan los procesos objeto de
saneamiento.

Posteriormente en el Comité Basico de fecha 15 de enero de 2019, se hace referencia a la
necesidad de realizar la Depuracién Contable de la Cartera que tiene mas de Cinco afios
de antigliedad; El acta del Comité donde se deja constancia es la No. 001 y hace parte
integral del presente acto administrativo. Lo anterior encuentra también su fundamento en
la aplicacién de los principios de eficacia, economia y celeridad propios de la funcidn
administrativa, sefialados en los articulos 209 de la Constitucion Politica v el articulo 3° del
Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo. toda vez que
sobre la base de la inactividad de la administracion no se puede hacer uso de un término
mas extenso en perjuicio del particufar. (subrayado fuera de texto).
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No obstante, los pagos efectuados por el deudor con posterioridad a la ocurrencia de la
prescripcion deben recibirse por no constituir pago de lo no debido. 2

Entrando en un escenario necesario para la administracion y en aras de la aplicabilidad de
principios Constitucionales citados, entre ellos la Eficacia, Economia y celeridad, es
importante resaltar que el Decreto 445 del 16 de marzo de 2017, por el cual se reglamenta
el paragrafo 4° del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015 sobre depuracion definitiva de la
cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional, establece:

“Articulo 1°. La Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piiblico, tendra un nuevo Titulo 6, con
el siguiente texto:

“Titulo 6”

DEPURACION DE CARTERA DE IMPOSIBLE RECAUDO EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL

Articulo 2.5.6.1. Objeto. El presente Decreto reglamenta la forma en fa que las
entidades publicas del orden nacional, podran depurar la cartera a su favor cuando
sea de imposible recaudo, con el propésito de que sus estados financieros revelen
en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial,

{...) Articulo 2.5.6,3. Cartera de imposible recaudo y causales para la depuracion
de carfera. - No obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que
existe cartera de imposible recaudo para efectos del presente Titulo, la cual podré
ser depurada y castigada siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales:

a. Prescripcion.
b. Caducidad de la accion.
c. Pérdida de sjecutoriedad def acto administrativo que le dio origen.

33\anual de Cobro Coaclivo Resolucion 5003 del 2020 ICBF.
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d. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer
o continuar ejerciendo los derechos de cobro.
e. Cuando la relacién costo-beneficio al realizar su cobro no resulfa eficiente.

Mediante Circular Conjunta de fecha 08 de marzo de 2017, emanada por el PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION y EL CONTADOR GENERAL DE LA NACION, establece:

“El articulo 355 de fa Ley 1819 de 2016, determina que las entidades territoriales
deberan adelantar el proceso de depuracion contable y que el termino para tal
actividad sera de dos afios, a partir de la vigencia de la citada ley.”

(...) “Es importante sefialar que los servidores Publicos responsables del proceso
de saneamiento contable en las entidades territoriales, que no den cumplimiento a
lo establecido en la Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo previsto en los
numerales 3.1 “Depuracion contable permanente y sostenibilidad”, de la Resolucién
No. 357 de 2008, y 3.2.15 "Depuracion Contable permanente y sostenible” de la
Resolucion 133 de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacién CGN.
Conllevara a las sanciones que el Cédigo Discipfinario Unico califica como faita
gravisima al tenor de lo dispuesto en el numeral 52, del articulo 48 de la Ley 734
de 2002."

Después de sustentado mediante los anteriores acapites, v revisada un aparte de Ia
Sentencia del Consejo de Estado; referente a la Remisibilidad de las obligaciones, podemos
decir que la Remisién ha sido definida doctrinalmente de la siguiente manera:

{...] De lo dicho concluye la Sala, que a diferencia de lo que sucede cuando ef titulo
ejecutivo esta constituido por un acto administrativo, es procedente analizar todo el
espectro de excepciones de mérito encaminadas a enervar o aplazar ef cobro de Ja
obligacion y no sélo las de pago, compensacioén, confusién, novacion, Remision,
prescripeion o transaccion, cuando tenga por fundamento hechos acaecidos con
posterioridad a la providencia que Iibré mandamiento de pago.*

" CONSEJC DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera ponante:
RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogota D.C., once {11) de noviembre dos mil nueve (2009} C., veinticcho (28) de
septiembre de dos mil seis (2.006). Radicacidn numero: 25000-23-26-000-2002-01920-02(32666)
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RESOLUCION No.021 DE FECHA 01 DE MARZO DE 2021

“POR LA CUAL SE DECLARA LA “REMISIBILIDAD” DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN SENTENCIA PROFERIDA POR EL JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE
BUCARAMANGA SANTANDER DE FECHA 30 DE MAYO DE 2014, DONDE SE
DETERMINA LA OBLIGACION POR GOSTOS DE PRUEBA GENETICA CIENTIFICA EN
CONTRA DE ALEXIS RODRIGUEZ, IDENTIFICADA/O CON CC/ 13.743.470. DENTRO

DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO POR JURISDICCION COACTIVA NO.
3900/2015.”

Analizadas y sopesadas las piezas procesales que reposan en el expediente del proceso
ejecutivo de cobro coactivo No. 3%00/2015 EN CONTRA DE ALEXIS RODRIGUEZ, Y QUE
MEDIANTE RESOLUCION 119 de fecha 07 de Julio de 2015 SE LIBRA MANDAMIENTO DE
PAGO, DECLARANDO DEUDOR A FAVOR DE ICBF - REGIONAL BOGOTA A ALEXIS
RODRIGUEZ IDENTIFICADA/O CON CC/ 13.743.470, se pudo establecer que el valor de la
obligacién principal no supera la suma de CINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
DOS MHl. NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL. PESOS M/CTE ($5.772.972,00).

Que de conformidad con el Reporte Auxiliar Contable por tercero emitide por el Grupo
Financiero, se establecié que el saldo a capital de la obligacién se encuentra establecido por la
suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS
M/CTE {$492.660)}. Suma que se encuentra dentro del rango de UVT a 159 UVT para el afio
2021 y asi mismo, desde el momento en que la precitada obligacion se hizo exigible, tiene un

vencimienio mayor de cincuenta y cuatro {54) meses, establecidos en la norma citada
anteriormente.

Debido a que las actuaciones en este proceso han sido dificil de notificar de forma personal,
como se puede observar en el expediente y concluyendo gue ocurrira la misma suerte con la
Resolucion de 1a referencia, se hace necesario para dar efectiva aplicacién al derecho
fundamental de la publicidad consagrado en el Articulo 209 de la Constitucion Politica, el
proceso No3900/2015 adelantado en contra de ALEXIS RODRIGUEZ IDENTIFICADA/Q CON
CC/13.743.470, se publicara en la pagina WEB del |CBF - Regional Bogotéa.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Funcionaria Ejecutora del iCBF - Regional Bogota,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la REMISIBILIDAD de la obligacién contenida en la Sentencia
proferida por Sentencia proferida por ef JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE
BUCARAMANGA SANTANDER DE FECHA 30 DE MAYO DE 2014 en contra de ALEXIS
RODRIGUEZ IDENTIFICADA/IO CON CCM3.743.470 DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO No. 3900/2015, con fundamento en la parie motiva
del presente Acto Administrativo.
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RESOLUCION No.021 DE FECHA 01 DE MARZO DE 2021

“POR LA CUAL SE DECLARA LA “REMISIBILIDAD" DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN SENTENCIA PROFERIDA POR EL JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE
BUCARAMANGA SANTANDER DE FECHA 30 DE MAYO DE 2014, DONDE SE
DETERMINA LA OBLIGACION POR COSTOS DE PRUEBA GENETICA CIENTIFICA EN
CONTRA DE ALEXIS RODRIGUEZ, IDENTIFICADA/O CON CG/ 13.743.470. DENTRO
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO POR JURISDICCION COACTIVA NO.
3900/2015.”

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, declarar la TERMINACION del proceso
No.3900/2015, adelantado en contra ALEXIS RODRIGUEZ IDENTIFICADA/O CON CC/
13.743.470 por la obligacién contenida en Sentencia proferida por el JUZGADQ CUARTO DE
FAMILIA DE BUCARAMANGA SANTANDER DE FECHA 30 DE MAYO DE 2014 por valor de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS MICTE
($492.660,00). Por concepto de capital, mas los intereses moratorios que se hubieran generado,
ya que se pudo establecer que el ejecutado no posee bienes o activos gue tengan un valor
efectivo para hacer realizable el cobro de la obligacion, teniendo en cuenta que el valor de la
obligacion principal NO SUPERA la suma de_CINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($5.772.972,00).

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR al Grupo Financiero y de Recaudo del ICBF — Regional
Bogota y NOTIFICAR al ejecutado en la Pagina Web del ICBF. h

ARTICULO CUARTO: REALIZAR el levantamiento de las medidas cautelares que se llegaron
a causar DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO No.
3900/2015 A ALEXIS RODRIGUEZ IDENTIFICADA/O CON CC/ 13.743.470.

ARTICULO QUINTO: Contra la presents resafucion no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, cO {QUESE LASE
W}” p
e
ALEI Vv ORTEGA

Funcionaria Ejecutora

Revisd y Proyectm'@Vmo/nCastaﬁo - Abogado Contratista - Grupo Juridico ICBF Regional Bogota
e

www.icbf.gov.ca

CBFC i ; i
€ rcs Eiﬁ“gggén Regional Bogota &l @oarcoomtia Linea gratt@ :%E%ﬁ%ﬂﬁﬁﬁ““”
Avenida Carrera 50 No. 28-51 01 8000 91 8080

Teléfono: 3241900 Ext, 106024



