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Resolucion N° 018
Julio 12 de 2022

“Declara la Remisién de una obligacion”
Proceso: 014-2017 Ejecutado: Emiro Ayala Chaparro
E! funcionario ejecutor en uso de las facultades conferidas por el art. 113 de la ley 62 /1992, el

art. 5 de la Ley 1066/2008, Art. 823 y ss del Estatuto Tributario, el reglamento interno de cartera
del ICBF y Ia Resolucién 3193 de septiembre 3/2018 de |a Direccidn R_egicnal Casanare y,

I CONSIDERANDO

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF. s un establemmlento pubhco del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia adminlstratlva y patnmonlo propio, adscrito
al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, creado por:la Ley 75 de 1968,
reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 72 de 1979, su Decreto Reglameéntario 2388 de
1979 y el Decreto 1084 de 2015; sus estatutos fueron: aprobados ‘mediante Decreto 334 de
1980, modificado parciaimente por los Decretos 1484 de 1983 y 276 de 1988, reestructurado

por los Decretos 1137 de 1999 y 2746 de 2003 y, su organlzamén snterna establecida mediante
Decretos 987 y 988 del 14 de mayo de 2012 _ ;

Que el articulo 29 de [a Constitucién:. Pohtlca senala que “EI deb:do proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y. administrativas (...)”. A su vez, segun el articulo 209 de la
Constitucion Politica “La funcién administrativa esta al servicio de los infereses generales y se
desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y. pubhc:dad med:ante ia descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funcrones ( )

E _Antecedentes y Actuac;ones de Ejecucidn

Que el Juzgado Primero Promlscuo de Fam:ila de Yopal en el proceso 2015-00196-00, profirié
sentencia del 7 de diciembre de 2015, debidamente ejecutoria, ordend al gjecutado reembolsar
a favor del ICBF; por concepto-de pago de la prueba de ADN, el valor de capital de
Cuatromentos Noventa y Dos Mil Seiscientos Sesenta Pesos Mcte ($492.660}.

Que luego de realizar. el respectzvo cobro persuasivo, se remitid el proceso a la jurisdiccion
coactiva, donde mediante auto del 13 de julio de 2017, se avocé conocimiento de la obligacion y
ordené investigar bienes; posteriormente la resclucion 019 del 10 de agosto de 2017, libré
mandamiento de pago, la cual fue notificada y ejecutoriada el dia 5 de septiembre de 2017, en
consecuencia, con resolucién No. 026 del 25 octubre de 2017, se profiere orden ejecucién, con

auto del 15 de febrerc de 2018, liquidé el crédito y costas procesales, que fueron aprobadas 1
con auto del 22 de marzo de 2018, estos debidamente notificados al deudor.
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Que dentro de la gestidn de cobro area persuasiva y coactiva, se hizo la investigacién de bienes
y comunicaciones a las siguientes entidades con los siguientes oficios y radicados:

Entidad Radicado Fecha
Oficio 1er cobro persuasivo S-2016-396803-8500 11/08/2016
Oficio 2er cobro persuasivo 5-2016-633029-8500 .28/11/2016
Oficio 3er cobro persuasivo 5-2017-160388-8500 -24/03/2017
Telefonia Mévil Claro S-2017-374778-8500 - 18/07/2017
Secretaria Transito y Transporte S5-2017-374773-8500 <t 18/Q7/2017
Registro Instrumentos Pdblicos 5-2017-374776-8500 12 18/07/2017
Cémara Comercio de Casanare S$-2017-374769-8500 o 18/07/2017
Cita a notificar mandamiento S-2017-435132-8500- . . 16/08/2017
Consulta CIFIN 1118544105 . o 23/08/2017
Respuesta acuerdo de pago S-2017-5034708500 .. 18/09/2017
Camara Comercio de Casanare S-2018-118391-8500 01/03/2018
Registro Instrumentos Pdblicos - 8-2018-118375-8500 01/03/2018
Secretaria Transito y Transporte S-2018-118413-8500 01/03/2018
Céamara Comercio de Casanare - 5-2018-596198-8500 09/10/2018
Secretaria Transito y Transporte - 5-2018-596174-8500 09/10/2018
Registro Instrumentos Publlcos '8:2018-596221-8500 09/10/2018
Consulta CIFIN - 1:118°544.105 07/11/2018
Consulta Sisben pagina- e - 1.118'544.105 11/04/2019
Consulta Sisben o |sbenmumcega[@monterrev-cas qov.co 11/04/2019
Sishen Yopal A sisben@yopal-casanare gov.co 14/05/2019
Sisben Yopal reitera © sishen@yopal-casanare.qov.co 13/06/2019
Consulta ADRES 1.118°544.105 14/11/2019
Nueva EPS i v S-2019-624717-8500 14/11/2019
Consuita VUR Reglstro 1.118°544.105 11/12/2019
Consuita VUR Registro 1.118°544.105 24/02/2020
Llamadade cobro 313 550 1050 13/07/2020
Llamada dé cobro:.. .. 321 908 3834 09/09/2020
Llamada de ‘cobro 312 466 4900 08/10/2020
Consulta VUR Registro 1.118°544.105 19/10/2020
Liamada de cobro’ 312 466 4900 21/12/2020
Consulta VUR Registro 1.1187544.105 15/03/2021
Secretaria Transito y Transporte setransito@yopal-casanare.gov.co 12/05/2021 2
Consulta VUR Registro 1.118°544 105 18/08/2021
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Bancolombia reguerinr@bancolombia.com.co 28/08/2021
Banco agrario notificacionesjudiciales@banagrario.gov.co | 28/09/2021
Banco agrario notificacionesiudiciales@banagraric.gov.co | 14/02/2021
Respuesta Bancoagrario 1.118'544.105 01/03/2022
Llamada de cobro 313 550 1050 02/05/2022
Consulta VUR Registro 1.1187544.105 R 02/06/2022

De las respuestas dadas a estos oficios de investigacion,. no-se obtuvo mformacion sobre
bienes a favor del gjecutado, que pudiere hacer efectivo el pago dela obhgaclén '

Que a la fecha de expedicion del presenta acto admmlstratwo NO se hazo efectsvas medidas

cautelares, ni se hizo la aprehension material de algin bien en consecuencaa NO puso a
disposicion del ICBF un bien que garantice el pago de la obligacmn -

FUNDAMENTOSJUR?DI&@S'E |

Que mediante memorandec No. S- 2015—517221 010_1 de fecha 2‘1 de diciembre de 2015, emitido
por la jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF; dlr;gldo a los Directores Regionales,
Coordinadores Juridicos y Funcionarios Ejecutores, hizo referencia frente a la Competencia

para la Declaratoria de Saneam:ento de’ Cartera de Procesos de Cobro Coactivo.

Que ta Remision constltuye una de. Ias formas de extlnc;lon de las obligaciones y esta definida
doctrinariamente como la condonacion o perdéon de la deuda que el acreedor hace a su deudora
y para tal efecto, la-Ley 1738 de 2014 en su Articulo 54 modificé el articulo 820 del Estatuto
Tributario establecié los términos para decretar la Remision de las obligaciones de naturaleza
fiscal cuando dichas obhgac:ones cumplan con caracteristicas especificas como son que el
valor de la obligacién principal no supere 159 UVT, La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) mediante la Resolucién 000140 del 25 de noviembre de 2021, fij6 en
$38.004 ef vaior de la unidad de valor tributario (UVT), que entra a regir a partir del 1° de enero
del 2022., es decir para el afio 2022 sera hasta la suma de $6.042.636 M/cte, que pese a las
dlltgenceas que se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno, por no existir
bienes embargados ni garantia alguna y que dichas obligaciones tengan un vencimiento mayor
de 54 meses, preceptos que se cumplen en su totalidad respecto de la obligacion y del
ejecutado objeto del presente acto administrativo.

Que el articulo 5 de la Ley 1066 del 29 de julio de 2008, establece: “Facultad de cobro coactivo
y procedimiento para las enfidades pubhcas Las entidades publicas que de manera 3
permanente tengan a su cargo el ejerc:tc.ro de fas actrv:dades y funciones administrativas o la
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prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar
rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, inciuidos los érganos auténomos 4
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos,
deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”.

Que el INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR - DIRECC!ON GENERAL
mediante Resolucién 5003 de 2020 del 17 de septiembre, adopt6 el Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera y en él faculté al Funcionario Ejecutor para adelantar supresién de las
obligaciones contables como lo estable el siguiente articulo: ERET

“ARTICULO 11. FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el efercicio de fa :':c":ompetencfa
asignada a los Funcionarios Ejecutores, estos tendrén las siguientes funciones, ademas de las
propias del cargo def cual son titulares: (...) s i '

3. Decretar de oficio o a solicitud de parte, segtin éOrresponda, 8/ saneamiento de la cartera por
alguna de las siguientes causales: prescripcion de la accion de cobro, remisién de Ia
obligacién...” : : " .

Y asi mismo, expone el articulo 60 numeraIS del tfih’lo Vll, Depuracién de Cartera que:

“ARTICULO 60. Numeral 3: ...Jos Funcionarios Ejecutores son competentes para decretar la
terminacion del cobro de la obligacién, por la ocurrencia de alguna de las causales de depuracion
de cartera de las obligaciones que se encuentran en la etapa de cobro coactivo, de la cuales
conozcan de acuerdo ¢on lo sefialado en el présente acto administrativo.

Que-en conco_rd'a‘nciésk'c;)n la ley 1'739 de 2014, por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario, y -la'Ley 1607 de 2012, se créan mecanismos de lucha contra la evasién y se dictan
otras disposECiQngs frente ala depuracién contable.

“ARTICULO 59. SANEAMIENTO CONTABLE. Modificado por el art. 261, Ley 1753 de 2015. Las
entidades publicas adefantaran, en un plazo de cuatro {4) aflos contados a partir de Ia vigencia de
la presente ley, las gestiones administrativas necesarias para depurar la informacién contable de
las obligaciones, de manera que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la
realidad econdmica, financiera y patrimonial de la entidad,

Para ef efecto, deberéd establecerse la existencia real de bienes, derechos y obligaciones, que
afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores que presentan un estado de cobranza o
pago incierto, para proceder, si fuere ef caso, a su eliminacién o incorporacién de conformidad con
los lineamientos de la presente ley. 4
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Para tal efecto la entidad depuraré los valores contables, cuando corresponda a alguna de las
sigufentes condiciones:

a) Los valores que afectan la situacién patrimonial y no representan derechos, bienes u obligaciones
cierfos para la entidad;

b) Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible EEJGI'CQI_'J_'OS por jurisdiccion
coactiva;

¢) Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigiedad taf que no es pos:ble ejercer su
exigibilidad, por cuanto operan los fenémenos de prescripeion o caducidad; ;

d) Los derechos u obfigaciones que carecen de documentos soporte idoneo que permrtan adelantar
los procedimientos pertinentes para su cobro 0 pago;

e) Cuando no haya sido posible legalmente imputarie a persona alguna el vaior por perdrda de los
bienes o derechos;

f) Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneﬂcro resulte mas oneroso adelantar ef
proceso de que se trate”, g .

Que, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR medlante el Boletin juridico
No. 31 de 2015, realiza recomendaciones Juridicas: basadas en la Ley 1739 de 2014 sobre la
Remisién de Obhgacmnes en los paﬂ'afos 5 y 6 aS|

“Cuando ef total de la obligacion pnnc;pa! def deudor se encuentre entre 1 UVT y hasta 159 UVT...
podra ser suprimida pasados cmcuenta y cuatro (54) meses desde su exigibilidad.

Sin Perjuicio de los trempos que estabiecro Ia Ley 1739 de 2014, cada funcionario ejecutor,
previamente a la elaborac.von del .acto administrativo que decreta fa remisién de la obligacion,
deberd informar que se realizé mvestrgacron de. bienes que acredita en forma suficiente que no
existen bienes suscept:bfes de embargo ni garant:a alguna de la obligacion”.

Aunado a lo anteﬂor medlante concepto No 017, enviado mediante memorando No. §-2017-
099369-0101 de fecha. 24 de febrero de 2017, emitido por la Doctora Luz Karime Fernandez
Castillo; Jefe de la, Oﬁcma Asesora Juridica del ICBF, dio viabilidad de aplicar el Articulo 54 de
la i_ey 1739 de 2014 que modnr ¢6-el Articulo 820 del Estatuto Tributario, y concluyo que:

“Se pueden aphcar !os dncisos 1 y 2 del articulo 54 de la Ley 1739 de 2014, que
modifica el -articulo. 820 del Estatuto Tributario, para la remisién de las obligaciones a favor del
ICBF, considerando que la Ley 1066 de 2006 no se vio afectada de fondo por la reforma al
Estatuto Tributario, siendo incluido un requisito adicional en lo relativo a la cuantia de la obligacion
el cual debe serfenido en cuenta por estar vigente.

De esta manera, los funcionarios competentes pueden decretar la terminacion de un proceso y
ordenar su archivo:
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1) Cuando se trate de deudores que hubieren muerto sin dejar bienes, siempre que obren
previamente en el expediente fa partida de defuncién del contribuyente y las pruebas que
acrediten satisfactoriamente la circunstancia de no haber dejado bienes.

2) Siempre que ef valor de /a obligacién principal no supere 159 UVT, sin incluir otros conceptos
como intereses, actualizaciones, ni costas del proceso; en aquellos casos en los que, no obstante,
las diligencias que se hayan efectuado para su cobro estén sin respaldo ‘alguno por no existir
bienes embargados, ni garantia alguna y tengan un vencimiento mayor de 'c'incu.enta Y cuatro (54)
meses.” e T

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Que existe la obligacién en contra del deudor por sehf‘encia judicial ya descrita, y que mediante
resolucion 019 del 10 de agosto de 2018, se libro @l mandamiento de pago ia cual quedé6
debidamente notificada el 5 de septiembre de 2017, y por a’pIicaciéh"de”[bs articulos 818 del
Estatuto Tributario y de la Ley 1116 de 2008, la prescripcién se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago. _ : B

Que en consecuencia se cumple con ‘los re"quisi'_co_s':_:exigid'ds por la normatividad legal y
reglamentaria interna vigente para decretar la REMISION de la obligacion asi:

1. La obligacién se encuentra dentro del rango de 1 a 159 UVTs, para 2022 hasta $6.042.636,
y el valor de capital del presente proceso es $492.660 mcte y asi mismo que desde el
momento en que la citada obligacion se hizo exigible (5 de septiembre de 2017} tiene un
vencimiento mayor de 54 meses establecidos en la norma, en la actualidad van 56 meses,
contando |a:suspensién. de terminos de la pandemia (2 meses y 8 dias), el termino de
prescripcin’se corrié para el 4 de noviembre del afic 2022.

2. Que dentro de la investigacion realizada NO se encontraron bienes inmuebles y no se
aprehendiéeron bienes muebles de ninguna clase de propiedad del deudor, respecto de los
cuales a través del decreto de medidas cautelares se pudiere lograr la recuperacion de la
obligacién, configurandose asi la situacién prevista en el Art. 57 numeral 4 del reglamento
interno decartera.” .

3. Que en:el proceso se ha realizado una constante investigacion de bienes, con resultados
negativos .y que ha pasado més de un mes siguiente al envio de la solicitud a Jas entidades
de registro y_financieras respectivas algunas de las cuales que no han dado respuesta,
situacion prevista en el Paragrafo del articulo 820 del Estatuto Tributaric.

4. Que el Coordinador del Grupo de Recaudo de la Direccidn General del ICBF, mediante
memorando radicado No. S-2015-291413-0101 del 30 de Julio de 2015, recomendé aplicar
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el castigo de deudas tributarias, para contar con estados financieros razonables y
confiables.

5. Que con memorando radicado No. $-2015-517221-0101 del 2015-12-21, la Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del ICBF, inst6 a que en aquellos casos que se cumplan los
requisitos se realice el saneamlento de cartera.
recuperacion del valor adeudado por el deudor objeto de cobro, v, no “hay expectatlvas
debidamente fundadas para la recuperacion de esos dineros, antes bien, dé | proseguir con
estas actuaciones o que se causaria serian mayores: erogac:ones por- gastos de:tramite
procesal, siendo lo mas conveniente para la Entidad, la terminacién.de esta actuacion de

cobro, que en la actualidad daria negativo un anaEisls de costo benef GIO por ei hajo valor a
cobrar, : i

Que por lo anteriormente expuesto, y dadas las facultades otorgacfas al Funmonano Ejecutor de
la Jurisdiccién Coactiva especialmente el art. 81-numeral 3 de’la resolucién 5003 del 17 de
septiembre de 2020, se expide el presente acto admmistrativo sin necesidad de someterio a
consideracion del comité de cartera. '

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA REMIS[ON DE LA OBLIGACION contenida en la
sentencia descrita en. _I_os ‘considerandos que declard deudor al sefior EMIRO AYALA
CHAPARRO con C.C.1.1187.544.105, por concepto de pago de una prueba de ADN, por un
valor de capital de Cuatrocientos Noventa y Dos Mil Seiscientos Sesenta Pesos Mcte
($492.660) mas: lndexacmn gastos procesales y los intereses que se hubieren causado.

ARTICULO SEGUNDO DAR por termlnado el Proceso de Cobro Administrativo Coactivo No.
014-2017. de acu_e_tdp con el numeral 3 del art. 37 del reglamento interno de cartera del ICBF,

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucidn por correo certificado al
ejecutado, o mediante publicacron en la Pagina WEB de la Entidad, teniendo en cuenta las
consideraciohes del: presente proveido, de no ser posible ubicar al deudor. Contra la presente
NO procede recurso alguno, art. 37 paragrafo 1ro del Reglamento Interno de Cartera.

ARTICULO CUARTO: Decretar el levantamiento de las medidas cautelares que existieren y
comunicar esta decision a las entidades a quienes e fueron solicitadas inicialmente.
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR e contenido de esta causal de depuracién de cartera, al
Grupo Financiero y al Comité de Cartera de la Regional Casanare, para los tramites pertinente
en la supresion de los registros contables del valor de la obligacion redimida y de los intereses
causados a la fecha.

ARTICULO SEXTO: Librense los correspondientes oficios.

ARTICULO SEPTIMO: Ordénese el archivo del expediente cumplido lo éﬁferiof'.'c:__f_:ﬁ;'-‘;::_{_ _
Dada en la ciudad de Yopal Casanare el 12 de julio de 2022'."'-___ T |
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
a7

LAVER BQHO

QUEZ
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