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Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR  Regional Risaralda

FAMILIAR Grupo Juridico

RESOLUCION No. 013
(27 de Septiembre de 2019)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO”

Referencia: Proceso de cobro Jurisdiccion Coactiva No. 66-JC-233-2014
Demandado: EFRAIN ANDRES GRISALES ZAPATA
CC/Nit. 18.617.515

La Funcionaria Ejecutora del ICBF Regional Risaralda, en uso de las facultades conferidas
por el articulo 5 de la Ley 1066 de 2008, articulo 98 y siguientes del C.P.A.C.A, articulo 817
del Estatuto Tributario, y, Resolucion 384 de 2008 de la Direccion General del ICBF, y

CONSIDERANDO

Mediante auto del 28 de marzo de 2014 se avocd por competencia el conocimiento del
proceso de cobro administrativo por jurisdiccion coactiva en contra de EFRAIN ANDRES
GRISALES ZAPATA, por la obligacion contenida en la sentencia proferida por el Juzgado
Civil del Circuito de Santa Rosa de Cabal, Risaralda el dia 23 de abril de 2013 y se ordend
investigacion de bienes.

Se envié oficio a Fundacién de la Mujer, el dia 31 de marzo de 2014, solicitando informacion
sobre datos de ubicacién del demandado.

Mediante auto del 9 de abril de 2014, se decretdé el embargo de la cuenta bancaria Nro.
379972 de Bancolombia Dosquebradas, librandose el oficio 201416800000779 a la entidad
bancaria, comunicando la misma. La entidad bancaria informd que el saldo se encuentra
bajo el limite de inembargabilidad.

A través de Resolucion Nro. 018 del 14 de abril de 2014 se libré mandamiento de pago a
favor del ICBF y en contra de EFRAIN ANDRES GRISALES ZAPATA, por la suma de
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($475.950), por la obligaciéon contenida en la sentencia del 23 de abril de 2013, mas los
intereses moratorios. Decision notificada por aviso en prensa el dia 24 de agosto de 2014.

El dia 28 de abril de 2014 se realizd consulta en el FOSYGA, donde se logro constatar que
el demandado se encontraba afiliado a la EPS ASOCIACION MUTUAL LA ESPERANZA,

Régimen Subsidiado.

Mediante Resolucion Nro. 061 del 15 de septiembre de 2014, se ordend seguir adelante con
la ejecucién, la que fue notificada por correo certificado.

El crédito fue liquidado y su notificacién se llevd a cabo por correo certificado, razon por la
cual mediante auto del 24 de noviembre de 2014 fue aprobada.

Que en varios momentos esta Regional realizé la investigacion de bienes respectiva,
remitiendo oficios a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pereira,
Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal’, Instituto Municipal de Transito y Transporte?, de
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Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal, Instituto Geografico Agustin Codazzi de
Pereira®, Instituto Municipal de Transito de la Virginia®, Banco Av Villas, Bancolombia y
Davivienda de Pereira®. Todo lo anterior sin resultados positivos.

El dia 7 de septiembre de 2018 se elevo consulta ADRESS, donde se constata gue el
demandado estuvo vinculado a SALUD TOTAL, Régimen Contributivo, pero su estado a la
fecha de la consulta fue “Retirado”.

Mediante auto del 6 de Diciembre de 2018, se ordena investigacién de bienes, y en
cumplimiento de ello, se libran oficios a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal®, Instituto Municipal de Transito y
Transporte’, de Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal y la Virginia, Se envia oficio
nuevamente a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Dosquebradas Risaralda®,
Camara de Comercio®, Instituto Geografico Agustin Codazzi de Pereira y Bogota'™®.

E| dia 27 de marzo de 2019 se realiza consulta ADRESS vy se verifica que el demandado se
encuentra ACTIVO en el Régimen Contributivo de la EPS SALUD TOTAL, razén por la cual
el dia 28 de marzo de 2019 se envié oficio dicha entidad, solicitando informacién sobre su
ubicacién, direccién de residencia, nombre y direccién de la empresa donde labora, ingreso
base de cotizacién y demas datos que permitieran su localizacion.

El dia 28 de marzo de 2019 se envié el oficio S-2019-177107-6600 a la Registraduria
Municipal del Estado Civil, solicitando informacion sobre datos de expedicion de la cédula
del demandado, a fin de poder consultar en la pagina WEB del RUAF, Registro Unico de
Afiliados, la que pudo llevarse a cabo el dia 31 de mayo de 2019, donde se constaté que el
sefior EFRAIN ha tenido varias afiliaciones en administradoras de Riesgos profesionales, a
la fecha de la consulta se encontraba inactivo en el sistema pensional.

El dia 17 de abril de 2019, se realizé consulta en la CIFIN, el unico vinculo que se constata
del demandado es con AV VILLAS, cuenta inactiva.

Con ocasion de la informacion suministrada por la EPS SALUD TOTAL y las consultas
realizadas en el RUAF, se libré oficio el dia 16 de abril de 2019, a CONSTRUCCIONES
OSORIO ROJAS S.A.S, solicitando indicaciones sobre la vinculacién laboral del demando,
para un posible decreto de medida cautelar, oficio que no fue contestado.

El dia 31 de mayo se libraron oficios a POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS, CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR, a fin de lograr establecer datos que permitan localizacién del
demandado.

El dia 6 de Junio del avante afio, mediante auto, se ordena nuevamente Investigaciéon de
Bienes, y para tal fin de libré oficio via correo electrénico a la sede Nacional, a fin de que a
través de consulta en el VUR, se obtuviera informacién en la base de datos de la
Superintendencia de Notariado y Registro, la existencia de bienes inmuebles a nombre del
demandado.
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Que asi mismo dicho Reglamento autoriza, en el Articulo 37, al Funcionario Ejecutor a dar
por terminado el proceso administrativo de cobro cuando se establezca plenamente la
ocurrencia de la Prescripcién total de la accién de cobro (Numeral 2).

A su vez el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006, consagra:

“ | o establecido en los articulos 8o y 90 de la presente ley para la DIAN, se
aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que adelanten
otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar
la prescripcién de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Por su parte el articulo 2536 del codigo civil, sefiala que la accién ejecutiva que se deriva de
una sentencia judicial, prescribe en 5 afios contados a partir de la ejecutoria de la misma,
Una vez interrumpida o renunciada una prescripcion, comenzara a contarse nuevamente el
respectivo término.

E| Gobierno Nacional expidié el Decreto 445 de 2017, que establece en su articulo 2.5.6.3
textualmente lo siguiente:

“Cartera de imposible recaudo y causales para la depuracion de cadera.-
No obstante las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que
existe cartera de imposible recaudo para efectos del presente Titulo, la
cual podré ser depurada y castigada siempre que se cumpla alguna de
las siguientes causales:

a. Prescripcion ....."
Sobre el tema consagra la LEY 1819 de 2016, en su articulo 355 lo siguiente:

ARTICULO 355. SANEAMIENTO CONTABLE. Las entidades
territoriales deberén adelantar el proceso de depuracién contable a que
se refiere el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado por el
articulo 261 de la Ley 1753 de 2015. El término para adelantar dicho
proceso seré de dos (2) afios contados a partir de la vigencia.

De conformidad con el articulo 48 Num 52 de la Ley 734 de 2002 hoy articulo 57 Num 11
Ley 1952 de 2019, coédigo Unico Disciplinario y Resolucion Nro. 193 de 2016, es una falta
gravisima incumplir, de manera injustificada, la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de
Contabilidad Publica, de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria General
de la Nacion, y no observar las politicas, principios y plazos que en materia de contabilidad
pliblica, se expidan con el fin de producir informacion confiable, oportuna y veraz.

Asi las cosas y existiendo suficiente normatividad que sustentan el decreto de la
prescripcion, es procedente en el presente caso dar aplicacién a la misma, considerando
que desde la fecha en que se notifico el mandamiento de pago han transcurrido cinco (05)
afios, por lo que la obligacién se encuentra prescrita desde el 24 de Agosto de 2019,
ademas por parte del INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF REGIONAL
RISARALDA, se realizaron todas las actuaciones posibles por reclamar las acreencias
adeudadas por parte del ejecutado, sin que haya sido posible obtener el pago de la
obligacién. Al demandado no se le encontraron bienes, y no se evidencian dentro del
proceso titulos de deposito judicial a favor de la entidad.

Mediante Reporte Auxiliar contable con fecha de generacién 27 de septiembre del avante
afio, emitido por el Grupo Financiero de la Regional, se verifica el saldo a capital de la
obligacién adeudada por el sefior EFRAIN ANDRES GRISALES ZAPATA, que corresponde
a CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS

M/CTE ($475.950),
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El dia 12 de Junio del avante afo se libro oficio a EDIFICANDO EL FUTURO S.A.S, Ultimo
empleador reportado por las entidades a las que se les oficid, correspondencia que fue
devuelta.

El dia 18 de julio se realizd visita a CONSTRUCCIONES OSORIO ROJAS S.AS en la
direccién reportada en el certificado de existencia y representacién legal; visita sin
resultados positivos, toda vez que no se logré obtener informacion sobre el sefior EFRAIN.

El mismo 18 de julio, se visité a EDIFICANDO EL FUTURO S.A.S, el lugar estaba cerrado, y
segun informacién del personal del centro comercial donde funciona hace varios meses no
lo abren.

El dia 24 de julio del avante afio se realizé consulta en la pagina web RUES, y no se hallé
existencia de Registro mercantil a nombre del demandado.

Nuevamente el dia 8 de agosto se oficié via correo electrénico a la sede Nacional, a fin de
que a través de consulta en el VUR, se obtuviera informacién en la base de datos de la
Superintendencia de Notariado y Registro, la existencia de bienes inmuebles a nombre del
demandado.

Se libraron nuevamente oficios a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pereira,
Santa Rosa y Dosquebradas, los dias 9 de agosto, 5 de septiembre y 6 de septiembre
respectivamente.

El dia 6 de septiembre de 2019, se realizaron llamadas telefonicas a todos los numeros que
fueron suministrados a lo largo de la actuacion por las diferentes entidades, ninguno de ellos
correspondia al demandado. '

El dia 9 de septiembre de 2019, se libraron invitaciones de pago a las direcciones
reportadas en la actuacion, las que fueron devueltas por la empresa de mensajeria.

Todas las investigaciones realizadas no obtuvieron resultados positivos, toda vez que no se
lograron identificar bienes sujetos de medidas cautelares y la Unica decretada en este
asunto no fue perfeccionada, por las razones que se indicaron en acdpites atras, ademas
segun informacién proporcionada por la EPS SALUD TOTAL, la base de cotizacion del
sefior EFRAIN es sobre el salario minimo legal, el que es inembargable.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que los articulos 817-del Estatuto Tributario y 56 de la Resolucién 384 de 2008 del ICBF,
preven que el término de prescripcién de la accién de cobro es de cinco (05) afios contados
a partir de la exigibilidad de la obligacion; término que se puede ver interrumpido por la
notificacion en debida forma del mandamiento de pago, segun lo dispone el articulo 57 de la
mentada Resolucion.

Que el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en el ICBF, resolucion Nro. 384 de
febrero 11 de 2008, establece en el articulo 11 las funciones de los Ejecutores, dentro de
las cuales enlista en el numeral 3:

“3. Decretar de oficio la prescripcién de la accién de cobro y la remision de la
obligacion, segun el caso, cuando se encuentren configuradas dentro del
proceso”

www.icbf.gov.co
€3 ceFcoiombia 3 @IcBFColombia @icbfcolombiaoficial

Carrera 8 bis Nro. 35-11 | Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 340-1394 01 8000 21 8080



L 1 Fuente de Lleras
BIENESTAR Regtonal Rlsaralda
FAMILIAR Grupo Juridico

“‘) Instltuto Colomblano de Blenestar Familiar

En meérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
adelantada en contra de EFRAIN ANDRES GRISALES ZAPATA, identificado con la C.C
Nro. 18.617.515 por la obligacién contenida en la sentencia Judicial de fecha 23 de abril de
2013, proferida por el Juzgado Civil del Circuito de Santa Rosa de Cabal Risaralda, por valor
de CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS
($475.950,00) M/CTE., por concepto de reembolso del valor de la prueba de ADN, mas los
intereses moratorios que se hayan causado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
conforme a lo indicado en la parte considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: SE ORDENA LA TERMINACION del proceso administrativo de
cobro coactivo numero 66-JC-233-2014, que se adelanta en contra de EFRAIN ANDRES
GRISALES ZAPATA, identificado con la C.C Nro. 18.617.515.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente Resoluciéon al deudor por la pagina WEB de la
entidad, teniendo en cuenta lo relatado, frente a la imposibilidad de su ubicacion,
advirtiéndole que contra la misma no procede recurso alguno, de conformidad con lo reglado
por el articulo 833-1 del Estatuto Tributario.

ARTICULO CUARTO: LEVANTAR LA MEDIDA CAUTELAR, decretada sobre la cuenta
bancaria Nro. 379972 del Banco Bancolombia de Dosquebradas. Para tal fin librese el oficio
pertinente.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la presente decision al Grupo del Area Financiera de
la Regional Risaralda para que proceda con la cancelacién del registro contable
correspondiente.

ARTICULO SEXTO: REMITASE copia de la presente Resolucion al Jede de la Oficina de
Control Disciplinario para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVESE el expediente y haganse las anotaciones respectivas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira, el 27 de Septiembre de 2019.

Mg

ANGELLY JOHANNA BOTERO-BERMUDEZ

Funcionaria Ejecutora
Grupo Juridico — Cobro Administrativo Coactivo
Regional Risaralda ICBF
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