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RESOLUCION No.042 DE FECHA 25 DE JUNIO DE 2021

“POR LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN LA RESOLUCION 118 DE FECHA 07 DE JULIO DE 2015, QUE LIBRA
MANDAMIENTO DE PAGO EN CONTRA DE ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO
IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712, EN EL. CUAL SE DECLARO DEUDOR A
FAVOR DE ICBF-REGIONAL BOGOTA DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
DE COBRO COACTIVO No. 3899/2015".

La Funcionaria Ejecutora del Grupo Juridico-Jurisdiccion-Coactiva del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de la Regional Bogotd, en ejercicio de sus airibuciones
Constitucionales y Legales establecidas en la Ley 1066 de 2006, el articulo 826 del
Estatuto Tributario, y en especial las conferidas por la Resolucién No. 5003 del 17 de
septiembre de 2020 emanada de la Direccién General del ICBF, por medio de la cual se
adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en el ICBF, la Resolucion 2081 del
24 de noviembre de 2020 proferida por la Direccién Regional del ICBF, por medio de la
cual se asighan funciones de Ejecutora a una servidora publica 'y

CONSIDERANDOQ

Que el ICBF-Regional Bogota mediante resolucién 118 de fecha 07 DE JULIO DE 2015,
libora mandamiento de pago en contra de AALFONSO MENDIENTA QUEVEDO,
IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712. Por concepto de costos de prueba cientifica
ADN, establecida en ACTA DE RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD PROFERIDA
POR LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE UNE CUNDINAMARCA de fecha
17 DE AGOSTO DE 2013 por valor.de CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE($ 475.950,00), resolucion de mandamiento
de pago la cual se notifico el 30 de noviembre de 2015 mediante aviso en el periddico el
Espectador.

Dentro del proceso que nos ocupa, se realizaron 6 INVESTIGACIONES DE BIENES,
siendo la dltima investigacién de fecha 18 de marzo de 2021 con el dnimo de ubicar
bienes y garantizar el pago de la acreencia a cargo de ALFONSO MENDIENTA
QUEVEDO IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712, enviando todos los oficios
correspondientes a las entidades del sistema financiero.

Mediante RESOLUCION No 062 de fecha 20 de mayo de 2016, se ordend seguir
adelante con la ejecucién dentro del proceso ejecutivo en cita; notificandose mediante
aviso en el periodico el Nuevo Siglo de fecha 23 de junio de 2016.

Mediante Auto de fecha Auto de fecha 14 de julio de 2016, se realiza liquidacion de la
obligacién la cual se notifica a través de periddico el Nuevo Siglo de fecha 13 agosto de

2016.
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RESOLUCION No.042 DE FECHA 25 DE JUNIO DE 2021

“POR LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN LA RESOLUCION 118 DE FECHA 07 DE JULIO DE 2015, QUE LIBRA
MANDAMIENTO DE PAGO EN CONTRA DE ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO
IDENTIFICADA/Q CON CC/ 19.370.712, EN EL CUAL SE DECLARO DEUDOR A
FAVOR DE ICBF-REGIONAL BOGOTA DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
DE COBRO COACTIVO No. 3899/2015”,

Mediante Auto de medidas cautelares de fecha Auto de fecha 19 de julio de 2016 se
ordena decretar medidas cautelares en contra de ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO
IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712 enviando los correspondientes oficios a las
entidades crediticias®

Debemos considerar sumariamente, que dentro de la facultad que tienen los funcionarios
ejecutores en los procesos de cobro por jurisdiccidon coactiva establecida en la Ley 1066 de 2006:
articulo 1o. gestion del recaudo de cartera publica, articulo 50. facultad de cobro coactivo v procedimiento
para las entidades publicas, existen unas atribuciones y unos limites, ‘aguellos que debemos respetar
como nos lo sefiala la normativa vigente. Esto con el &nimo de no menoscabar los derechos de las
personas inmersas en este tipo de procesos, temendo siempre como premisa actuar por el camino
del marco Constitucional y Legal establecido.®® ___(subrayado fuera de texto)

Mediante Auto de fecha Auto de fecha 22 de agosto de 20186, se aprueba liquidacién en
contra de ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712,
notificada mediante correo certificado de fecha 16 de noviembre de 20186.

Al realizar la notificacion de la RESOLUCION 118 DE FECHA 07 DE JULIO DE 2015 que
libra Mandamiento de Pago en contra de ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO
IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712, notificada de fecha 30 de noviembre de 2015,
opera la figura de la interrupcion de ta prescripcién, por lo tanto y acorde a la ley, y a la
aplicacion del Estatuto Tributario en las obligaciones a favor del Estado por disposicion
de la Ley 1066 de 2006, y de los articulos 818 de aquél, y el articulo 57 de la Resolucién
No.5003 de 2020. El término de prescripcion se interrumpe en los siguientes casos:

45. Por la notificacién del mandamiento de pago.

% Conforme a lo dispuesto en el articulo 831 del E.T en concordancia con el articulo 593 del Cédigo General del Proceso Numeral
10.

% articulo 837.
Medidas preventivas,
B ley 1686 de 2006: articulo lo. gestion del recaudo de cartera publica, articulo 5o. facultad de cobro coactivo v
procedlmaento para las entidades puiblicas.

*® ARTICULO 838. LIMITE DE LOS EMBARGOS. El valor de los bienes embargados no podré exceder del doble de la deuda
mads sus Intereses. Si efectuado el avalfio de los bienes éstos excedieren la suma indicada, debers reducirse el embargo
si ello fuere posible, hasta dicho valor, oficiosameante o a solicitud del interesado.

Revisé y Proyectd: Osiel Varon Castafio - Abagado Contratista - Grupe Juridico ICBF Regional Bogota

wigw.icbf.gov.co

ICBFC: ki i
e Piraatian Regional Bogota £3 @icarcalomia Linea grat(, SRty msigeto

Avenida Carrera 50 No. 26-51 01 8000 91 8080
Teléfono: 3241900 Ext. 106024



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

‘ Cecilia De la Fuente de Lleras 7 _
Regional Bogota . El futuro
BIENESTAR Grupo Juridico - Cobro Coactivo Sl esdetodos
FAMILIAR
11-34200-40-6

RESOLUCION No.042 DE FECHA 25 DE JUNIO DE 2021

“POR LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN LA RESOLUCION 118 DE FECHA 07 DE_JULIO DE 2015, QUE LIBRA
MANDAMIENTO DE PAGO EN CONTRA DE ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO
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46. Por la suscripcion de acuerdo de pago,

47. Por la admisién de la solicitud de proceso de reorganizacién, reestructuracion o  liquidacion
Judicial, y

48. Por la declaracién oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion por la notificacién del mandamiento de pago, el {érmino se
contabiliza de nuevo a pamr del dia siguiente de su ocurrencia. (Negrilla, Cursiva y

Subrayado fuera de texto) ™, .

En relacién con la interrupcidn natural que ocurre con el reconocimiento tacito o expreso
de la obligacién por parte del deudor segun lo contemplado en el articulo 2539 del Codigo
Civil, a partir de la aplicacién del Estatuto Tributario las Unicas causales de interrupcion
del término de prescripcion en materia de cobro por Jurisdiccién Coactiva son las
establecidas en el articulo 818 de este Estatuto.

Por otro lado, e! INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-DIRECCION
GENERAL mediante la RESOLUCION 5003 DE SEPTIEMBRE DE 2020 derogé la
RESOLUCION 384 DE 2008 y adopto el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera,
facultando a los Funcionarios Ejecutores para adelantar supresion de las obligaciones
contables como lo estable el siguiente articulo:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el ejercicio de la
competencia asignada a los Funcionarios Ejecufores, estos fendran las siguientes
funciones, ademés de las propias del cargo del cual son litulares:

{...) 3. Decretar de oficio 0 a solicitud de parte, segiin corresponda, el saneamiento de
la cartera por alguna de fas siguientes causales: [...] que impida la realizacién del
cobro o la aplicacién costo heneficio.

Por lo anterior, el funcionario Ejecutor es auténomo para desarrollar el procedimiento
fifado por esta Entidad para la declaratoria de la prescripcién o de la remision de las
obligaciones a su cargo. (Subrayado fuera de fexto)

Asi mismo, expone el articulo 60 del titulo VIII, del mismo Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera, respecto a la REMISION DE LAS OBLIGACIONES que:

“ARTICULO 60. COMPETENCIA PARA LA DEPURACION DE CARTERA.

% Manual de Gobro Coactivo Resolucin 5003 del 2020 ICBF.
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“POR LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN LA RESOLUCION 118 DE FECHA 07 DE JULIO DE 2015, QUE LIBRA
MANDAMIENTO DE PAGO EN CONTRA DE ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO
IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712, EN EL CUAL SE DECLARO DEUDOR A
FAVOR DE ICBF-REGIONAL BOGOTA DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
DE COBRO COACTIVO No. 3899/2015".

3. Los Funcionarios Ejecutores son competentes para decretar Ia terminacion del cobro de
la obligacion por fa ocurrencia de algunas de las causales de depuracin de cartera [...].

PARAGRAFO. Los Directores regionales ¥ para el caso de la Sedé Nacional, la oficina
asesora juridica expediran los actos administrativos que decreten la terminacién dei cobro
por la ocurrencia de alguna de las causales de depuracion de cartera.[.,J ™ (Negrilla
cursiva y subrayado fuera de texto),

Lo anterior en concordancia con el Articulo 57:

Igualmente, podran suprimir las deudas, siempre que el valor de la obfigacion principal
no supere los 188 UVT, sin incluir otros conceplos como intereses, actualizaciones ni
costas del proceso, y cuando las diligencias que se hayan efectuado para su cobro,
estén sin respaldo alguno por no existir bienes embargados fl gatantia alguna, y tengan
un vencimiento mayor de Cincuenta y Cuatro meses (54) meses (Art. 820 E.T).

Es importante resaltar, que con la ley 1739 de 2014 por medio de la cual se modifica
el Estatuto Tributario, y la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la
evasion y se dictan ofras disposiciones frente a la depuracién contable y en
consecuencia alli se establece lo siguiente:

ARTICULO 59. SANEAMIENTO CONTABLE, Modificado por el art. 261, Ley 1753 de
2015. Las entidades publicas adefantarin, en un plazo de cuatro (4) arios contados a
partir de fa vigencia de la presente ley, las gestiones administrativas necesarias para
depurar la informacién contable de las obligaciones, de manera que en los estados
financieros se revele en forma fidedigna la realidad econdémica, financiera y patimonial
de la entidad.

Para el efecto, deberé establecerse la existencia real de bienes, derechos %
obligaciones, que afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores que
presentan un estado de cobranza o pago incierto, para proceder, si fuere el caso, a su
efiminacion o incorporacion de conformidad con los lineamientos de la presente ley.

Para tal efecto ja entidad depuraré los valores contables, cuando corresponda a
alguna de las siguientes condiciones:

000) Los valores que afectan la situacion patrimonial y no representan derechos,
bienes u obligaciones ciertos para la entidad;
ppp) Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible

ejercerfos por jurisdiccion coactiva,
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EN LA RESOLUCION 118 DE FECHA 07 DE JULIO DE 2015, QUE LIBRA
MANDAMIENTO DE PAGO EN CONTRA DE ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO
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qqq) Que correspondan a derechos u obligaciones con una artfigiledad tal que no es
posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fenémenos de prescripcién o
caducidad;

rrr) Los derechos u obligaciones que carecen de documenios soporte idoneo que permilan
adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro 0 pago,

§58) Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el valor
por pérdida de los bienes o derechos;

itt) Cuando evaluada y establecida la refacion costo beneficio resulte mas oneroso
adelantar el proceso de que se irate.

De igual forma, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, mediante
el Boletin juridico No. 31 de 2015, realiza recomendaciones Juridicas basadas en la
Ley 1739 de 2014 sobre 1a Remisién de obligaciones, en los parrafos 5 y 6 asi

“Cuando el fotal de la obligacion principal de deudor se encuentre entre UVT y hasta 159
UVT™, esto para el proceso actual, es ($36.308.00) pesos para el afio 2021, lo que
corresponde a CINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y DOS MIL PES0S M/CTE ($5.772.972,00) podré ser suprimida pasados
cincuenta y cuatro meses desde su exigibilidad. Sin Perjuicio de los tiempos que establecio
la Ley 1739 de 2014, cada funcionario ejecutor, previamente a la elaboracién del acto
administrativo que decreta la remision de fa obligacién, deberd informar que se realizo
investigacién de bienes que acredita en forma suficiente que no existen bienes susceptibles
de embargo ni garantia alguna de la obligacion”.

Mediante memorando No. S-2018-674441-0101 de fecha 14 de noviembre de 2018, el Dr.
Andrés Vergara Ballén, Director Financiero del ICBF, comunico reporte de cartera a corte
30 de septiembre de 2018 con el fin de optimizar los resultados de la gestion del
Recaudo, entre otros temas, resalta el estado critico para su depuracion.

7® RESOLUCION 5003 DE 2020: Articulo 57:

lgualmente, podrén suprimir las deudas, siempre que el valor de la obligacion principal no supere los 189 UVT, sin
incluir otros conceptos como intereses, actualizaciones ni costas del proceso, y cuando las diligencias que se hayan
efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir bienes embargados ni garantla alguna,y tengan un
vencimiento mayor de Cincuenta y Cuatro meses (54) meses (Art. 820 E.T).

Revist y Proyecté: Osiel Varon Castafio - Abogado Contratista - Grupo Juridico ICBF Regional Bogota

www.icbf.gov.co

B Gion Regional Bogota HIPEEClonbs Linea gratt@ e e =1
Avenida Carrera 50 No. 26-51 01 8000 91 8080

Teléfono: 3241900 Ext. 106024



4
Q“ Cecilia De la Fuente de Lleras
Regional Bogota

ESTAR Grupo Juridico - Cobro Coactivo

BIENE

FAM

LIAR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

11-34200-40-6
RESOLUCION No.042 DE FECHA 25 DE JUNIO DE 2021

“POR LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN LA RESOLUCION 118 DE FECHA_ 07 DE JULIO DE 2015, QUE LIBRA
MANDAMIENTO DE PAGO EN CONTRA DE ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO
IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712, EN EL CUAL SE DECLARO DEUDOR A
FAVOR DE ICBF-REGIONAL BOGOTA DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
DE COBRO COACTIVO No. 3899/2015”.

En el Comite Basico de fecha 19 de noviembre de 2018, la Coordinadora Sandra Milena
Tiuso expuso la Directriz emitida por la Direccién Financiera en la Macro zona del proceso
Gestion Financiera, realizada del 29 al 31 de octubre 2018, referente a la necesidad de
realizar la Depuracion Contable de la Cartera que tiene mas de Cinco Afos de
antigliedad. El acta del Comité donde se deja constancia es la No. 49, hace parte integral
del presente acto administrativo.

Mediante memorando No. $-2018-713023-0101 de fecha 30 de noviembre de 2018, |a
Dra. Maria Teresa Salamanca Acosta Jefe de la Oficina Asesora Juridica, informa que se
deben depurar los procesos que cumplan con los requisitos, ya.que no demuestran la
realidad financiera de la Regional.

Mediante memorando No. $-2018-769563-1100 de fecha 26 de diciembre de 2018, se dio
respuesta al memorando que antecede donde se informan los procesos objeto de
saneamiento,

Posteriormente en el Comité Basico de fecha 15 de enero de 2019, se hace referencia a
la necesidad de realizar la Depuracién Contable de la Cartera que tiene mas de Cinco
afios de antigiedad; El acta del Comité donde se deja constancia es la No. 001 y hace
parte integral del presente acto administrativo. Lo anterior encuentra también su
fundamento en la aplicacion de los principios de eficacia, economia y celeridad propios de
la_funcién administrativa, sefialados en los articulos 209 de Ila Constitucién Politica v el
articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
toda vez que sobre ia base de la inactividad de la administracion no se puede hacer uso
de un término mas extenso en perjuicio del particular. (subrayado fuera de texto).

No obstante, los pagos efectuados por el deudor con posterioridad a la ocurrencia de la
prescripcion deben recibirse por no constituir pago de lo no debido. ™

Entrando en un escenario necesario para la administracién y en aras de [a aplicabilidad de
principios Constitucionales citados, entre ellos la Eficacia, Economia y celeridad, es
importante resaltar que el Decreto 445 del 16 de marzo de 2017, por el cual se
reglamenta el paragrafo 4° del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015 sobre depuracion

" panual de Cobro Coactivo Resolucion 5003 del 2020 ICEF.
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“POR LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN LA RESOLUCION 418 DE FECHA 07 DE JULIO DE 2015, QUE LIBRA
MANDAMIENTO DE PAGO EN CONTRA DE ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO
IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712, EN EL CUAL SE DECLARO DEUDOR A
FAVOR DE ICBF-REGIONAL BOGOTA DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
DE COBRO COACTIVO No. 3899/2015".

definitiva de la cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional,

establece:

“Articulo 1°. La Parte 5 del Libro 2 def Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Ptblico, tendré un nuevo Titulo 6, con el siguiente texio:

"Titulo 67

DEPURACION DE CARTERA DE IMPOSIBLE RECAUDO EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL

Articulo 2.5.6.1. Objelo. El presente Decreto reglamenta la forma en la que las entidades
publicas del orden nacional, podran depurar la cartera a su favor cuando sea de imposible
recaudo, con el propdsito de que sus estados financieros revelen en forma fidedigna la reafidad
economica, financiera y patrimonial.

(...) Articulo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales para la depuracion de carlera. -
No ohstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que existe carlera de
imposible recaudo para efectos del presents Titulo, la cual podré ser depurada y castigada
siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales:

a. Prescripcion.

b. Caducidad de la accién.

c. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origer.

d. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o continuar
gferciendo los derechos de cobro.

e. Cyando Ia relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resufta eficiente.

Mediante Circular Conjunta de fecha 08 de marzo de 2017, emanada por el
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION y EL CONTADOR GENERAL DE LA
NACION, establece:

“El articulo 355 de fa Ley 1819 de 2016, determina que las enfidades leriforiales deberén
adelantar el proceso de depuracién contable y que el termino para fal actividad sera de dos
aflos, a partir de la vigencia de Ia citada ley.”

(...) “Es importante sefialar que los servidores Publicos responsables del proceso de
saneamiento coniable en las entidades teritoriales, que no den cumplimiento a fo establecido
en la Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo previsto en los numerales 3.1 “Depuracion
contable permanente y sostenibilidad”, de la Resolucion No. 357 de 2008, y 3.2.15 “Depuracion
Contable permanente y sostenible” de la Resolucién 193 de 2016, expedida por fa Contaduria
General de la Nacion CGN. Conllevara a las sanciones que el Cédigo Disciplinario Unico califica
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“POR LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN LA RESOLUCION 118 DE FECHA 07 DE JULIO DE 2015, QUE LIBRA
MANDAMIENTO DE PAGO EN CONTRA DE ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO
IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712, EN EL CUAL SE DECLARO DEUDOR A
FAVOR DE ICBF-REGIONAL BOGOTA DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
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como falta gravisima al tenor de lo dispuesto en el numeral 52, del articulo 48 de la Ley 734 de
2002."

Después de sustentado mediante los anteriores acapites, y revisada un aparte de la
Sentencia del Consejo de Estado; referente a la Remisibilidad de las obligaciones,
podemos decir que la Remisién ha sido definida doctrinalmente de la siguiente manera:

{...] De lo dicho concluye la Sala, que a diferencia de o que sucede cuando el fitulo ejecutivo
esta constituido por un acto administrativo, es procedente analizar tado el espectro de
excepciones de mérifo encaminadas a enervar o aplazar el cobro de la cbilgacion y no sélo las
de pago, compensacion, confusién, novacién,_Remision, prescripcién o Yansaccién, cuando
tenga por fundamento hechos acaecidos con posterioridad a la providencia que [libré
mandamiento de pago.”

Sumado a lo anterior, es pertinente tener como sustento normativo el CONCEPTO 52 DEL 30
DE AGOSTO DE 2019 expedido por la Oficina Asesora Juridica de la Sede de la Direccion
General frente a la depuracion de cartera con las figuras juridicas de la prescripciéon y
remisién de las obligaciones, el ievantamiento de medidas previas cautelares y la devolucién
de los bienes afectados una vez pasados los 5 afios en el siguiente sentido. (subrayado fuera
de texto):

3.2 Prescripcidn de la accidn de cobro

En primer lugar, es preciso traer a colacion la definicién de Ia prescripeion, fa cual
fue definida por la Corte Consfitucional en sentencia C-895 de 2009, asi:

“En el sisterna juridico colombiano, Ia prescripeitn es una institucién juridica que
corresponde a dos figuras diferentes: por una parte, fa adguisifiva. también conocida

como usycapion (adquisicién o apropiacién por el yso. por su eftimologla latina
usucapionem, de usus-uso- y capere -tomar-), que es un titulo originario de adquisicion
de derechos reales, por la posesion ejercida durante el fiempo y bajo las condiciones
exigidas por fa ley y la prescripcion extintiva o liberatoria, que es un modo de extinguir
derechos u obligaciones, como resuitado de su no reclamacion, alegacion o defansa
durante el tiempo detferminado por la ley. por cualquier razén sybjetiva que motive la
inagcion de su fitular, dejando salvas las suspensiones determinadas por la ley en favor

de ciertas personas, (Subrayado fuera def texto)

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera ponente:
RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogots D.C., once (11) de noviembre dos mil nueve (2008) C., veintiocho (28) de
septiembre de dos mil seis (2.006). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2002-01 920-02(32666)
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“POR LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN LA RESOLUCION 118 DE FECHA 07 DE JULIO DE_2015, QUE LIBRA
MANDAMIENTO DE PAGO EN CONTRA DE ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO
IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712, EN EL CUAL SE DECLARO DEUDOR A
FAVOR DE ICBF-REGIONAL BOGOTA DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
DE COBRO COACTIVO No. 3899/2015".

Asi las _cosas, es claro que el fenémeno de la prescripcién corresponde a un
limite temporal,_tanto para pariiculares como para la Administracion. que, en el caso gue
nos ocupa, refiere a la prescripcidn extintiva,

Seguidamente podemos observar otro acapite con lo siguiente:

[...L “De Ia lectura de los articulos 817 y 818 del E. T. se desprende que la obligacién de la
Administracién no solo es iniciar la accién de cobro coactivo dentro de los 5 afios
siguientes a la fecha en que se hizo exigible la obligacion, sing gue, una vez iniciada,
debe culminaria en _ese término, so pena de que los actos gue expida después de
expirado el término queden viciados por falta de competencia temporal, Para estos
efectos, advirtié que detrds del término de prescripcién de la accién de cobro coactivo hay
poderosas razones de sequridad juridica tanfo para la Adminisitracién como para los
contribuyentes. Para la Administracién. porgue debe existir siempre un momento definitiva
en el que se copsoliden los aclos administrativos que expide en el procedimiento de cobro
coactivo. Y. para los_confribuyentes, porque fa accién de cobro no_puede extenderse
indefinidamente _en el tiempo. Del mismo modo. la Sala ha establecido gue la
Administracién debe llegar al proceso de cobro coactivo para obtener en forma forzada el

pago de las obligaciones gue voluntariamente no ha realizado el deudor."™ (Negrita fuera
del fexto

Asimismo. en sentencia del 10 de abril de 20142, el Consejo de Estado se pronuncié frente
a la ocurrencia de la interrupcion del fenémeno de la prescripcion, para lo cual enfatizd en
que, incluso tratdndose de facilidades de pago, no es posible justificar la inactividad de la
administracién en e| cobro de las obligaciones durante un térming superior & los cinco afios,
de acuerdo con lo cual manifiesta:

“Sobre este purto, conviene precisar gue si bien la expedicion de un acto tendiente a dejar
sin vigencia el plazo concedido, es potestativa de fa Administracicn, lo cierfo es que la
facultad de ésta para hacer efectivo el pago del saldo insoluto de fas obligaciones tributarias
estd limitada en el tiempo y no pueds ir en contra del objefo misme de fa prescnpeion, que
no_es otro gue castigar la_inactividad de la Adminisiracién por el transcurso del liempo

previsto para lg ocurrencia del fenémeno juridico anotada™, (Subrayado fuera del fexto}

Reviso y Proyecté: Osiel Varon Castafio - Abogade Contratista - Grupo Juridico ICBF Regional Bogota

www.icbf.gov.co

R Reglonal Bogota 0 S IEaRbolambia LiRca drotiis M ey Taigenc
Avenida Camrera 50 No. 26-51 ] 01 8000 91 8080

Teléfono; 3241900 Ext. 106024



00 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Q“ Cecilia De la Fuente de Lleras
Regional Bogota

BIENESTAR Grupo Juridico - Cobro Coactivo

FAMILIAR

11-34200-40-6

RESOLUCION No.042 DE FECHA 25 DE JUNIO DE 2021

“POR LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN LA RESOLUCION 118 DE FECHA 07 DE JULIO DE 2015, QUE LIBRA
MANDAMIENTO DE PAGO EN CONTRA DE ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO
IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712, EN EL CUAL SE DECLARO DEUDOR A
FAVOR DE ICBF-REGIONAL BOGOTA DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
DE COBRO COACTIVO No. 3899/2015".

L.a oficina asesora Juridica, por otro lado manifiesta las siguientes precisiones:

[...] Al respecto, esta Oficina Asesora ha sido enfatica en manifestar que, si bien es
cierto que la medida cautelar decretada (ya sea alguna de las medidas citadas en el pérrafo
anterior) imprime al proceso Ja expectativa de recuperacion de recursos del ICBF y que
esltos sean invertidos en la nifiez, ello, por si solo, no es ébice para impedir el decreto de Ia.
prescripcion, pues 'debe fenerse en cyenta que el deudor denfro de un proceso
administrativo de jurisdiccion coactiva fiene la facultad de solicitar en cualguier momento la
declaracion de prescripcidn siempre y guando esté configurada y probada, evento en el cual
al Funcionario Ejecufor no le queda més alternativa que declararla _mediante acto
administrativo, independientemente de gue haya bienes en embargo de remanentes o0 no
los haya"™ (subrayado fuera de texto).

Después de Analizadas y sopesadas las piezas procesales que reposan en el expediente del
proceso ejecutivo de cobro coactivo No. 3899/2015 EN CONTRA DE ALFONSO
MENDIENTA QUEVEDO identificado con CC/Nit No 19.370.712, Y QUE MEDIANTE
RESOLUCION 118 de fecha 07 DE JULIO DE 2015 SE LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO,
DECLARANDO DEUDOR A FAVOR DE ICBF-REGIONAL BOGOTA al sefior ALFONSO
MENDIENTA QUEVEDO IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712, se pudo establecer gue el
valor de la obligacion principal no supera |a suma de CINCO MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y DOS MIL NGVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE
($5.772.972,00).

Que de conformidad con el Reporte Auxiliar Contable por tercero emitido por el Grupo
Financiero, se establecié que el saldo a capital de la obligacion se encuentra establecido por
la suma de CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE ($ 475.950,00). Suma que se encuentra dentro del rango de UVT a 159 UVT
para el afioc 2021 que es de ($36.308,00), y asf mismo, desde el momento en que la
precitada obligacion se hizo exigible, tiene un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54)
meses, establecidos en la norma citada anteriormente.

Debido a que las actuaciones en este proceso han sido dificil de notificar de forma personal,
como se puede observar en el expediente y concluyendo que ocurrird la misma suerte con la
Resolucion de la referencia, se hace necesario para dar efectiva aplicacion al derecho
fundamental de la publicidad consagrado en el Articulo 209 de la Constitucién Politica. El
proceso No03899/20156 adelantado en contra de ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO
IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712, se publicara en la pagina WEB del ICBF - Regional
Bogota.
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RESOLUCION No.042 DE FECHA 25 DE JUNIO DE 2021

“POR LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN LA RESOLUCION 118 DE FECHA 07 DE JULIO DE 2015, QUE LIBRA
MANDAMIENTO DE PAGO EN CONTRA DE ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO
IDENTIFICADA/O CON CC/ 19.370.712, EN EL CUAL SE DECLARO DEUDOR A
FAVOR DE ICBF-REGIONAL BOGOTA DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
DE COBRO COACTIVO No. 3899/2015”.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Funcionaria Ejecutora del ICBF - Regional Bogotd,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la REMISIBILIDAD de la obligacion contenida en ACTA DE
RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD PROFERIDA POR LA COMISARIA DE FAMILIA DEL
MUNICIPIO DE UNE CUNDINAMARCA DE FECHA 17 DE AGOSTO DE 2013 en contra de
ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO IDENTIFICADA/O CON CC/19.370.712 DENTRO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO No. 3898/2015, con fundamento en
la parie motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, declarar la TERMINACION del proceso
No.3899/2015, adeiantado en contra ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO IDENTIFICADA/O
CON CC/ 19.370.712 por la obligaciéon contenida en ACTA DE RECONOCIMIENTO DE
PATERNIDAD PROFERIDA POR LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE UNE
CUNDINAMARCA DE FECHA 17 DE AGOSTO DE 2013 por valor de CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE($ 475.950,00) por
concepto de capital, mas los intereses moratorios que se hubieran generado, ya que se pudo
establecer que el ejecutado no posee bienes o activos que tengan un valor efectivo para hacer
realizable el cobro de la obligacién, teniendo en cuenta que el valor de la obligacion principal
NO SUPERA |z suma de_CINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($5.772.972,00).

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR al Grupo Financiero y de Recaudo del ICBF — Regional
Bogota y NOTIFICAR al ejecutado en la Pagina Web del ICBF.

ARTICULO CUARTO: REALIZAR el levantamiento de las medidas cautelares que se llegaron
a causar DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO No.
3899/2015 al sefior ALFONSO MENDIENTA QUEVEDO IDENTIFICADA/O CON CC/
19.370.712.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

NOTIFiQ:%ﬁQUEﬁ Y CUMPLASE

-~ -

ALERKE (¢ A
Funcionaria Ejecutora
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