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RESOLUCION No.

_ “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

. CONSIDERACIONES

1. Que el ICBF, a través del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.c a pagina web de la entidad
publico los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Publica IP-002-2019 con sus anexos, el dia treinta
(30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general presentar sugerencias y observaciones. Asi
mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entidad realiz6 la publicacion del Acto
Administrativo de Apertura - Resolucion 7880 del 10 de septiembre de 2019, los Estudios Previos y la
Invitacion Publica Definitiva de los cuales se dio el respectivo traslado a la comunidad:

2. Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se publico en la plataforma SECOP I, la Adenda No. 1 a la
Invitacion Publica IP-002-2019, acto mediante el cual se modifico la hora limite para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para el 17 de septiembre de 2019, alas5:00 P.M., y se incluyé la
Nota 4 del Titulo Il - Aspectos Financieros de la Invitacion Pﬂblica. '

3. Que el dia 17 de septiembre de 2019 a las 5: 00 p.m. a fravés deI Slstema Electronico para la Contratacion
Publica - SECOP i se llevo a cabo.et cierre del proceso de invi acion publica IP-002-2019, en la cual se
constatd la presentacion de quinie i iones de interés, la cuales fueron des
encriptadas y publicadas al dia sig\ , 211, conforme aparece en la seccion Lista de
Ofertas de la diligencia de cierre a'traves de ECOP 1, diligencia respecto de la cual el ICBF levanté acta
que fue publicada en el portal www.icbf.gov.co :

4. Que de acuerdo con el acta de cierre publicada en el portal de contratacion del SECOP Il y en la pagina web
de la entidad www.ichf.qov.co, el interesado No. 51 - COMITE PRIVADO DE ASISTENCIA A LA NINEZ - PAN
identifi cado con NIT :890. 980 942 6 presento manifestacion de interés dentro del término establecido.

5. Que: eI dla 25 de septlembre de. 2019, en atencion a la masiva participacion de interesados en el proceso, se
publlco Ia Adenda No. 2 a la Invitacién Publica IP-002-2019 mediante la cual se modificé el cronograma de la
Invitacion Publica IP-002-2019.

6. Que el dia 30 de septiembre de 2019, conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publico
INFORME PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la IP-002-2019 y los
anexos; 1 Verificacion Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar. Anexo 3 Verificacion
Técnica Preliminar.

7. En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar. ﬁﬂ
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8.

10.

1.

Que el dia 16 octubre de 2019; a través del SECOP || se publico Adenda No. 3 a la invitacién pablica IP-002-

2019, acto mediante el cual se modificé el cronograma del proceso, estableciendo que fa publicacion del
informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que igualmente
fue publicada en la pagina www.icbf.gov.co.

Que el 17 de octubre de 2019, a través del SECOP Il se publico el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacién Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.icbf.gov.co.

Que en el informe definitivo el interesado No. 51 COMITE PRIVADO DE ASISTENCIA A LA NINEZ - PAN
para conformar el Banco Nacional de Oferentes, de conformidad con la siguiente evaluacion;

890.980.942 ICOM!TE PRIVADO DE ASISTENCIA A LA NINEZ A | NO HARILITADO ’ 17/09/2019 l 17/09/2019

Que, de conformidad con la evaluacién definitiva, en los aspectos juridicos se indicé el incumplimiento (NO
CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del interesado:

1. DENTRO DEL TERMING DE TRASLADO DE LA
EVALUACION PRELIMINAR, £L PROPONENTE DESERA
ALLEGAR CERTIRCACION DE RECONOCIMIENTO DE LA
COMIE PRIVADO DE ASISTENCIA A LA NiNEZ NO CUMPLE PERSONERIA JURIDICA ANTE EL KSBF CON FECHA DE

- PAN = EXPEDICION NO MAYOR A 3 MESES CON RELACION A LA
FECHA ESTABLECIDA PARA LA PRESENTACION DE LA
MANIFESTACION DE INTERES.

51 890.580.942-6

12,

13.

14,

Que el dia 17 de octubre de 2019 el:Insti
9532 de 2019, “POR MEDIO ;
No. IP 002 DE 2019

Que de conformfaad cbhf*l’o- establéé‘ido{en el aftfc{ﬁlo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de
reposicion.

Que el dia 18 de octubre de 2019, el interesado COMITE PRIVADO DE ASISTENCIA A LA NINEZ - PAN,
presentd a‘nte;-‘élé,JFCBF”re’c;u)rso de repqsficién contra la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE
9 “POR MEDIO.DE LA'CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002

g

Il. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) fos recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientes términos:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.
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No habra apelacion de las decisiones de los Mifﬁétros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de
las entidades y organismos def nivel ferritorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que dicto
la decision, mediante escrito al que deberé acompariarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenaré inmediatamente la remisién del expediente, y decidira lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberéan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, 0
al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien
fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, 0 como subsidiario del de reposicién y cuando proceda sera
obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios

electronicos.
Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccin electronica si desea ser notificado por
este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con
todo, podra pagar lo que reconoce deber. f}p .

g0
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2. Que la Resolucion 9532 del 17 de octubre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP |l en atencion
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas’, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en el listado que conformé el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019, fecha en la que igualmente, se notifico via
correo electronico la decision al interesado.

3. Que, conforme a las normas previamente citadas, se verifico que el dia 18 de octubre de 2019, el interesado
COMITE PRIVADO DE ASISTENCIA A LA NINEZ - PAN, a través de su representante legal, DIEGO
FERNANDO SANCHEZ TRUJILLO, por medio de mensaje en la plataforma SECOP II, presento recurso de
reposicion en contra de la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA
CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP.002 DE 2019.

4. En consecuencia, se observa que el recurso de reposicion interpuesto por COMITE PRIVADO DE
ASISTENCIA A LA NINEZ - PAN, cumple con los requisitos de: ley ¥ por lo tanto a: contmuacnon se procedera
arevisar los argumentos expuestos por el recurrente. . ;

Ill. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

1. Mediante mensaje de datos No. CO1.MSG.1275456 remitido el dia 18 de octubre de 2019 a través de la
plataforma SECOP I, el recurrente manifesto 1o siguiente: -

“Dentro del término de traslado de la evalyacion préliminar, el proponent¢~ debera allegar certificacion de
reconocimiento de la personeria juridica ante el ICBF con fecha de expedicion no mayor a 3 meses con relacion a la
fecha establecida para la presentacion de la:manifestacion de interés”.

Frente a lo cual se aclara nuevamente que COMITE PRIVADO DE ASISTENCIA A LA NINEZ PAN en los términos
previstos en la convocatoria de conformidad.con lo sefialado en la Invitacion Publica IP 002-2019, a través del Sistema
Electronico para la Contratacion Publica SECOP Il, se monté al sistema, la resolucidon No 1518 “Por la cual se resuelve
un recurso otorgada ,por el Dlrector Reg/onal del ICBF Antloqwa el Doctor Cesar Dar/o Guisao Varela, con fecha de

reconoc:mlento sino que s valida par:
RESUELVE en el an‘lculo 2 “No reponer en recurso a lo concerniente a realizar el reconoc;mlento de la personeria

juridica dando aplicaci6

CUARTO:  La resolucion 3599 de ZUTU en CONCoraancia con io esipuiaco en el
procedimiento para el otorgamiento, reconocimiento de Personerias Juridicas del ICBF
en el formato PR4. MPEVZ.P1 Version 4.0 de la pag. 5 que expresa:

“reconocimiento de perseneria Juridica: es ef acto administrativo mediante ef CU??
ef Instituto Colombiano de Bicnestar Familiar - ICBF I reconoce personeria
juridica a una institucion, cuando esta ha sido registrads
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inicialmente anta la cémara de co%rcfo; por fuera del Régimen especial del
instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF que presta servicios de
proteccion integral.”

+

Donde claramente se interpreta que el otorgamiento de personaria juridica, emanada
por la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia. no necesita
reconocimiento, sino que es valida para prestar servicios de proteccién integral a nifios,
nifias y adolescentes.
De acuerdo con lo anterior se ha puesto de presente que la Resolucion por medio de la cual se certifica la
existencia y representacion de COMITE PRIVADO DE ASISTENCIA A LA NINEZ PAN, no es dada por el
ICBF pero es justo titulo para la prestacion de servicios de Bienestar Familiar, dicho con criterio de autoridad
por el ICBF.

Solicitando que conforme con la anterior documentacion se dé cuenta de la habilitacion de los requisitos
juridicos y en consecuencia se considere la habilitacion de COMITE PRIVADO DE ASISTENCIA A LA NINEZ
PAN como Interesado No. 51 en el proceso de invitacion publica IP-002-201 9-[CBF”.'

B. ANALISIS DEL ICBF

1. Con respecto a los argumentos del recurso relacionados con la evaluacion juridica;

Segun se puede apreciar del recurso interpuesto, el asunto a dilucidar cOrresponde a si el recurrente estaba en
obligacion de aportar la Certificacion de Reconocimiento de la personeria Juridica wgente 0 reconocimiento para
pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar expedida por la Direccion Regional competente del domicilio de
la entidad, con fecha de expedicion no mayor a tres (3} me a fecha de cierre para la presentacion de
la manifestacion de interés, tal como fue dispuesto en los i, titulo i, numeral 13 de la ip-002-2019.

Para resolver, es preciso indicar que el recurrente sefiala que no estaria obligado a tal documento considerando que,
dada su naturaleza, estaria en curso de lo que se denominé en el-interior del proceso de seleccion como causal de
excepcion, el cual se contempl6 del siguiente modo:

“10. Requisitos para la operacion

De acuerdo con' _normas‘ que regulan la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, compete al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador y an‘/culador del Sistema Nacional de
Bienestar. Familiar, reconocer, otorgar, suspender y cancelar personerias juridicas a las Instituciones del
Sistema que:prestan servicios de proteccion integral para las ninas, los ninos, los adolescentes y sus familias.

Los operadorestquﬁ seen realizar contratos o convenios con el ICBF deben contar con fesolucioh o acto
administrativo, expedido por entidad competente (Entidades Territoriales, ICBF, Diocesis, Vaticano,
Arquidiocesis, Ministerios facultados para tal fin), en el cual se otorgue o reconozca la Personeria Juridica del
Operador.

Las excepciones para dicho tramite son:

1. Instituciones a las cuales les fueron reconocidas personerias juridicas por Ministerios y entes territoriales 00%0
anterioridad al Decreto 2150 de 1995. g

‘Decorcoemsa (@ @esoombisona
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2. Personerias juridicas otorgadas por la autoridad catolica competente en virtud de lo establecido en la Ley 20
de 1974, por la cual se aprobo el Concordato suscrito entre Colombia y la Santa Sede.

3. Para aquellas instituciones de utilidad comun o sin animo de lucro registradas en las Camaras de Comercio
dentro de la transicion de la derogatoria del Decreto 427 de 1996 y la vigencia del Decreto 1422 de 1996, es
decir, entre el 5 de marzo de 1996 al 14 de agosto de 1996 1

A su turno, la nota 2 del punto 13 de la invitacién definitiva precisa que en caso que el interesado se encuentre en una
causal de excepcion debera aportar ademas copia de los estatutos vigentes. Con ello, resulta indispensable que se
acredite tal condicion y que en la documentacién aportada se encuentren los estatutos vigentes al momento de la
presentacion de la propuesta o en su defecto con la fecha de la subsanacion.

En el caso del recurrente, se observa que aporta sus estatutos, en los que se indica claramente que hace parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, asi como también se expresa en los actos administrativos aportadas que, al
tratarse de una entidad sin animo de lucro que obtuvo su reconocimiento por medio de la resolucién N° 120 del 28 de
agosto de 1970, expedida por la Direccion de Asuntos Legales de la Secretaria Sec lud y Proteccion Social
de Antioquia, se encuentra incluida dentro del régimen de excepciones al requisito

isto como excepcion
para €l reconommlento de personeria juridica por parte del ICBF pOT o que el recurrente tivamente debe ser
considerado como agente del Sistema Nacional de Bienestar Famlhar en Ios términos del decreto 936 de 2013.

De conformidad con los argumentos del recurso, el anélisis efectuado por Ia Entldad yla documentacnon aportada en
la subsanacién dentro del término previsto para tal fin, el interesado COMITE PRIVADO DE ASISTENCIA A LA
NINEZ - PAN cumple con los requisitos juridicos contemplados en la [P-002-2019.

En consecuencia, se modifica el sentldo de la evaluacuon JURIDICA al ser: procedente el recurso de reposicion
interpuesto. L : o e

En mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIM
PAN identificad,
de octubre de
base en lo expugsto en Ia arte motlva-de resente acto administrativo.
ARTICULO SEGU consecuencia, modificar parcialmente el articulo primero de la Resolucion No. 95632 de 17

de octubre de 2019 “PGR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No.
IP 002 DE 2019", en el sentido.de HABILITAR E INCLUIR al interesado No. 51 - COMITE PRIVADO DE ASISTENCIA

A LA NINEZ - PAN identifi cado con NIT: 890.980.942-6, asi:

! Ver, anexo_2._manual_operativo_de_la_modalidad_mi_familia_v2 }
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ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437
de 2011 al correo electronico comitepan@comitepan.org

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso de reposicion de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Las demés disposiciones de la Resolucion No. 9532 de 17 de octubre de 2019 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. [P-002 DE 2019, no modificadas
expresamente mediante el presente acto administrativo, permanecen incolumes y se mantienen vigentes.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacion de fa presente Resolucion e

y en Portal de Contratacién Publica - SECOP II.

tidad www.ichf.gov.co

ROL E CARGO
Reviso Subdireccion Contratistas Subdireccion General
General
Aprobo ik Directora de Contratacion

. 1 A Contratista Direccion de
Reviso | Carlos E. Guevara:Sin. Contratacién

. i Contratista Direccion de

Proyecté Jorge Lucas Tolosa Zambrano Contratacion

olombiacficial-







