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FAMILIAR  Subdireccion de General

RESOLUCION NE G 81 5 2 2 NOV 2013

. “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. [P 002 DE 2019.”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

I.  CONSIDERACIONES

1. Queel ICBF, através del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co y en la pagina web de la entidad
publico los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Publica IP-002-2019 con sus anexos, el dia treinta
(30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general presentar sugerencias y observaciones. Asi
mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entidad realizo la publicacion del Acto
Administrativo de Apertura - Resolucién 7880 del 10 de septiembre de 2019, los Estudios Previos v la
Invitacion Publica Definitiva de los cuales se dio el respectivo traslado a la comumdad

2. Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se publico en la:plataforma SE II Ia Adenda No.1ala
Invitacion Piblica IP-002-2019, acto mediante el cual semodifico la hora limite para . P entamon de
manifestaciones de interés estableciéndola para ef 17 de septiembre de 2019, a las 5:00 P:M., y se incluyo la
Nota 4 del Titulo Ill - Aspectos Financieros de la Inwtamon Pablica,

Que el dia 17 de sep’uembre de 2019 a las 5:00 p. m.a traves del 1stema Electromco para la Contratacion
i 2-2019; en la cual se

q- la cuales fueron des
encriptadas y publicadas al dia siguiente a través del SECOP 1} conforme la seccidn Lista de
Ofertas de la diligencia de cierre a través del SECOP |, diligencia respecto de la cual el ICBF levanto acta
que fue publicada en el portal www.ichf.gov.co.

4. Que de acuerdo con el acta de cierre publicada en el portal de contratacion def SECOP Il y en la pagina web
de la entidad www.icbf.gov.co, el interesado No.468 — ASOCIACION DE PADRES PRONUTRICION NINOS
DEL FUTURO APRONIF, |dent|f|cado con-NIT 830.130.932-8 presentd manifestacion de interés dentro del
término estabIeCIdo :

5. Queeldia25 de septlembre de 2019 en atenciéna la.masiva participacion de interesados en el proceso, se
publicé la Adenda No. 2 a la Invitacion Piblica IP-002-2019 mediante la cual se modifico el cronograma de la
lnwtamon Pubhca IP-002- 2019

6. Que el dla 30 de septlembre de 2019 conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publico
NAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la IP-002-2019 y los
n Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar. Anexo 3 Verificacion

anexos; 1 Ve
Técnica Prelimin

7. En concordancia con lo:-establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve {2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.

8. Que eldia 16 octubre de 2019, a través del SECOP |l se publicd Adenda No. 3 a la invitacion plblica IP-002-
2019, acto mediante el cual se modifico el cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
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' lnforme de venﬂcac:on definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que igualmente
fue publicada en la pagina www.icbf.gov.co

QA\I 1n
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Que el 17 de octubre de 2019, a través del SECOP Il se publicé el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.icbf.gov.co.

Que en el informe definitivo el interesado No.468, ASOCIACION DE PADRES PRONUTRICION NINOS DEL
FUTURO APRONIF, resulté INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes, de conformidad
con la siguiente evaluacion:

ASOCIACION DE PADRES PRONUTRICION NifIOS DEL
FUTURO APRONIF SR

830.130.932 NO HABILITADO

Que, de conformidad con la evaluacién definitiva, en los aspectos técnicos se indico el incumplimiento (NO
CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del interesado: o

y NIT NOMBRE
NUMERO
PROPUESTA | INTERESADO | INTERESADO
ASOCIACION. .
DE PADRES = | 4 ,
468 830130932 |PRONUTRICIO |\ 5 cumpLE TERMINADOS A
N NINOS DEL o ‘ TISFACCION
FUTURO 2 SA 0
FUTURO ‘| LIQUIDADOS-DE LAS
| EXPERIENCIAS ALLEGADAS
" NO ACREDITO

Que el dia 17 de octubre de 2019 eI Instltuto Colomblano de B|enestar miliar expidié la Resolucion No.
9532 de 2019,.“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
No. IP 002 DE 2019”,

Que de conformidad con lo establecndo en el articulo- 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
RESOLUCION No. 9532 DEL 47 DE OCTUBRE DE 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de
reposicion.

DE OCTUBRE DE 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF. No IP 002 DE. 2019 Lo

. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

De conformidad con lo.establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientes términos:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederéan los siguientes recursos:
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1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los érganos constitucionales autbnomos.

Tampoco serén apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales v jefes superiores de
las entidades y organismos del nivel territorial,

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior del funcionario que dicto
la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a
ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrifo que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse
por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado por
este medio.

Sélo los abogados en gjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término de dos (2) meses.

Sino hay ratificacion se haréa efectiva la caucion y se archivaré el expediente.
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Para el trémite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar /a suma que el acto recurrido le
. exijja. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.

2. Que la Resolucién 9532 de 17 de octubre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP Il en atencion
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
docurmentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podréan
tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas’, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en el listado que conformo el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019, fecha en la que igualmente se notifico, via
correo electrdnico, la decision al interesado.

3. Que, conforme a las normas previamente citadas, se verifico que el dia 20 de octubre de 2019, el interesado
ASOCIACION DE PADRES PRONUTRICION NINOS DEL FUTURO APRONIF, a través de su representante
legal, Claudia Rocié Rodriguez Hernandez, por medio de mensaje en la plataforma SECOP I, presentd
recurso de reposicion en contra de la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO
DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.

ll. ARGUMENTOS DEL RECURRENT
A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

1. Mediante mensaje de datos No. CO1.MSG.1277230 remitido el dia 20 de octubre de:2019 a través de la
plataforma SECOP I, el recurrente manifesto lo siguiente: : '

En primer lugar, hizo un recuento asogiado a Iosr,anﬁecedentes del proceso:

Solicitamos de manera respetuosa que la resolucion 9332 del 17 de octubre de 2019 que expidio el
Instituto Colombiano de Bienestar Fanuliar — LC.B.F. se aclare, modifique. adicione o revoque con base
en los siguientes hechos:

En la resolucién se publica la lista de oferentes habilitados y en ella encontramos que no fuimos meluidos
a pesar contar con contratos comrespondientes a la operacién de COMEDORES COMUNITARIOS de la
Secretaria Distrital de Integracién Social SDIS de la Alcaldia Mayor de Bogoté los cuales en el
consolidado de respuestas a observaciones al mforme de verificacion preliminar- ip-002-2019, publicado
en el Secop el17/10/2019. se validan como acompaiiamiento familiar psicosocial con visita domiciliaria.

INSTITUTO COLCMBIANG DE General  COIMSG 73636 RESOLUCION No 9532 vel 17 OF OCTUBRE DE Leifas
BIENESTAR FAMILIAR {(SEDE <2018 NOTIRICACION

NAGIQHALY

i)
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Pagina 20 del documento en mencion Propuesta 303 - ASOCIACION COMUNITARIA LA

ESPERANZA: Por lo tanto, las experiencias correspondientes a 1a operaciéon de COMEDORES
COMUNITARIOS de la Secretaria Distrital de Integracion Social SDIS de 1a Alcaldia Mavor de

Bogoti se validan como acompafiamiento familiar psicosocial con visita domiciliaria.

En el anexo 3 de la verificacion técnica definitiva en formato Excel se informa que:

El contrato 20168392 de la SDIS no cumple por la observacion que “de acuerdo con la documentacién
allegada por el interesado se acredita visita en domicilio. pero no acredita experiencia en
acompaiiamiento psicosocial familiar. de conformidad con el numeral 1. Experiencia del titulo 11 aspectos
técnicos™

El contrato 20156022 de la SDIS no cumple por la observacion que “de acuerdo con la documentacién
allegada por el interesado se acredita visita en domicilio, pero no acredita experiencia en

acompafiamiento psicosocial familiar, de conformidad con el numeral 1. Experiencia del titulo 11 aspectos
técnicos”

Estas observaciones a los dos contratos irfan en contravia de lo expuesto en el consolidado de respuestas
a observaciones al informe de verificacion preliminar- ip-002-2019, publicado en el Secop €117/10/2019.
Nos permitimos adjuntar a continuacién imagen de la respuesta completa a la Asociacién comunitaria la
Esperanza
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En lo que respecta al informe de verificacion, el recurrente precisa lo siguiente:

El contrato 20188185 de la SDIS no cumple por la observacion que: “El interesado con la documentacion
allegada no acredité valor ¢jecutade”

Con respecto de esta observacion se envid a la plataforma del Secop un mensaje con un pantallazo del
contrato 20188185 donde se evidencia el valor gjecutado. el cual asciende a la suma de $210.976. 630.00
pesos m/cte., mas la adicion que es de $74.682. 000.00 para total de $285.658.650 y que se encuentra
relacionado en el formato No 6 experiencia del interesado, y presentado por la Entidad.
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Frente a'lo expuiesto, formula el reproche.a la resolucion recurrida del siguiente modo:

Asi mismo el 4 de octubre presentamos una observacién con nombre de asunto aclaracitn. es
formato Pdf y que tiene por nombre: Observacion al informe de verificacion prelimmar.pdf. en el
planteamos varias inquietudes y a las cuales nunca se les dio respuesta ni fueron incluidas ¢
consolidado de respuestas a observaciones al informe de verificacion prelminar- 1p-002-2019.

Adjuntamos imagen de la presentacion en la plataforma del Secop y de las observaciones
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Tampoco se dio respuesta a la observacién presentada el mismo dia y esta no se incluyé en el
consolidado de respuesta,s para fines pertinentes adjuntamos imagen de la presentacién v texto de la
observacién.
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Esperamos que copn merito en lo expuesto anteriormente, la resolucién 9532 del 17 de octubre de
2019 que expidio el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — LC.B.F. se aclare, modifique,
adicione o revoque para que la entidad que represento se le declare habilitada, conforme al
proceso de invitacién publica IP-002-2019 y se nos asigne o indique capacidad operativa.

B. ANALISI

Los aspectos planteados ‘ptesentados por el recurrente se revisan del siguiente modo:

1. Con respecto a los-argumentos del recurso relacionados con la evaluacion técnica:

Revisados los argumentos del recurso, a la luz de lo establecido en el TITULO Il de la IP-002-2019 “ASPECTOS
TECNICOS” determina que la verificacion de experiencia se realizaria con base en la informacion reportada por los
oferentes en el Formato No. 6 “EXPERIENCIA DEL INTERESADO” asi como con las certificaciones expedidas por la
entidad contratante y suscritas por el funcionario competente, en las cuales se reflejaran como minimo los requisitos
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previstos en el Ilteral ‘A" del numeral 1 del menmonado Txtulo entre los cuales se destacan el valor total del contrato y
su valor ejecutado.

En ese orden de ideas y acorde con los criterios establecidos en el mencionado Titulo II, se efectud la correspondiente
verificacion de la experiencia por parte del Comité designado para el efecto. Al revisar la certificacion expedida por la
Secretaria Distrital de Integracion Social aportada por el interesado respecto al Convenio de Asociacion 2018-8185,
se observo que se hizo referencia al “Valor’, indicando que este ascendio a "210,976,650", sin precisarse si el monto
relacionado correspondia o no al valor total del contrato o al valor ejecutado; entendiendo que estos conceptos pueden
diferir frente a la situacion concreta de la ejecucion contractual, pues el valor ejecutado dependeré de las pagos
efectivamente realizados, asi como de las modificaciones o reducciones que se pueden presentar y que le
corresponderia al proponente o interesado acreditar, lo cual no se hizo por parte de la ASOCIACION DE PADRES
PRONUTRICION NINOS DEL FUTURO-APRONIF.

En conclusion, con respecto a la certificacion del Convenio de Asociacion 2018-8185 suscrito entre la ASOCIACION
DE PADRES PRONUTRICION NINOS DEL FUTURO-APRONIF con la Secretaria Distrital de Integracion Social, se
mantiene el estado de NO CUMPLE, toda vez que no acredito el requisito de valor ejecutado, conforme a lo dispuesto
en la IP-002-2019.

Por otra parte, las manifestaciones planteadas por el interesado en el documento allegado en el termino de
subsanacion fueron revisadas y el correspondiente andlisis fue incluido en el resultado de verificacion definitiva.

A su turno, de acuerdo con el Anexo Técnico allegado por el interesado dentro del término de subsanacion, relacionado
con la modalidad Comedores Comunitarios - Centros de Referencia y Desarrollo de Capacidades (CRDC), en el marco
del Proyecto 730 ALIMENTANDO CAPACIDADES, en el Capitulo |1l denominado Componentes de la citada modalidad,
se establece “la realizacion de visitas de acompariamiento a las familias con mayores probleméticas identificadas
mediante visita en el &mbito familiar, o a gestionar tramites ante entidades segun lo requieran, éstas seran priorizadas
en la mesa de inclusion social en articulacion con el profesional de inclusion y el referente proyecto 730, en respuesta
a los acuerdos establecidos con los grupos familiares en los PAF”.

Por lo anterior en la etapa de verificacion técnica definitiva, la entidad consider6 que para los contratos 6022/2015 y
8392/2016 con la documentacién aportada, el interesado acreditaba tan solo la visita en domicilio. En cuanto al
interesado 303, se precisa que las siete (7) experiencias acreditadas hacian referencia al proyecto 1098 BOGOTA TE
NUTRE, con lo cual validaba tanto la visita en domicilio como el acompafiamiento familiar psicosocial.

De conformidad con los argumentos del recurrente y €l analisis efectuado por la entidad, el interesado ASOCIACION
DE PADRES PRONUTRICION NINOS DEL FUTURO APRONIF, NO CUMPLE con los requisitos técnicos establecidos
en la IP-002-2019.

En conseouencna o se modlﬂca el sentido de-la evaluacmn TECNICA al ser improcedente el recurso de reposicion
mterpuesto

En mérito de Io;fg_)y(ypuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer a favor del interesado No. 468- ASOCIACION DE PADRES PRONUTRICION
NINOS DEL FUTURO APRONIF identificado con NIT: 830130932 la decision contenida en el articulo primero de
Resolucion No. 9532 de 17 de octubre de 2019 “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes
ICBF No. IP 002 de 2019", con base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437
de 2011 al correo electrénico apronif@hotmail.com
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ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso de reposicion de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

Liee
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ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en la pagina web de la entidad
www.ichf.gov.co y en Portal de Contratacion Piblica - SECOP Il.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su nofificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 2 2 NOY 20 19

Dado en Bogota D.C., alos

[ROL NOMBRE
Reviso Subdireccion | Jorge Alfonso Diaz Pérez /Leana Catalina
General Gonzélez
Aprobd Angie Johanna Reyes Tovar Directora de Contratacion
. . Contratista Direccion
Reviso Carlos E. Guevara Sin Contratacion b )
. L . Contratista Direccion de | / /
Proyecto Juan Carlos Jiménez Triana Contratacion g / i%d
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