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RESOLUCION No. 10811 27 NOV 201§

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA

RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO

NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

I.  CONSIDERACIONES

Que el ICBF, a través del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co y en la pagina web de la entidad
publico los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Plblica IP-002-2019 con sus anexos, el dia freinta
(30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general presentar sugerencias y observaciones. Asi
mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entidad realizé la publicacion del Acto
Administrativo de Apertura - Resolucion 7880 del 10 de septiembre de 2019, los Estudios Previos y la
Invitacion Piblica Definitiva de los cuales se dio el respectivo traslado a la co

Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se publico en la plata lenda No. 1 a la
[nvitacién Publica 1P-002-2019, acto mediante el cual se mOdIfICO la hora limite para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para el 17 de septiembre de 2019, a fas 5:00.P.M., y se-incluyo la
Nota 4 del Titulo Il! - Aspectos Financieros de la Invitacion Publica,

Que el dia 17 de septiembre de 2019 a las 5:00 p.m. a través del Sistema Electrénico parala Contratacion
Pdblica - SECOP |l se llevo a cabo el cierre del proceso de.invitacion pablica IP-002-2019,-en la cual se
constat6 la presentacion de quinientas quince (515) manifestaciones de interés, la cuales fueron des
encriptadas y publicadas al dia siguiente a través del SECOP 1, conforme aparece en la seccion Lista de
Ofertas de la diligencia de cierre a través del SECOP Il, diligencia respecto de la cual el ICBF levanté acta
que fue publicada en el portal www icbf.gov.co.

Que de acuerdo con el acta de cierre publicada en el portal de contratacnon del SECOP I| y en la pagina web
de la entidad www. icbf. gov.co, el interesado No 338 FUNDACION COLOMBIA DE VIDA -FUNDACOVI,
identificado con NIT 900. 162 438 1 prese, : interés dentro del término establecido.

Que el dia 25 de septiembre de 2@19 en atenmon ala masnva participacion de interesados en el proceso, se
publicé la AdendaNo. 2 a la Invitacion: Publica IP- 002-2019 ‘mediante la cual se modifico el cronograma de la
Inwtacnon Piiblica IP- 002 2019.

Que elfdxa 30 de septiembre de 2019, conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publicd
INFORME PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la IP-002-2019 y los
anexos; 1 Verificacion Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar. Anexo 3 Verificacién
Técnica Preliminar.

En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacidn preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.

Que el dia 16 octubre de 2019, a través del SECOP Il se publicé Adenda No. 3 a [a invitacién pablica IP-002-
2019, acto mediante el cual se modifico el cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
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informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que iguaimente
fue publicada en la pagina www.icbf.gov.co.

Que el 17 de octubre de 2019, através del SECOP li se publico el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en fa pagina web www.icbf.gov.co.

Que en el informe de definitivo el interesado No. 338 FUNDACION COLOMBIA DE VIDA FUNDACQV! resulto
INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes, de conformidad con la siguiente evaluacion:

NO HABILITADO

CUMPLE CUMPLE

FUNDACION COLOMBIA DE VIDA FUNDACOV!

Que, de conformidad con la evaluacion definitiva, en los aspectos técnicos se indico el incumplimiento (NO
CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del interesado:
" NIT NOMBRE VERIFICACION S
NUMERO : OBSERVACION
oROPUESTA | INTERESADO INTERESADO TECNICA
"NO ACREDITA EXPERIENCIA CON EL
MINIMO (3) DE:CONTRATOS EJECUTADOS
Y TERMINADOS A SATISFACCION-O
, LIQUIDADOS-DE LAS EXPERIENCIAS
C%JL"(‘)D,\;\B%OB‘E et ALLEGADAS NO ACREDITO MINIMO EN
338 900.162.438 0 PSICOSOCIAL
VIDA DE VISITAEN
FUNDACOVI IENGIA ACREDITADA

Que el dia 17 de octubre d
9532 de 2019, /POR MEDIO
No. IP 002 DE 2019". :

&l articulo. 74 de Ta Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la

Que de confoﬁﬁidad con-lo: i,estable ) !
OCTUBRE DE 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de

RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE
reposicion.

Que el dia 18 de octubre de 2019, el interesado FUNDACION COLOMBIA DE VIDA FUNDACOV! interpuso
5| ICBF recurso de reposicion contrala RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 "POR
JAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

SITOS DE PROCEDIBILIDAD

De conformidad.con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientes términos:

Articulo 74. Recursos c&htra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo 0 funcional con el mismo propéstto.

C ’

. ff’_@igb‘fqolorrjbiaoﬁciai
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No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
Superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los drganos constitucionales autoénomos.

Tampoco serén apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes leqales v jefes superiores de
las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior del funcionario que dictd
la decision, mediante escrito al que deberéa acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidiré lo que sea de/
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarfos, e imponga las sanciones correspondientes, si a
ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse
por medios electronicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por
este medio.

Sélo los abogados en gjercicio podréan ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en gjercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivaré el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esté en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le
exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

g @lCBFCo!ombla ‘ - B«

@iobfodlombiaoficial
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2. Que la Resolucion 9532 de 17 de octubre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP Il en atencion
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de I actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electronicos. Para ol tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podrén utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electrénicas’, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en el listado que conformd el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019, fecha en la que igualmente se notifico, via

correo electronico, la decision al interesado.

3. Que, conforme a las normas previamente citadas, se verifico que el dia 18 de octubre de 2019, el interesado
FUNDACION COLOMBIA DE VIDA FUNDACQVI, a través de su representante legal, Myriam Yaneth Nifio
Garcia, por medio de mensaje en la plataforma SECOP |1, presentd recurso de reposicion en contra dela
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL

BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019,

4. En consecuencia, se observa que el recurso de reposicion interpuesto, cumple-con los requisitos de ley y por

lo tanto a continuacion se procedera a revisar los argumentos expuestos por el recurrente.

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

1. Mediante mensaje de datos No. CO1.MSG.1276910
plataforma SECOP Il, el recurrente manifesto lo siguiente:

Amparados en los articulos 74, 76 y 77 de 1a Ley 1437 de 2011, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la presente notificacion Resolucién No. 9532 del 17 de octubre de 2019 POR MEDIO DE

LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES - IP-002-2019.

Por medio de lo anterior me permito enviar nuevamente los documentos solicitados en el Informe de
Evaluacion preliminar de la Convocatoria de la referencia. Y que segun la evaluacién definitiva no se
cumplia con la parte técnica, por tal motivo apelamos a la ley 1437, debido a que Fundacovi cuenta con

este requisito técnico que afirma los pliegos definitivos.

TITEULO I, ASPECTOS TECNICOS

La VERIFICACION DE EXPERIENCIA, se reatizara comtra ks documenios de acreditacidn de experiencia que
se sefalan mas-adelante y que regira el procesc.EL resultacdo del citado ejercicio de verificacion sera de
CUMPLE ©. NO CUMPLE, para cada uno de jos apartados establecidos.

AZEXPERIENCIA =
Lo entidad o figur va senda en conformar el Bance Nacional de Oferentes, deberd acreditar
expenancis; con. mnmo res (3) y maximo siete {7) contratos ejecutados ¥y terminados a satistaccidn o liquidados,

dentro de los h(ﬁn\@s seis (6) afos contados a partic de in fecha de cierre de la vitacion pablics, gue en s\s‘
objatos o aclividadesppmem;ﬂen:

Ejacucion de pr o proy de T 7 ial igido a los 7

gntendidos come apoyc y odentacion a jlas {amilias ¥y & SUS intogrontes, a trovés de atencidn
personalizads en domicilio o ac # e otk o grupaf y/o itaria.

Al menas una de las certifi iones das debetd i amiento ps ial liar & raveés

de visitas en domicitio.

De acuerdo a lo que afirmamos posteriormente adjuntamos CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS No. 000-3-005-2015. CELEBRADO ENTRE CORPORACION PARA
EL DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION PUUBLICA “CORDEAP” Y
FUNDACION COLOMBIA DE VIDA “FUNDACOVI” CON SU RESPECTIVA ACTA
DE LIQUIDACION, donde se puede evidenciar las actividades que se realizaron en
medio de la ejecucién del contrato como ““acompariamiento psicosocial familiar a traveés
de visitas en domicilio™.

Cumpliendo de esta manera con jo solicitado en el item 1. EXPERIENCIA que reza Al
menos una de las certificaciones.....

19 a través de la
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Con fundamento en lo anterior, solicita que se reponga la resolucién' recurrida y se incluya al recurrente en el banco
de oferentes.

B. ANALISIS DEL ICBF

Para resolver los planteamientos del recurrente que, para el caso en concreto se encuentran asociados a la evaluacion
técnica realizada respecto de su propuesta, el asunto a dilucidar se resuelve del siguiente modo:

1. Con respecto a los argumentos del recurso relacionados con la evaluacion técnica:

Revisados los argumentos del recurso, a la luz del EI numeral 1 del Titulo Il de la IP-002-20219, denominado
“ASPECTOS TECNICOS” dispone que la entidad o figura asociativa interesada en conformar el Banco Nacional de
Oferentes, debera acreditar experiencia con minimo tres (3) méximo siete (7) contratos ejecutados y terminados a
satisfaccion o liquidados, dentro de los Gltimos seis (6) afios contados a partir de la fecha de cierre de la invitacion
plblica, que en sus objetos o actividades contemplen la Ejecucion de programas o proyectos de acompafiamiento
psicosocial dirigido a las familias, entendiendo como apoyo y orientacion a las familias y a sus integrantes, a través de
atencion personalizada en domicilio o acciones de acompafiamiento grupal y/o comunitario

De otra parte, al menos en una de las certificaciones allegadas debera acreditar acompanamlento psmosocnal familiar
a través de visita en domicilio. - :

Fue asi como en el marco de lo anteriormente descrito, el Comii de ”\/eriﬁcacic’)n T
correspondiente contra los documentos aportados por la FUNDACION:COLOMBIA DE VIDA®

e  Contrato 03 junio 5 2012 suscrito con CORDEAP: No- cumple toda vez que el lapso de ejecucion del contrato
esta fuera del rango establecido. o .

psicosocial famlllar

o Convenio 21 suscrito con el Municipio-L:

Z.que no acreditd acompafiamiento
psicosocial familiar. -

- e Contrato 456 suscrito-con la Alcaldia de San- Jesé de Cdcuta: No cumple toda vez que no acreditd
acompafiamiento psicosocial familiar.

e Contrato 811 suscrito con la Alcaldia de San José de Cucuta: No cumple toda vez que no acreditd
acompafiamiento sncosomal famlllar G

:uscnto\con el Mumcnp|o Los Pat|os No cumple toda vez que no acreditd acompafiamiento
pswosomal familiar.

e se refiere al contrato 000-3-005- 2015 con CORDEAP, asi como al Otrosi y acta de liquidacion
sarrollo de un’ proceso-de acompafiamiento familiar psicosocial, tal como lo establece el
CNICOS del CAPITULO Il. REQUISITOS PARA LA CONFORMACION DEL BANCO

Ahora bien, en o
del mismo, no se evidencid
TITULO II. ASPEC
NACIONAL DE OFERE

Dentro de la documentacién referida, se identifico la expresidn “visitas familiares” en el Otrosi y se mencion6: “con el
fin de implementar actividades - ulfurales, sociofamiliares, recreativa, participacion y esparcimiento incluyendo

“actividades en visitas familiares con el fin de impartir con el entorno familiar (...)". Como se aprecia del aparte citado,
no es posible inferir que se trate de una visita al domicilio como parte de un proceso de acompafiamiento familiar
psicosocial. De otro lado, ta clausula novena del mismo Otrosi menciona las actividades que se desarrollan en el marco
del contrato, identificando la expresion “psicosocial” en la tercera actividad: “3 — Apoyar en las orientaciones de
formacion psicosocial de primera infancia, adolescencia, juventud, mujeres, madres cabeza de familia y adulfos

@ICBFColombia
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asistentes a la jornada’. En el mencionado documento no se preciso el alcance de la actividad "Apoyar en las
orientaciones de formacion” y no existen soporte de que fa actividad desarrollada correspondio a un proceso de
acompafiamiento familiar psicosocial.

Es asi como de las seis (6) experiencias junto con la documentacion aportada por el interesado no acredito la
experiencia en acompafiamiento psicosocial familiar ni visita en domicilio, lo cual dio como resultado en el informe de
verificacion técnica definitiva NO CUMPLE.

De conformidad con los argumentos del recurrente y el analisis efectuado por la entidad, el FUNDACION COLOMBIA
DE VIDA FUNDACOVI, NO CUMPLE con los requisitos técnicos establecidos en la IP-002-2019.

En consecuencia, no se modifica el sentido de la evaluacion Técnica, al ser improcedente el recurso de reposicion
interpuesto

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer a favor del interesado No. 338 - FUNDACION COLOMBIA DE VIDA FUNDACOVI
identificado con NIT: 900.162.438-1 la decision contenida en el articulo primero de Resolucion No. 9532 de 17 de
octubre de 2019, “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferent : 1P 002 de 2019”, con
base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con
de 2011 al correo electronico gerencia@fundacovi.org y fundacovil@gmail.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativonc_)_»procédfe;;»r»evcurso de reposicion-de conformidad con

lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011. 5 L 2

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente Fééf,spl,ucién’f:é'rr;u_{;ulya pagina web de la entidad

www.icbf.gov.co y en Portal de Contratacion Publica —SECORP .

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su notificacion.

ROL E NO EE g FIRMA

Reviso . ‘ Contratistas Subdireccion General
General
Aprob6 “:| Angie Johanna Reyes Tovar Directora de Contratacion J 4 W
. S ] . Contratista Direccion de / B /
Reviso Carlos:Enrique Guevara Sin Contratacion ’/ g
] iy . Contratista Direccion de | /. J
Proyectd Juan Carlos Jiménez Triana Contratacion /\3 3

Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080
PBX: 473 7630



