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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras ’
Subdireccion de General -

RESOLUCION No. 1081 0 22 NOV 2019

«“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE-REPOSICION A LA

RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO

NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demés normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

I. CONSIDERACIONES

Que el ICBF, a través del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co y en la pagina web de la entidad
publico los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Publica IP-002-2019 con sus anexos, el dia treinta
(30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general presentar sugerencias y observaciones. Asi
mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entidad realizé la publicacion del Acto
Administrativo de Apertura - Resolucion 7880 del 10 de septiembre de 2019, los Estudios Previos y la
Invitacion Publica Definitiva de los cuales se dio el respectivo traslado a la comunidad.

Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se publico en la plataforma SECOP |, la-Adenda No. 1 a la
Invitacion Publica 1P-002-2019, acto mediante el cual se modifico la hora limite para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para el 17 de septiembre de 2019, a las 5:00 P.M., y se incluyo la
Nota 4 del Titulo Il - Aspectos Financieros de la Invitacion Publica.

Que el dia 17 de septiembre de 2019 a las 5:00 p.m. afravés del Sistema Electrénico parafa Contratacion
Piblica - SECOP 1l se llevo a cabo el cierre del proceso-de.invitacion-publica IP-002-2019, en la cual se
constatd la presentacion de quinientas ‘quince (515) manifestaci 9 uales fueron des
encriptadas y publicadas al dia siguiente a través del SECOP 1i; conforme-apar “la seccion Lista de
Ofertas de la diligencia de cierre a través del SECOP I, diligencia respecto de facual el ICBF levant6 acta
que fue publicada en el portal www.icbf.gov.co.

( : re publicada en el portal de contratacion del SECOP Hl yen la pagina web
de la entidad www.ichf.gov.co, el interesado No. 326 ACION COLOMBIANA DE ESTUDIOS
SOCIALES Y TRIBUTARIOS ASOCEST, identificado con NIT. 900.465.553-1 presento manifestacion de
interés dentro del término establecido. b )

Que de acuerdo con el acta de ¢

Que el dia 25 de septiembre de 2019, en atencion a la masiva participacion de interesados en el proceso, se
publico la Adenda No. 2 a la Invitacion Piblica IP-002-2019 mediante la cual se modifico el cronograma de la
Invitacién Publica IP-002-2019.

Que el dia 30 de septiembre de 2019, conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publico
INFORME: PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la IP-002-2019 y los
anexos; 1 Verificacion Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar. Anexo 3 Verificacion
Técnica Preliminar.

En concordancia con lo-establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.
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© 8.”Que el dia 16 octubre de 2019, a través def SECOP 1| se publicd Adenda No. 3 a la invitacion publica IP-002-
2019, acto mediante el cual ‘se modificd el cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto
Administrativo mediante el cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que igualmente
fue publicada en la pagina www.icbf.qov co.

9. Queel17 de octubre de 2019, atraves del SECOP Il se publico el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.ichf.gov.co.

10. Que en el informe de definitivo el interesado No. 326 ASOCIACION COLOMBIANA DE ESTUDIOS
SOCIALES Y TRIBUTARIOS ASOCEST result® INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de
Oferentes, de conformidad con la siguiente evaluacion:

900.465.553  |ASOCEST CUMPLE CUMPLE NO HABILITADO

11. Que, de conformidad con la evaluacion definitiva, en los aspectos técnicos 'se:ind

¢l incumplimiento (NO
CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del interesado:. g

NIT NOMBRE VERIFICACION

INTERESADO | INTERESADO TECNICA OBSERVACION

NUMERO
PROPUESTA

NO CUMPLE CON LOS
REQUISITOS TECNICOS
ABLECIDOS EN
9(FORMATO 1,

326 900.465.553 ASOCEST NO CUMPLE | \& ACREDITA EXPERIENCIA
CON EL MiNIMO (3) DE
.CONTRATOS EJECUTADOS Y
TERMINADOS A
SATISFACCION O

LIQUIDADOS.

12. Que el dia 17 de octubre d
9532 de 2019, “POR MEDIO
No. IP 002 DE 2019".

5 de Bieniestar Familiar expidio la Resolucion No.
A EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF

13. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de
reposicion.

14. Que el dia 23 de-octubre de 2019, el interesado ASOCIACION COLOMBIANA DE ESTUDIOS SOCIALES Y
TRIBUTARIOS ASOCEST, presento ante el ICBE recurso de reposicion contra la RESOLUCION No. 9532
DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

II. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
1. De conformidad con lo establecido en los articulos 74,76y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos

contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientes terminos:
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Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos

procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los 6rganos constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de
las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcicnario que dicto
la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenaré inmediatamente la remision del expediente, y decidiré lo que sea del
€aso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtin el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
juez.

Los recursos se presentarén ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a
ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.
Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podrén presentarse

por medios electronicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4, Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
por este medio.
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Solo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que sé le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificaré su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivaré el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le
exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Que la Resolucion 9532 de 17 de octubre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP Il en atencion
alo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, 108
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podréan utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas’, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en el listado que conformo el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019, fecha en la que igualmente se notificd, via
correo electronico, la decision al interesado.

Que, conforme a las normas previamente citadas, se verifico que el dia 23 de octubre de 2019, el interesado
ASOCIACION COLOMBIANA DE ESTUDIOS SOCIALES Y TRIBUTARIOS ASOCEST, a través de su
representante legal, DANIEL ENRIQUE MEJIA DURAN, por medio de mensaje en Ja plataforma SECOP 1,
presento recurso de reposicion en contra de la RESOLUCION: No. 9532 DEL 17 DE OC RE DE 2019,
POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA S )2

2019.

En consecuencia, se observa que el recurso de reposiciéh ii'nte[pue*sto; cumple con los requisitos de ley y por
lo tanto a continuacion se procedera a revisar los argumentos expuestos por el recurrente.

. ARGUMEN S DEL RE

ARGUMENTOS DEL RECU

Mediante mensaje de datos No. CO‘1.MSG:11‘i2185897 remitido el dia 23 de octubre de 2019 a través de la
plataforma SECOP I, el recurrente manifesté lo siguiente:

En primer lugar, hizo un recuento asociado alos antecedentes del proceso:
A través:de-mensaje-publicado en la plataforma del SECOP |l remitido el dia 21 de octubre de 2019 al ICBF

en:-la:'op idad previamente veriﬁcaldjaz,},el recufrente ASOCIACION COLOMBIANA DE ESTUDIOS
SOCIALES Y TRIBUTARIOS ASOCEST, identificado con NIT: 900.465.553, manifiesta lo siguiente:

PETICION

Solicito al ICBF que incluya a Asocest en el banco de oferentes de la referencia, por
considerar que Asocest cumple con los requisitos de experiencia exigidos en el
documento de verificacion técnica definitiva de la mencionada licitacion y que se anexan a
este documento.

Para sustentar su recurso, el interesado manifesto lo siguiente:

Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c ~ 75 01 8000 91 8080
PBX: 473 7630



KSR

@, ) \_
Q‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BIENESTAR  Cecilia De la Fuente de Lleras
FAMILIAR Subdireccion de General
L ' " o4 0

T — 16810

SUSTENTACION

Teniendo en cuenta que las certificaciones de experiencia expedidas por Corcindep no
fueron consideradas por el evaluador como pruebas suficientes, el ICBF solicita los
siguientes documentos adicionales para su estudio:

NUMERO PROPUESTA: 326 ASOCEST
CONTRATO N° 1

"La certificacion no relacioné los siguientes requisitos: valor total del contrato, de
conformidad con el literal a. condiciones generales para acreditacién de la experiencia del
numeral 1. experiencia titulo ii. aspectos técnicos.

Se solicita complementar la informacion faltante, asi como copia del contrato 1 entre
corcindep y asocest, los comprobantes de pago de contrato 1y copia del contrato 80 de

2016, suscrito entre la unidad administrativa especial del servicio publico de empleo y
corcindep. asi mismo copia de las actas de liquidacién de los contratos 1y 80."

CONTRATO N° 2

"La certificacion no relaciond los siguientes requisitos: valor total del contrato, de
conformidad con el literal a. condiciones generales para acreditacion de la experiencia del
numeral 1. experiencia titulo ii. aspectos técnicos.

Se solicita complementar la informacién faltante, asi como copia del contrato 2 entre
corcindep y asocest, los comprobantes de pago de contrato 2 y copia del contrato 75 de
2017, suscrito entre la unidad administrativa especial del servicio publico de empleo y
corcindep. asi mismo copia de las actas de liquidacion de los contratos 2y 757

CONTRATO N° 3

"La certificacién no relacioné los siguientes requisitos: valor total del contrato, de
conformidad con el literal a. condiciones generales para acreditacion de la experiencia del
numeral 1. experiencia titulo ii. aspectos técnicos.

Se solicita complementar la informacion faltante, asi como copia del contrato 3 entre
corcindep y asocest, los comprobantes de pago de contrato 3 y copia del contrato 76 de
2017, suscrito entre la unidad administrativa especial del servicio publico de empleo y
corcindep. asi mismo copia de las actas de liquidacion de los contratos 3 y 76.”
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"La certificacion no relaciond los siguientes requisitos: valor total del contrato, de
conformidad con el literal a. condiciones generales para acreditacion de la experiencia del
numeral 1. experiencia titulo ii. aspectos técnicos.

CONTRATO N° 4

Se solicita complementar la informacion faltante, asi como copia del contrato 4 entre
corcindep y asocest, los comprobantes de pago de contrato 4 y copia del contrato 100 de
2018, suscrito entre fa unidad administrativa especial del servicio publico de empleo y
corcindep. asi mismo copia de las actas de liquidacion de los contratos 4 y 100.”

CONTRATO N° 5

"la certificacion no relaciond los siguientes requisitos: valor total del contrato, de
conformidad con el literal a. condiciones generales para acreditacion de la experiencia del
numeral 1. experiencia titulo ii. aspectos técnicos.

Se solicita complementar la informacion faltante, asi como copia del contrato 5 entre
corcindep y asocest, los comprobantes de pago de contrato 5 y copia del contrato 100 de
2018, suscrito entre la unidad administrativa especial del servicio publico de empleo y
corcindep. asi mismo copia de las actas de liquidacion de los contratos 5y 100."

Teniendo en cuenta que el ICBF permite a través del recurso de reposicion corregir la
deficiencia, io cual se realiza con el aporte de las pruebas y anexos que se presentan a
continuacién, solicito al ICBF se considere que la experiencia aportada es vélida y por lo
tanto se incluya a Asocest en el banco de oferentes de que trata la licitacién 1P-002-201 9.

En virtud de lo anterior, el recurrente anexo al recurso de reposicion la siguiente informacion

PRUEBAS Y ANEXOS

Copia del Contrato N° 1 suscrito entre Afecol y Corcindep y acta de liquidacion. (Afecol
cambio de razén social a Asocest manteniendo el mismo numero de Nit).

Copia del Contrato N° 80 suscrito entre Corcindep y La Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo y acta de liquidacion.

Copia del Contrato N° 2 suscrito entre Asocest y Corcindep y acta de liquidacion.
Copia del Contrato N° 75 suscrito entre Corcindep y La Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo y acta de liquidacion.

Copia del Contrato N° 3 suscrito entre Asocest y Corcindep y acta de liquidacion.

Copia del Contrato N° 76 suscrito entre Corcindep y La Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo y certificado emitido por el Servicio Pablico de Empleo. La
liquidacion se encuentra en tramite.

Copia del Contrato N° 4 suscrito entre Asocest y Corcindep y acta de liquidacién.

Copia del Contrato N° 100 suscrito entre Corcindep y La Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo y certificado de cumplimiento de contrato emitido por el
Servicio Publico de Empleo. La liquidacion se encuentra en tramite.
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Copias de los comprobantes de pago de Ibzsﬂ contratos 1-2-3-4 y 5 suscritos entre Asocest
y Corcindep

Copias de las facturas correspondientes a los contratos 1-2-3-4 y 5 suscritos entre
Asocest y Corcindep

De igual forma se adjunta la certificacion de experiencia expedida por Corcindep en donde
figura el valor total de los contratos 1-2-3-4 y 5.

De este modo solicita que se reponga la decision adoptada y en su lugar se modifique la decision alli contenida, en el
sentido de que se incluya al recurrente en el banco de oferentes.

B. ANALISIS DEL ICBF

Para resolver los planteamientos del recurrente que, para el caso en concreto se encuentran asociados a la evaluacion
técnica realizada a su propuesta, el asunto a dilucidar se resuelve del siguiente modo:

1. Con respecto a los argumentos del recurso relacionados con la evaluacion tecnica:

Revisados los planteamientos del recurrente se evidencia que, por medio del recurso se pretende que sean tenidos en
cuenta documentos posteriores a la fecha de cierre de la etapa de subsanacion a la propuesta, o cual, para el caso

-resultaimprocedente. En efecto, el recurrente conté con el plazo estimado en el cronograma del proceso para subsanar
su propuesta y si era el caso, aportar la documentacion faltante.

De este modo, se encuentra que, la calificacion técnica definitiva valoré el documento que se aportd con la subsanacion
denominado CERTIFICACION corcindep a asocest 2016-2019-b.pdf, el cual segln el registro SECOP Il fue aportado
en oportunidad, esto es, el 4 de octubre el afio en curso. Del mencionado documento se encuentra una certificacion
expedida por parte del Centro de Investigacion de Desarrollo Empresarial y Profesional CORCINDEP, en la cual se
constata la ejecucion de 5 contratos, sin embargo, en ninguno de ellos se encuentra su valor total.

Por lo anterior, se resolvid en el informe técnico definitivo lo siguiente:

i mssa\msr R ERESOD.CONDOCUMBRTENALEGADANDACRET LR TOALGELCONTRATO DECOMRCRMEA) CONELTERAACOMENEL  OCUARE
B m@_m\msr B ATERESO0 N ADOCUMBHTACENALEGAOAMYACREDTC ALOR TOTALDELCONTRATD DECONRCRMDAD CONELLTERALA COMDINEY NOCUARLE
B mms\»soczsr BLATERESA0 N ADOCUMENTAGENALEGAOANDACRET LR TOTALDELCONTRATO.DE COMRCRMDADCONELLTERALA COMDCNE] KOCUARLE
B mm\mocﬁsr AL TERESID0 O ADOCUMENTACEN ALECOANOACREDTE R TOTLDRLCONTRATO.DECONRCRUDAD CONFLUTERALA COMGONES HOCUMRLE
g mm\hsocm AL ‘ HOCUREE

Ahora bien, como se dejo anotado, el recurrente pretende que, en sede de la reposicion pueda modificarse la
evaluacion técnica mediante la valoracion de nueva documentacion que no fue aportada en la respectiva oportunidad,
lo cual resulta contrario a fas reglas definidas en la Invitacion Publica 002 de 2019, siendo improcedente pronunciarse
acerca del contenido de la documentacion aportada el 23 de octubre de 2019. Por lo anterior, resuilta improspero el
recurso interpuesto y asi se consigna en el respectivo aparte resolutivo.

De conformidad con los argumentos del recurrente y el analisis efectuado por la entidad, el interesado ASOCIACION
COLOMBIANA DE ESTUDIOS SOCIALES Y TRIBUTARIOS ASOCEST, identificado con NIT: 900.465.553, NO
CUMPLE con los requisitos técnicos contemplados en la IP-002-2019.

“@{CB‘EC‘ol,é‘rhEi‘é,
i
|
t

Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c —75 01 8000 91 8080
PBX: 473 7630



o‘.‘
@) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras

R e M e

FAMILIAR Subd|recc|on de General } 16810 27 NOV 2019

En consecuencia, no se modifica el sentido de la evaluacion TECNICA al ser improcedente el recurso de reposicion
interpuesto.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer a favor del interesado No. 326- ASOCIACION COLOMBIANA DE ESTUDIOS
SOCIALES Y TRIBUTARIOS ASOCEST, identificado con NIT: 900.465.553-1 la decision contenida en el articulo
primero de Resolucion No. 9532 de 17 de octubre de 2019, “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de
Oferentes ICBF No. IP 002 de 2019”, con base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437
de 2011 al correo electronico: gerencia@asocest.co.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso.de reposicion de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en la pag ' web de la entidad

www.ichf.gov.co y en Portal de Contratacion Piblica — SECOP 1l.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion queda en firme a partir

Dado en Bogota D.C., alos

ROL = - ' T CARGO FIRMA

Reviso Subdireccion | Contratistas Subdireccion General (&WA
General

Aprobd “| Directora de Contratacion / )

Contratista Direccion de /f /
Contratacién 4 -

R Contratista Direccion de %
Juian Carlos Jiménez ngpa Sontroiacitn S ’x

Reviso

Proyecto
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