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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA

RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO

NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 2019.”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacién vigente, deméas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

I. CONSIDERACIONES

Que el ICBF, a través del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co y en la pagina web de la entidad
publico los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Publica IP-002-2019 con sus anexos, el dia treinta
(30) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en general presentar sugerencias y observaciones. Asi
mismo, el dia 10 de septiembre de 2019, en los mismos portales, la Entidad realiz6 la publicacion del Acto
Administrativo de Apertura - Resolucion 7880 del 10 de septiembre de 2019, los* Estudlos Previos y la
Invitacién Publica Definitiva de los cuales se dio el respeotlvof raslados: uni

Que el dia trece (13) de septiembre de 2019 se publico en Ia »»plataforma SECOP Ii;, la Adenda No. 1 a la
Invitacion Piblica IP-002-2019, acto mediante el cual se modifico la hora limite para presentacion de
manifestaciones de interés estableciéndola para el 17 de septlembre de 2019, a las 5:00° P M y se incluyo la
Nota 4 del Tltulo IIl - Aspectos Financieros de la Invitaci

Que el dia 17 de septiembre de 2019 a Ias 5:00 p.m. a travé m -para la Contratacion
Pablica - SECOP Il se llevo a cabo el cierre: del proceso de invitacion public 2019, en la cual se
constatd la presentacion de quinientas quince: (515) mamfestaCIones_ de interés, la cuales fueron des
encriptadas y publicadas al dia siguiente a través del SECOP I, conforme aparece en la seccion Lista de
Ofertas de la diligencia de cierre a través del SECOP I, diligencia respecto de la cual el ICBF levanto acta
que fue publicada en el portal www.ichf.gov.co.

Que de acuerdo con el acta de cierre publicada en el portal de contratacion del SECOP Il y en la pagina web
de la entidad www.icbf.gov.co, el.interesado No. 12 - ASOCIACION POPULAR DE MUJERES DEL CESAR
identificada con \ IT: 824.002. 211 6 presento mamfestaolon de interés dentro del término establecido.

Que el dla 25de septlembre de 2019, en atenolon a Ia ‘masiva participacion de interesados en el proceso, se
publicé la Adenda No. 2 a la Invitacion Publica IP-002-2019 mediante la cual se modifico el cronograma de la
InVItaCIOn Publica1P-002- 2019

“jtiembre de 201 9,«;v~conforme a la modificacion efectuada con la Adenda No. 2, se publico
NAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES de la IP-002-2019 y los
n Juridica Preliminar. Anexo 2. Verificacion Financiera Preliminar. Anexo 3 Verificacion

anexos; 1 Verifi
Técnica Preliminar.

En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el treinta (30) de septiembre y el
cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiera lugar.
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8. Que el dia 16 octubre de 2019, a través del SECOP Il se publico Adenda No. 3 a la invitacion piblica IP-002-
© 2019, acto mediante el cual se modifico el cronograma del proceso, estableciendo que la publicacion del
informe de verificacion definitiva se realizaria el 17 de octubre de 2019 junto con la publicacion del Acto
Administrativo mediante e cual se conforme el Banco Nacional de Oferentes, Adenda No. 3 que igualmente

fue publicada en la pagina www.icbf.gov.co.

9. Queel17 de octubre de 2019, a través del SECOP 1l se publicd el INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO
emitido por el comité asesor y evaluador de la IP-002-2019-ICBF, con sus correspondientes anexos, asi:
Anexo 1 Verificacion Juridica. Anexo 2 Verificacion Financiera. Anexo 3 Verificacion Técnica. Documento que,
junto con sus anexos, fue igualmente publicado en la pagina web www.ichf.gov.co.

10. Que en el informe definitivo el interesado No. 12 ASOCIACION POPULAR.DE MUJERES DEL CESAR result6
INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes, de conformidad con la siguiente evaluacion:

CUMPLE CUMPLE

824.002.211 lASOCiACION POPULAR DE MUJERES DEL CESAR | IMPLE."| NO HABILITADO |  17/10/2019 17/10/201%

11. Que, de conformidad con la evaluacién definitiva, en los aspectos juridic
CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del interesado:

indico el incumplimiento (NO

%% 11. CERTFICADO GUE ACREDITE ELCUMPLIM IENTO DEL ARTICULO 50
s =:2]7 DE LA LEY 789 DE 2002, EL CUAL DEBE SER SUSCRITO POR EL REVISAR
ASOCIACION POPULAR DE MU JERES " FISCAL REGISRADO EN LA CAMARA DE COMERCIO DEL

12 8240022116 DEL CESAR NO CUMPLE INTERESADO, CONFORME A LOS REQUISTOS ESTABECIDOS EN L

PROCESO 1P-002-2019.

2. FOTOCOPIA DE LA CC TARJETA PROFESIONAL Y ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS, CONFORME LO ESTABECIDO EN EL PROCESO IP-002-
2019.

12. Que el dia 17 de octubre de 2019@l: Instltuto Colomblano de Blenestar Familiar expidi6 la Resolucion No.
9532 de 2019, “POR MED/O DE LA cu. AL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF
No. IP 002 DE 2019".

de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la

13. Que de conformidad:con lo estableg do en elarti
£ “DE~2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de

FGDOSICIOH

14. Que eI dia 24 de octubre de 2019 el mteesado ASCCIACION POPULAR DE MUJERES DEL CESAR,
presentd ante el ICBF recurso de repesicion contra la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE
2019 “POR MEDIO: DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002
DE 2018.”

Il. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientes términos:
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Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito.

No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los érganos constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de
las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior del funcionario que dicto
la decision, mediante escrito al que debera acompanarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podré hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
decision.
Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberéan interponerse por
escrito en la diligencia de nofificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
juez.

Los recursos se presentarén ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a
ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podrén presentarse
por medios electrénicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado
por este medio.

| : S SR e u @lCBFColombla
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Sélo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que Ia
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Sino hay ratificacion se haréa efectiva la caucion y se archivaré el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le
exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

2, Que la Resolucion 9532 del 17 de octubre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP |l en atencion
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general Jos actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podréan
tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas’, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en el listado que conformé el banco de la IP 002 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia 17 de octubre de 2019, fecha en la que igualmente se notifico via
correo electrdnico al interesado la decision.

3. Que, conforme a las normas previamente citadas, se verific que el dia 24 de octubre de 2019, el interesado
ASOCIACION POPULAR DE MUJERES DEL CESAR, a través de su representante legal, JOSE RAFAEL
VEGA ARIZA, por medio de mensaje en la plataforma SECOP I, -Presentd recurse: de reposicion en contra de
la RESOLUCION No. 9532 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019.POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 002 DE 201 9

4. En consecuencia, se observa que el recurso de reposicion mterpuesto por ASOCIACION POPULAR DE
MUJERES DEL CESAR, cumple con los requisitos de ley:y.por lo tanto a continuacion se procedera a revisar
los argumentos expuestos por el recurrente.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANAL

A. ARGUMENT&S DEL RECUR;

1. Mediante mensaje de dates No. CO1 :MS
plataforma SECOP |1, el recurrente mann‘e,_y (

Se excluyd a la asociacion m%af de mujeres del Cesar, de la base de datos que
para el efecto lieve ef Institulo Colombiano de Bienestar Familiar, Banco Nacional
de oferentes, porque en sentir de su sefioria no se tuvo en cuenta o o se aportd
la certificacion mediante la cual la Revisoria Fiscal de nuestra empresa acredita,
que dicha empresa se encuentra a paz y salvo con el pago de Seguridad Social ¥
para fiscales, lo cual no se tuvo en cuenta su aporte, debido a que ia empresa que
represento, si lo aportd en debida forma y para tal efecto a crédito con el presente
escrito el recibido de dicho documento, por tal razdn solicito de la manera mas
respetuosa a su sefioria, Reponer la resolucion que se censura & fravés del
prasente escato y en su c%efacza mciu;f en el listado nam ﬁe ﬁfarenieg ala

para que pueda contratar con el 'Ensﬁiém colombiano de bi

B. ANALISIS DEL ICBF

1. Con respecto a los argumentos del recurso relacionados con la evaluacion juridica:
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De acuerdo con el Numeral 7 “APORTES SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES. ARTICULO 50 DE LA LEY 789
DE 2002, LEY 828 DE 2003 Y LA LEY 1150 DE 2007” del Titulo | “REQUISITOS JURIDICOS” del Capitulo Il
“REQUISITOS PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES” de la IP-002-2019-ICBF,
el interesado debia aportar con su manifestacion, Formato No. 2 suscrito por el REVISOR FISCAL, de tenerlo o estar
obligado a tenerlo, que diera cuenta del pago de los aportes a seguridad social y parafiscales de los trabajadores a
cargo de la entidad que certifica, asi:

“De conformidad con lo estipulado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, debera anexar certificacion expedida por el REVISOR FISCAL, en la cual se indique
expresamente que la entidad sin &nimo de lucro cumple y se encuentra a paz y salvo, hasta el momento de
la presentacion de documentos y manifestar interés en conformar el Banco de Oferentes, con el pago de las
contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social - Empresa Prestadora de Servicios (EPS), Fondo de
Pensiones y Administradora de Riesgos Laborales (ARL), y de los Aportes Parafiscales — Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Cajas de Compensacion Familiar
-~ a que haya lugar, de todos los empleados a su cargo. (mayusculas y negrillas fuera del texto)

En el evento de no estar obligado a contar con Revisor Fiscal, esta certificacion deberé ser expedida por el
Representante Legal de la entidad sin &nimo de lucro, indicando expresamente.la no obligatoriedad de contar
con el mismo.”

Revisada de forma integral la manifestacion de interés por parte del comité evaluador, se puede advertir que la
ASOCIACION POPULAR DE MUJERES DEL CESAR designé mediante acta de la Asamblea Extraordinaria de
Asociados del 7 de febrero de 2017 a la sefiora llian Judith Jiménez Mindiola como revisora fiscal, acto que implica la
asuncion de las obligaciones inherentes a su cargo. Asi las cosas, dentro de los documentos aportados, el formato No.
2 se encuentra suscrito por el sefior José Rafael Vega Ariza, representante legal de la asociacion, mas no por quien
desempefia la revisoria fiscal, conforme a lo establecido en los requisitos juridicos de la invitacion publica, aunado, a
que no se presentd cédula de ciudadania, tarjeta profesional y certificacion de antecedentes de la junta central de
contadores vigente de la sefiora Jiménez Mindiola, seglin fue requerido en el traslado de evaluacion, sin que haya sido
* objeto de subsanacidn por el interesado.

De conformidad con los argumentos del recurrente y el analisis efectuado por la entidad, el interesado ASOCIACION
POPULAR DE MUJERES DEL CESAR no cumple con los requisitos juridicos contemplados en la IP-002-2019.

En consecuencia, no se modlflca eI sentldo de la evaluamon JURIDICA aI ser lmprocedente el recurso de reposicion
interpuesto : » : T

En mérito de lo expues’t’o:,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO No reponer a favor del mteresado No. 12 - ASOCIACION POPULAR DE MUJERES DEL
CESAR identificado-con NIT: 824.002.211-6 la decision contenida en el articulo primero de Resolucion No. 9532 de
17 de octubre de 2019, “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes ICBF No. IP 002 de 2019’,
con base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. -

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437
de 2011 al correo electrénico aspemujeres@hotmail.com.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso de reposicion de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en la pagina web de la entidad
www.icbf.gov.co y en Portal de Contratacion Piblica - SECOP Il.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su notificacion.

Dado en Bogota D.C., a los

ROL NOMBRE CARGO - FIRMA
Reviso Subdireccion Jorge' Alffonso Diaz Pérez /Leana Catalina Contratistas Subdireccion General
General Gonzélez T
Aprobd Angie Johanna Reyes Tovar Directora de Contratacion:.
. ] Contratista . Direccion’
Reviso Carlos E. Guevara Sin Contratacion
Proyecto Jorge Lucas Tolosa Zambrano Coniatista Direccion

Contratacion

| ICBFColombia (@ICBFColombia

{8 @icbfcolombiaoficial
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